UOHSX008IFDQ

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-50382/2016/VZ-23711/2016/553/VDy Brno: 2. ¢ervna 2016

Utfad pro ochranu hospodarské soutéZe pfisluiny podle § 112 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, v rozhodném znéni, ve véci mozného spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1
pism. b) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v rozhodném znéni, jehoZ se mél dopustit
Ucastnik Fizeni
e zadavatel — Statutdrni mésto Ostrava, méstsky obvod Moravska Ostrava a Privoz, ICO 008
45 451, se sidlem Prokesovo ndmésti 1803/8, 702 00 Ostrava,

v souvislosti s uverejnénim smlouvy uzaviené dne 22. 10. 2014 na vetejnou zakazku ,Ozdravné
pobyty déti ZS obvodu Moravskd Ostrava a Pfivoz 2014/2015“ zaddvané ve zjednoduseném
podlimitnim Fizeni, jehoZ formular ,,0zndmeni o zadani zakazky” byl ve Véstniku verejnych zakazek
uverejnén dne 7. 11. 2014 pod evidencnim Cislem zakazky 401247,

rozhodl takto:

Spravni fizeni ve véci mozného spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona ¢.
137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v rozhodném znéni, zadavatelem - Statutarni mésto Ostrava,
méstsky obvod Moravskd Ostrava a Pfivoz, ICO 008 45 451, se sidlem Proke$ovo namésti 1803/8,
702 00 Ostrava - v souvislosti s pInénim povinnosti uverejnéni smlouvy uzaviené dne 22. 10. 2014
podle § 147a odst. 2 citovaného zadkona v ndvaznosti na § 147a odst. 1 pism. a) citovaného zdkona
na vefejnou zakdzku ,Ozdravné pobyty déti ZS obvodu Moravskd Ostrava a Pfivoz 2014/2015%
zadavanou ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, jehoz formular ,,0zndmeni o zadani zakdzky” byl
ve Véstniku vefejnych zakdzek uverejnén dne 7. 11. 2014 pod evidencnim &islem zakazky 401247,

v

se podle § 117a pism. d) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v rozhodném znéni,
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zastavuje, nebot ve spravnim fizeni zahdjeném z moci Uredni nebyly zjistény dlvody pro uloZeni
sankce podle § 120 citovaného zakona.

ODUVODNENI

1. Ufad pro ochranu hospodafské soutéie (déle jen ,Ufad“), ktery je podle § 112 zakona
€. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, vrozhodném znéni (dale jen ,zadkon“), pfrislusny
k dohledu nad postupem zadavatele pti zadavani verejnych zakdzek a soutéZi o navrh
a k projednani spravnich delikti podle tohoto zakona, véetné ukladani sankce za jejich
spachani, obdrzel podnét tykajici se, mimo jiné, postupu zadavatele — zadavatel — Statutarni
mésto Ostrava, méstsky obvod Moravskd Ostrava a PFivoz, ICO 008 45 451, se sidlem
Prokesovo namésti 1803/8, 702 00 Ostrava (dale jen ,zadavatel”) — v souvislosti s plnénim
uvefejiiovacich povinnosti zadavatele v p¥ipadé vefejné zakdzky ,Ozdravné pobyty déti ZS
obvodu Moravskd Ostrava a Pfivoz 2014/2015“, zadavané ve zjednoduseném podlimitnim
fizeni, jehoz formuldf ,Ozndmeni o zaddni zakdzky” byl ve Véstniku verejnych zakazek
uverejnén dne 7. 11. 2014 pod evidencnim Cislem zakazky 401247 (dale jen ,verejna zakazka®).

2. Ufad z Udajd dostupnych na platném profilu zadavatele (https://vz-moap.ostrava.cz), jen? je ode
dne 24. 2. 2016 registrovan pod ev. ¢. 60059150 ve Véstniku verejnych zakazek (dale jen ,,profil
zadavatele”), a z udaji dostupnych ve Véstniku verejnych zakazek zjistil nasledujici skutec¢nosti,
které jsou soucasti spisu v této véci vedeného pod sp. zn. S0382/2016/VZ.

3. Podle bodu II.1.4) Oznameni o zadani zakazky ,Strucny popis zakazky nebo nakupu(d)“ bylo
pfedmétem verejné zakdazky ,zajisténi ozdravnych pobyti déti zdkladnich skol zrizenych
statutdrnim méstem Ostrava, méstskym obvodem Moravskd Ostrava a Privoz zahrnujici
dopravu, ubytovdni a stravu pro vsechny ucastniky pobytu, tedy pro 620 déti 1. stupné ZS
obvodu a 65 osob doprovodného persondlu a také zajisténi realizace environmentdlniho
programu pro 620 déti. Jednd se o 11-ti denni ozdravné pobyty /10 noci/ v 10 turnusech v
obdobi listopad aZ prosinec 2014.".

4. Dne 22. 10. 2014 zadavatel uzavrel s vybranym uchazec¢em Resort Jelenovska spol. s r. o., ICO
027 07 772, se sidlem Jelenovskd99, 766 01 Valasské Klobouky (dale jen ,vybrany uchazec”),
,Smlouvu o zajiténi ozdravnych pobytld déti ZS obvodu Moravska Ostrava a PFivoz
2014/2015/, €. 10833/2014/0SR na vefejnou zakazku (dale jen ,,smlouva®).

5. Podle ¢€l. IV. smlouvy Cinila celkova cena za realizaci pfedmétu verejné zakazky 1.529.034,8 K¢
bez DPH.

6. Vramci detailu verejné zakazky na profilu zadavatele (https://vz-moap.ostrava.cz/detail/2301)
bylo Ufadem zjisténo, ze byl dokument pod nazvem ,Smlouva.pdf, jen? po staZeni obsahoval
smlouvu uzavienou na pfedmétnou verejnou zakazku, uverejnén na profilu zadavatele dne
14.5. 2015 v 11:06:03 hodin.

7. Existence jiného (dalSiho) dokumentu obsahujiciho smlouvu, ptip. jiny ¢asovy udaj jeho
uvefejnéni nejsou zinformaci dostupnych na profilu zadavatele zfejmé, procez Urad
za rozhodny okamizik z hlediska posouzeni postupu zadavatele vyhodnotil shora uvedené
datum 14. 5. 2015.
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Rizeni pfed spravnim organem
Ug&astnikem spravniho fizeni je podle § 116 zakona
e zadavatel.

Spravni Fizeni z moci Ufedni bylo zahajeno dne 23. 5. 2016, kdy Ufad podle & 150 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisli (dale jen ,spravni fad“) dorudil
zadavateli pfikaz ze dne 20. 5. 2016, €. j. UOHS-50382/2016/VZ-21838/2016/553/VDy.

Proti vy$e uvedenému piikazu obdriel Urad dne 27. 5. 2016 odpor, ve kterém zadavatel
upozornil na rozhodné skutecnosti, jez maji dopad na posouzeni Setfeného pfipadu.

Vzhledem ktomu, Ze zadavatel podal proti pfikazu odpor v zdkonné lhlté, tak se jeho
podanim podle § 150 odst. 3 spravniho fadu ptikaz v celém rozsahu rusi a spravni fizeni
pokracuje.

Odpor ze dne 26. 5. 2016

Zadavatel se neztotoznil se zavéry Ufadu uvedenymi v predmétném prikazu a uved|, e
na profilu zadavatele byla smlouva na vefejnou zakazku uverejnéna v souladu s § 147a odst. 2
zdkona v navaznosti na § 147a odst. 1 pism. a) zakona, nebot smlouva byla na profilu
zadavatele uverejnéna jiz dne 30. 10. 2014 v 11:49:25 hodin, tj. 8. den po uzavieni smlouvy,
tedy vzdkonem stanovené |h(té. Vramci pfesunu na profilu zadavatele ze zadanych do
ukoncéenych verejnych zakdzek bylo pracovnikem zadavatele zjiSténo, Ze ve zvefejnéné
smlouvé nebylo vyplnéno datum konani Rady méstského obvodu Moravska Ostrava a Pfivoz a
Cislo usneseni, procez byla zadavatelem z dlvodu faddného informovani verejnosti o verejné
zakdazce na profil zadavatele dodatecné dne 14. 5. 2015 nahrana totozna smlouva, doplnénd o
vySe uvedené Uudaje. Ktomuto v pfiloze odporu zadavatel dolozZil printscreen profilu
zadavatele pofizeny dne 30. 10. 2014.

Zavéry spravniho organu

Ufad prezkoumal na zakladé § 112 a nasledujicich ustanoveni zakona pFipad ve viech
vzajemnych souvislostech, pficemz po zhodnoceni vSech podkladl a nazdkladé vlastniho
zjisténi konstatuje, Ze nebyly zjistény ddvody pro uloZeni sankce podle § 120 zakona, proto
Utad spravni fizeni zastavil podle § 117a pism. d) zdkona. Ke svému rozhodnuti Utad uvadi
nasledujici skute¢nosti.

Relevantni ustanoveni zakona

14.

15.

Podle § 17 pism. w) zakona se profilem zadavatele pro ucely tohoto zdkona rozumi
elektronicky nastroj, prostfednictvim kterého zadavatel podle tohoto zdkona uverejriuje
informace a dokumenty ke svym verejnym zakazkam zplisobem, ktery umoZniuje neomezeny a
prfimy dalkovy pfistup, a jehoz internetovd adresa je uverfejnéna ve Véstniku verejnych
zakazek; pozadavky na nélezitosti profilu zadavatele stanovi provadéci pravni predpis.

Podle § 117a pism. d) zakona U¥ad zah&jené Fizeni zastavi, jestlize v fizeni zahajeném z moci
Uredni nebyly zjistény davody pro uloZeni napravného opatreni dle § 118 zakona nebo pro
ulozeni sankce podle § 120 zdkona nebo § 120a zakona.
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Podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nesplini
povinnost uvefejnéni stanovenou timto zdkonem, nebo nedodrii zplsob uverejnéni
stanoveny timto zdkonem.

Podle § 147a odst. 1 zakona uverejni vefejny zadavatel na profilu zadavatele

a) smlouvu uzavienou na verejnou zakazku véetné vsech jejich zmén a dodatkd,
b) vysi skute¢né uhrazené ceny za plnéni verejné zakazky,

c) seznam subdodavatell dodavatele verejné zakdzky.

Podle § 147a odst. 2 zakona verejny zadavatel uverejni podle odstavce 1 pism. a) celé znéni
smlouvy nebo ramcové smlouvy do 15 dnl od jejiho uzavieni. Pokud vefejny zadavatel
postupoval podle § 89 odst. 3 véty druhé, uverejni prilohy ramcové smlouvy do 15 dnu
od skonceni uc¢innosti ramcové smlouvy. Verejny zadavatel neuverejnéni informace, u kterych
to vyZaduje ochrana informaci a Udajd podle zvlastnich pravnich predpisd. Povinnost
podle odstavce 1 pism. a) se nevztahuje na

a) smlouvy na verejné zakdzky malého rozsahu, jejichZz cena nepresahne 500.000 K¢ bez DPH,

b) smlouvy na verejné zakdzky, u nichZ verejny zadavatel postupoval v souladu s § 18 odst. 1
pism. a), odst. 2 pism. a) a c¢), odst. 3 pism. e) a odst. 4 pism. d),

c) smlouvy na plnéni vefejnych zakdzek zadané na zakladé ramcové smlouvy nebo
v dynamickém nakupnim systému, jejichz cena nepresahne 500.000 K¢ bez dané z pridané
hodnoty.

K vyroku tohoto rozhodnuti

19.

20.

Urad uvadi, Ze povinnost uvefejnit na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na vefejnou
zakazku byla do zédkona zakotvena tzv. transparentni novelou, tj. zdkonem ¢. 55/2012 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,transparentni novela”), s uéinnosti od 1. 4. 2012, pfi¢emz povinnosti stanovené
zadavatellm v § 147a zakona, VC. povinnosti uverejnit na profilu zadavatele smlouvu
uzavienou na verejnou zakazku, maji za cil posilit princip transparentnosti pribéhu a vysledku
zadavani verejné zakazky a umozZnit verejny dohled nad hospoddrnosti pti nakladani
s vefejnymi prostiredky.

Zaroven je nutné poznamenat, Ze princip publicity smluv uzavienych na verejnou zakdzku
zakotveny v § 147a odst. 1 pism. a) zakona ma slouZit predevsim k sezndmeni se ze strany
Siroké verejnosti s obsahem uzaviené smlouvy na verejnou zakdzku, a to nejen s ohledem
na vysi ceny a Udaje o tom, s kym byla smlouva uzaviena. Tento institut totiz dovoluje rovnéz
kontrolu uzaviené smlouvy komplexné — po jeji obsahové strance, tj. zda je napf. obsah
smlouvy uzaviené svybranym uchazeem v souladu se zaddvacimi podminkami verejné
zakazky (koresponduje s nimi predmét verejné zakazky, resp. smlouvy, jakoz i dalsi podminky
realizace verejné zakdzky). Tato kontrola obsahu uzaviené smlouvy verejnosti pritom
nepochybné pfispivda k transparentnosti samotného zaddvani verejné zakdazky.
Dulezité samoziejmé je i uverejnovani vSech dodatk(l a zmén takové smlouvy, napt. z divodu,
zda nedoslo k podstatné zméné smlouvy apod.
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Pro naplnéni pozadavk( § 147a odst. 1 a 2 zakona je pak nezbytné kumulativni splnéni nékolika
podminek, a to jednak podminky samotného uverejnéni smlouvy na vefejnou zakdzku
(pfipadné jeji zmény ¢i dodatku), jednak podminky uverejnéni celého znéni smlouvy (pfipadné
jeji zmény ¢i dodatku), dale jeji uverejnéni na misté ktomu uréeném, tedy na profilu
zadavatele, a v posledni fadé jeji uverejnéni ve lhaté do 15 dnl od uzavieni smlouvy (pfipadné
uzavieni zmény ¢i dodatku smlouvy). Pokud tedy zadavatel nesplni veskeré uvedené
podminky, tak nedodrZi povinnost stanovenou v § 147a odst. 2 zdkona v navaznosti
na § 147a odst. 1 pism. a) zdkona. lJinymi slovy, inedodrieni zakonem stanovené |huty
pro uverejnéni smlouvy na verejnou zakdzku ma za nasledek poruseni zakona.

JelikoZ v Setfeném pfripadé zadavatel uzaviel dne 22. 10. 2014 smlouvu na vefejnou zakdzku
s vybranym uchazecem, a soucasné se na ného, resp. na danou verejnou zakdzku, nevztahuji
vyjimky z uverejfiovaci povinnosti stanovené v § 147a odst. 2 pism. a), b) ac) zakona, byl
zadavatel povinen pfislushou smlouvu na profilu zadavatele uverejnit, a to ve lhGté do
6.11.2014.

V pfipadé Setfené verejné zakazky bylo na zdkladé informaci a dokumentl uverejnénych
na profilu zadavatele moziné dospét k zdvéru, Ze byla smlouva uzaviena dne 22. 10. 2014
svybranym uchaze¢em, resp. dokument tuto smlouvu obsahujici, uvefejnéna az
dne 14. 5. 2015, tj. 189. den po marném uplynuti zdkonné lhity k jejimu uverejnéni.

Predmétny profil zadavatele totiz Zadné jiné voditko (napf. moZnost otevrit predchozi ,verze”
profilu zadavatele s Udaji o vefejné zakazce), z néhoz by se dalo usuzovat na dfivéjsi (v€asné)
uverejnéni smlouvy, neobsahuje.

Z printscreenu profilu zadavatele ze dne 30. 10. 2014, ktery zadavatel p¥ilohou odporu Ufadu
zaslal (viz bod 12. odlOvodnéni tohoto rozhodnuti) vyplyvd, Ze zadavatel v souladu se
skutec¢nostmi uvedenymi v podaném odporu na svém profilu smlouvu na verejnou zakazku
uverejnil dne 30. 10. 2014, tedy 8. den od jejiho uzavieni a 7 dnli pred koncem |h(ty pro jeji
uverejnéni na profil zadavatele dle § 147a odst. 2 véty prvni zakona.

Utad tedy uzavira, Ze ackoliv Ize z profilu zadavatele usuzovat na pozdni uvefejnéni smlouvy na
predmétnou verejnou zakazku, tak informace poskytnuté zadavatelem v odporu spolu
s dolozenymi Gdaji o datu uverejnéni smlouvy tyto pfedchozi zavéry Uradu, vtélené do vyroku
prikazu, proti kterému byl odpor poddan, vyvraci, kdyz z nich vyplyva, Ze byla pfedmétnd
smlouva uverejnéna v zakonem stanovené 15denni Ihité.

Podle ustanoveni § 117a pism. d) zdkona (ve znéni uc¢inném v okamziku zahdjeni zadavaciho
Fizeni na vefejnou zakazku) Ufad zahdjené fizeni zastavi, jestlie v Fizeni zahajeném z moci
uredni nebyly zjistény dlvody pro uloZzeni ndpravného opatieni podle § 118 zdkona nebo pro
uloZeni sankce podle § 120 zakona nebo § 120a zakona.

Na zakladé shora uvedeného proto Ufad spravni fizeni zastavil, jak je uvedeno ve vyroku
tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dn(i ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Utadu
pro ochranu hospodarské soutéie, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
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Sekce vefejnych zakazek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. V&as podany rozklad
ma odkladny ucinek. Rozklad se podava s potfebnym poctem stejnopist tak, aby jeden stejnopis
zGstal spravnimu organu a aby kazdému G&astniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Josef Chyle, Ph.D.
mistopredseda

Obdrzi
Statutarni mésto Ostrava, méstsky obvod Moravska Ostrava a Pfivoz, ProkeSovo namésti 1803/8,
702 00 Ostrava

Vypraveno dne
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



