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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-S0352,0353,0354/2016/VZ-28616/2017/511/SV4
Brno: 3. fijna 2017

Utad pro ochranu hospodafské soutéZe pfisluiny podle § 112 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych

zakazkach, ve znéni pozdéjsSich predpist, ve spolecném spravnim fizeni vedeném pod

sp. zn. S0352,0353,0354/2016/VZ zahajeném z moci Ufedni dne 16. 5. 2016, jehoZ pokracovani

bylo ozndmeno dopisem ¢. j. UOHS-S0352/2016/VZ-20490/2017/511/SV4 ze dne 12. 7.2017 a

jehoz ucastnikem je

. zadavatel — Ceska posta, s.p., ICO 471 14 983, se sidlem Politickych vézid 909/4, 110 00
Praha 1,

ve véci mozného spachani spravnich delikt( podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpis, zadavatelem v souvislosti se zadavanim

verejné zakazky ,Doddavky elektrické energie CP 2013 - 2016, zaddvané v otevieném Fizeni, jeho?
formulaf ,Ozndmeni o zadani zakdzky“ byl ve Véstniku vefejnych zakazek uverejnén dne
17.7. 2013 pod evidenénim Cislem zakazky 345918,

Casti 1, 2, 3, 5 a 7 verejné zakazky , Poskytovani uklidovych sluzeb”, zaddvané v otevieném fizeni,
jehoz formular ,,0zndmeni o zadani zakazky” byl ve Véstniku vefejnych zakadzek uverejnén dne 16.
3. 2016 pod evidenénim Cislem zakazky 521121,

vefejné zakazky ,Dodavky zemniho plynu CP 2014 - 2015“, zadavané v otevieném Fizeni, jeho?
formuldf ,,0znameni o zadani zakazky” byl ve Véstniku verejnych zakazek uverejnén dne 6. 1. 2014
pod evidencnim cCislem zakazky 367038,

rozhodl takto:
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Spolecné spravni fizeni vedené pod sp. zn. S0352,0353,0354/2016/VZ zahajené z moci Ufedni dne
16. 5. 2016 se v casti tykajici se mozného spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b)
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, tim, Ze zadavatel —
Ceska posta, s. p., ICO 471 14 983, se sidlem Politickych véziiGi 909/4, 110 00 Praha 1 — neuvefejnil
na profilu zadavatele smlouvu na vefejnou zakdzku , Dodavky elektrické energie CP 2013 — 2016,
zaddvanou v otevieném fizeni, jehoz formuldf ,,Ozndmeni o zadani zakazky” byl ve Véstniku
vefejnych zakazek uverejnén dne 17. 7. 2013 pod evidencnim cislem zakazky 345918, podle
§ 117a pism. f) citovaného zdkona zastavuje, nebot nebyly zjiStény ddvody pro uloZeni
napravného opatreni dle § 118 ani pro uloZeni sankce dle § 120 nebo § 120a citovaného zdkona.

Spolecné spravni fizeni vedené pod sp. zn. S0352,0353,0354/2016/VZ zahajené z moci uredni dne
16. 5. 2016 se v Casti tykajici se mozného spachdani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b)
zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, tim, Ze zadavatel —
Ceska posta, s. p., ICO 471 14 983, se sidlem Politickych vézid 909/4, 110 00 Praha 1 — neuveiejnil
na profilu zadavatele smlouvu na ¢ast 1 ,,Praha” verejné zakazky , Poskytovani uklidovych sluzeb”,
zaddvané v otevieném fizeni, jehoz formulaf ,,Ozndmeni o zadani zakdzky“ byl ve Véstniku
vefejnych zakazek uverejnén dne 16. 3. 2016 pod evidencnim cislem zakdzky 521121, podle
§ 117a pism. f) citovaného zdkona zastavuje, nebot nebyly zjistény ddvody pro uloZeni
napravného opatreni dle § 118 ani pro uloZeni sankce dle § 120 nebo § 120a citovaného zdkona.

Spoleéné spravni fizeni vedené pod sp. zn. S0352,0353,0354/2016/VZ zahajené z moci Ufedni dne
16. 5. 2016 se v Casti tykajici se mozného spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b)
zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, tim, Ze zadavatel —
Ceska posta, s. p., ICO 471 14 983, se sidlem Politickych vézfiti 909/4, 110 00 Praha 1 — neuvefejnil
na profilu zadavatele smlouvu na &ast 2 ,Jizni Cechy” vefejné zakéazky ,Poskytovani tklidovych
sluzeb”, zaddvané v otevieném fizeni, jehoz formular ,0znameni o zadani zakazky” byl ve Véstniku
verejnych zakazek uverejnén dne 16. 3. 2016 pod evidencnim Ccislem zakdzky 521121, podle
§ 117a pism. f) citovaného zdkona zastavuje, nebot nebyly zjistény ddvody pro uloZeni
napravného opatreni dle § 118 ani pro uloZeni sankce dle § 120 nebo & 120a citovaného zakona.

V.

Spolecné spravni fizeni vedené pod sp. zn. S0352,0353,0354/2016/VZ zahajené z moci Ufedni dne
16. 5. 2016 se v ¢asti tykajici se mozného spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b)
zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, tim, Ze zadavatel —
Ceska posta, s. p., ICO 471 14 983, se sidlem Politickych véziti 909/4, 110 00 Praha 1 — neuvefejnil
na profilu zadavatele smlouvu na ¢&ast 3 ,Zapadni Cechy” vefejné zakdzky ,Poskytovani
uklidovych sluzeb®, zadavané v otevieném fizeni, jehoz formular ,,O0znameni o zadani zakazky“ byl
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ve Véstniku vefejnych zakdzek uverejnén dne 16. 3. 2016 pod evidencnim Cislem zakdzky 521121,
podle § 117a pism. f) citovaného zdkona zastavuje, nebot nebyly zjistény divody pro uloZeni
napravného opatreni dle § 118 ani pro uloZzeni sankce dle § 120 nebo § 120a citovaného zakona.

V.

Spolecné spravni fizeni vedené pod sp. zn. S0352,0353,0354/2016/VZ zahajené z moci Ufedni dne
16. 5. 2016 se v Casti tykajici se mozného spachdani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b)
zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, tim, Ze zadavatel —
Ceska posta, s. p., ICO 471 14 983, se sidlem Politickych vézid 909/4, 110 00 Praha 1 — neuvetejnil
na profilu zadavatele smlouvu na éast 5 ,Vychodni Cechy” vefejné zakazky ,Poskytovani
uklidovych sluzeb”, zaddvané v otevieném fizeni, jehoZ formular ,0zndmeni o zadani zakazky” byl
ve Véstniku verejnych zakazek uverejnén dne 16. 3. 2016 pod evidencénim Cislem zakdzky 521121,
podle § 117a pism. f) citovaného zakona zastavuje, nebot nebyly zjistény dldvody pro uloZeni
napravného opatreni dle § 118 ani pro uloZeni sankce dle § 120 nebo § 120a citovaného zdkona.

VL.

Spolecné spravni fizeni vedené pod sp. zn. S0352,0353,0354/2016/VZ zahajené z moci Uredni dne
16. 5. 2016 se v casti tykajici se mozného spachdni spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b)
zakona €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, tim, Ze zadavatel —
Ceska posta, s. p., ICO 471 14 983, se sidlem Politickych vézid 909/4, 110 00 Praha 1 — neuveiejnil
na profilu zadavatele smlouvu na ¢ast 7 ,Severni Morava” verejné zakdzky ,Poskytovani
uklidovych sluzeb”, zadavané v otevieném fizeni, jehoz formular ,0znameni o zadani zakazky” byl
ve Véstniku vefejnych zakdzek uverejnén dne 16. 3. 2016 pod evidencnim Cislem zakdzky 521121,
podle § 117a pism. f) citovaného zakona zastavuje, nebot nebyly zjistény ddvody pro uloZeni
napravného opatreni dle § 118 ani pro uloZeni sankce dle § 120 nebo § 120a citovaného zakona.

VII.

Spoleéné spravni fizeni vedené pod sp. zn. S0352,0353,0354/2016/VZ zahajené z moci Ufedni dne
16. 5. 2016 se v ¢asti tykajici se mozného spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b)
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, tim, Ze zadavatel —
Ceska posta, s. p., ICO 471 14 983, se sidlem Politickych véziiGi 909/4, 110 00 Praha 1 — neuvefejnil
na profilu zadavatele smlouvu na vefejnou zakazku ,Dodavky zemniho plynu CP 2014 - 2015
zaddvanou v otevieném fizeni, jehoZz formuldr ,,Ozndmeni o zadani zakazky” byl ve Véstniku
verejnych zakdzek uverejnén dne 6. 1. 2014 pod evidencnim cCislem zakazky 367038, podle
§ 117a pism. f) citovaného zdkona zastavuje, nebot nebyly zjistény ddvody pro uloZeni
napravného opatreni dle § 118 ani pro uloZeni sankce dle § 120 nebo § 120a citovaného zakona.
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ODUVODNENI

Urad pro ochranu hospodarské soutére (déle jen ,Urad“), ktery je podle § 112 zdkona
€. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zdkon*),
pfislusny k dohledu nad postupem zadavatele pfi zaddvani verejnych zakazek a soutézi o
navrh a k projedndni spravnich deliktd podle tohoto zdkona, véetné ukladani sankce za jejich
spachani, obdrzel podnét tykajici se, mimo jiné, postupu zadavatele — Ceskd posta, s.p., ICO
471 14 983, se sidlem Politickych vézna 909/4, 110 00 Praha 1 (déle jen ,zadavatel”), a to
v souvislosti s pInénim uverejiiovacich povinnosti zadavatele v pfipadé:

a) vefejné zakazky ,Dodavky elektrické energie CP 2013 - 2016“, zadavané v otevieném
fizeni, jehoz formuldr ,0znameni o zaddani zakazky” byl ve Véstniku verejnych zakazek
uverejnén dne 17. 7. 2013 pod evidencnim cCislem zakazky 345918 (dale jen ,verejna
zakazka ¢. 1),

b) verejné zakazky , Poskytovani uklidovych sluzeb”, zaddvané v otevieném fizeni, jehoz
formular ,,0zndmeni o zadani zakazky” byl ve Véstniku verejnych zakdzek uverejnén dne
16. 3. 2016 pod evidencénim cislem zakdzky 5211217(ddle jen ,vefejna zakazka ¢. 2“) a

c) verejné zakazky ,Dodéavky zemniho plynu CP 2014 - 2015, zad4vané v otevieném fizeni,
jehoz formuldr ,,0znameni o zadani zakazky” byl ve Véstniku vefejnych zakazek uverejnén
dne 6. 1. 2014 pod evidenc¢nim Cislem zakazky 367038 (dale jen ,verejna zakazka ¢. 3“).

Urad z udajl dostupnych na platném profilu zadavatele
(https://www.egordion.cz/nabidkaGORDION/profilCp), jenz je ode dne 2. 7. 2014
registrovan pod ev. €. 60054021 ve Véstniku verejnych zakazek (dale jen , profil zadavatele”),
a z udaju dostupnych ve Véstniku verejnych zakazek zjistil nasledujici skute¢nosti, které jsou
soucasti spisll vtéto véci vedenych pod sp. zn. S0352/2016/VZ, S0353/2016/VZ a
S0354/2016/VZ.

K verejné zakdzce ¢. 1

Podle bodu 11.1.4) Oznameni o zadani zakazky ,Strucny popis zakdzky nebo nakupu(G)“ byly
predmétem verejné zakdzky ,doddvky elektrické energie pro vSechny provozovny zadavatele
na obdobi od 1.7.2013 do 31.12.2016. Jednd se o sdruZené sluzby doddvek elektrické energie
v napétové hladiné nizkého napéti a vysokého napéti ve sjednaném mnoZstvi a ¢asovém
pribéhu formou burzovniho ndkupu. Vysledkem zaddvaciho fizeni bude uzavreni Smlouvy o
sdruZenych sluzbdch doddvky elektriny ze siti vysokého napéti a nizkého napéti“.

Podle bodu V.1) Ozndmeni o zaddani zakdzky ,Datum zaddani zakdzky“ byla smlouva na
predmétnou verejnou zakazku uzaviena dne 26. 6. 2013.

Podle bodu V.3) Oznameni o zadani zakazky ,Nazev a adresa dodavatele, kterému byla
zakdzka zadana“, byla predmétna smlouva uzaviena se spoleénosti CEZ Prodej, a.s., ICO 272
32 433, se sidlem Duhova 1/425, 140 53 Praha 4.

Podle bodu V.4) Ozndmeni o zadani zakazky ,Udaje o hodnoté zakdzky (pouze ¢&iselné
udaje)”, predpoklddana hodnota verejné zakazky cinila 990.000.000 K¢ bez DPH, zatimco
celkovd koneéna hodnota verejné zakazky cinila 803.461.022 K¢ bez DPH.

Smlouvu na predmétnou verejnou zakazku zadavatel na svém profilu neuverejnil.


https://www.egordion.cz/nabidkaGORDION/profilCp
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K verejné zakdzce €. 2

Z Oznameni o zadani zakazky, jakoz i z profilu zadavatele, vyplyvd, Zze pfedmétna verejna

zakdazka byla rozdélena na ¢asti dle § 98 zakona.

Podle bodu 11.1.4) Ozndmeni o zaddani zakazky ,Stru¢ny popis zakazky nebo ndkupu()“ bylo

predmétem verejné zakdazky , poskytovdni uklidovych sluzeb v objektech zadavatele”.

10. Podle bodu V.1.1) Oznameni o zadani zakazky ,Datum zaddani zakazky”“ a V.1.3) Ozndmeni o
zaddani zakdzky ,Nazev a adresa dodavatele, kterému byla zakazka zadana“:

@)

dne 3. 3. 2016 zadavatel uzavrel s vybranym uchazeem - spolec¢nosti ZENOVA
services s. r. 0., 1CO 250 51 865, se sidlem V Celnici 10/1028, 117 21 Praha 1 (dale
jen ,vybrany uchaze¢ ZENOVA®), smlouvu na ¢ast 1 —, Praha“ verejné zakazky (dale
jen ,cast 1),

dne 17. 2. 2016 zadavatel uzavrel s vybranym uchazec¢em - spole¢nosti Centra a.s.,
ICO 186 28 966, se sidlem Plzeriska 3185/5b, 150 00 Praha 5, a spole¢nosti RPM
Service CZ a.s., ICO 271 76 428, se sidlem Moskevska 659/63, 101 16 Praha 10, které
uzavrely smlouvu o sdruzeni (ddle jen ,vybrany uchazec¢ sdruzeni Centra a RPM“),
smlouvu na &ast 2 — ,Jizni Cechy” vefejné zakazky (dale jen ,&ast 2%),

dne 3. 3. 2016 zadavatel uzavrel s vybranym uchazecem - spole¢nosti ISS Facility
Services s.r.o., ICO 604 70 291, se sidlem Antala Staska 510/38, 140 00 Praha 4,
smlouvu na &ast 3 — ,Zapadni Cechy” vefejné zakazky (dale jen ,&ast 3“),

dne 4. 3. 2016 zadavatel uzavrel s vybranym uchaze¢em sdruzenim Centra a RPM
smlouvu na &ast 5 — ,Vychodni Cechy” vefejné zakdzky (dale jen , &ast 5),

dne 1. 3. 2016 zadavatel uzavrel s vybranym uchaze¢em ZENOVA smlouvu na ¢ast 7
— ,Severni Morava“ verejné zakazky (ddle jen ,¢ast 7).

11. Podle bodi V.1.4) Ozndmeni o zadani zakazky ,Udaje o hodnoté zakazky (pouze &iselné

udaje)”:

o

ve vztahu k ¢asti 1 predpokladana hodnota verejné zakazky cinila 100.400.000 K¢
bez DPH, zatimco celkova konec¢na hodnota verejné zakazky Cinila 82.200.000 K¢ bez
DPH,

ve vztahu k €asti 2 predpoklddand hodnota verejné zakdzky cinila 32.700.000 K¢
bez DPH, zatimco celkova konecna hodnota verejné zakdzky ¢inila 33.800.000 K¢ bez
DPH,

ve vztahu k €asti 3 predpokladana hodnota verejné zakazky Cinila 27.100.000 K¢ bez
DPH, zatimco celkovd kone¢nd hodnota verejné zakazky cinila 27.500.000 K¢ bez
DPH,

ve vztahu k €asti 5 predpokladana hodnota verejné zakazky cinila 45.200.000 K¢ bez
DPH, zatimco celkova kone¢na hodnota verejné zakazky cinila 46.600.000 K¢ bez
DPH, a

ve vztahu k €asti 7 predpokladana hodnota verejné zakazky cinila 41.500.000 K¢ bez
DPH, zatimco celkova kone¢na hodnota verejné zakazky cinila 46.700.000 K¢ bez
DPH.
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Smlouvy uzaviené na Cast 1, ¢ast 2, ¢ast 3, ¢ast 5 a ¢ast 7 verejné zakazky zadavatel na svém
profilu neuverejnil.

K verejné zakdzce c. 3

Podle bodu 11.1.4) Oznameni o zadani zakazky ,Strucny popis zakazky nebo nakupu(t)“ byly
pfedmétem verejné zakazky ,doddvky zemniho plynu do odbérnych mist zadavatele
uvedenych v pfiloze ¢. 1 zaddvaci dokumentace — seznam odbérnych mist, na obdobi od 1. 1.
2014 do 31. 12. 2015. Jednd se o sdruZené sluzby doddvek zemniho plynu ve sjednaném
mnoZstvi a ¢asovém obdobi. Vysledkem zaddvaciho Fizeni uzavieni Smlouvy o sdruZenych
sluzbdch na doddvky a odbér zemniho plynu na obdobi 2 let.”.

Podle bodu V.1.1) Ozndmeni o zadani zakazky ,Datum zaddani zakazky” byla smlouva na
pfedmétnou verejnou zakazku uzaviena dne 19. 12. 2013.

Podle bodu V.1.3) Ozndmeni o zadani zakazky ,Nazev a adresa dodavatele, kterému byla
zakdzka zadana“, byla pfedmétnda smlouva uzaviena se spole¢nosti CEZ Prodej, a.s., ICO 272
32 433, se sidlem Duhova 1/425, 140 53 Praha 4.

Podle bodu 11.2.1) Oznameni o zakazce ,, Celkové mnozstvi nebo rozsah“ Cinila predpokladana
hodnota verejné zakdzky ¢astku 200.000.000 K¢ bez DPH, zatimco podle bodu V.4) Ozndmeni
o zadani zakazky ,Udaje o hodnoté zakazky (pouze &iselné Udaje)” celkova kone¢nd hodnota
verejné zakazky cinila 180.864.000 K¢ bez DPH.

Smlouvu na pfedmétnou verejnou zakadzku zadavatel na svém profilu neuverejnil.
I. RIZENT PRED SPRAVNIM ORGANEM PRVNIHO STUPNE
Uc&astnikem spravniho fizeni je podle § 116 zakona

o zadavatel.

Ve vztahu k jednani zadavatele souvisejicimu s vefejnou zakdzkou €. 1 bylo spravni Fizeni
zahdjeno dne 16. 5. 2016, kdy Urad podle § 150 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdé&jSich predpist (dale jen ,spravni tad“) zadavateli dorucil prikaz €. j. UOHS-
S0352/2016/VZ-21005/2016/553/VDy z téhoZ dne. Pfikazem byla zadavateli uloZzena pokuta
ve vysSi 3 500 K¢ za spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona tim, ze
neuverejnil na profilu zadavatele smlouvu na verejnou zakazku ¢. 1. Stejného dne bylo
zahdjeno spravni tizeni rovnéz ve vztahu kjedndni zadavatele souvisejicimu s verejnou
zakdzkou ¢. 2, a to doru¢enim ptikazu €. j. UOHS-S0353/2016/VZ-21001/2016/553/VDy, jimi
byla zadavateli uloZzena pokuta ve vysi 5000 K¢ za spachani spravnich deliktG podle § 120
odst. 1 pism. b) zdkona tim, Ze neuverejnil na profilu zadavatele smlouvy na ¢ast 1, ¢ast 2,
Cast 3, ¢ast 5 a Cast 7 verejné zakazky ¢. 2. Ve vztahu k jednani zadavatele souvisejicimu
s vefejnou zakazkou €. 3 bylo zahajeno spravni fizeni rovnéz dne 16. 5. 2016, a to doru¢enim
prikazu ¢&. j. UOHS-S0354/2016/VZ-21000/2016/553/VDy, jim: byla zadavateli uloZena
pokuta ve vysi 3 000 K¢ za spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona
tim, Ze neuverejnil na profilu zadavatele smlouvu na vefejnou zakazku €. 3.

Proti vy$e uvedenym pfikaz@im obdrzel Ufad dne 20. 5. 2016 odpory, ve kterych se zadavatel
neztotoinil se zavéry Ufadu uvedenymi v pfedmétnych prikazech a uvedl, Ze s odkazem na
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§ 2 odst. 7 a § 5 odst. 2 zdkona postupoval v ptipadé Setfenych vefejnych zakdzek podle
ustanoveni platnych pro sektorového zadavatele, nebot pfedmét téchto verejnych zakazek
souvisel predevsim srelevantni ¢innosti vykonavanou verejnym zadavatelem. Ve vztahu
k verejné zakazce €. 1 uvedl, Ze predmétem jsou dodavky elektrické energie predevsim pro
postovni provozovny zadavatele (postovni pobocky, tfidici centra, posStovni depa apod.), tedy
¢innosti souvisejici s poskytovanim poStovnich sluzeb dle § 4 odst. 1 pism. g) a pism. h)
zakona, coZ zadavatel dolozZil seznamem dotéenych postovnich provozoven. Ve vztahu
k vefejné zakazce €. 2 zadavatele uvedl, Ze predmétem verejné zakdzky bylo poskytovani
uklidovych sluzeb v objektech zadavatele, pficemz v tomto ptipadé vyslovné odkazuje na
Ozndmeni o zakazce, kde je uvedeno, Ze se rovnéz jedna predevsim o postovni provozovny
zadavatele a obdobné v pfipadé verejné zakazky ¢. 3 uvadi, Ze predmétné doddvky zemniho
plynu se tykaji predevSim postovnich provozoven zadavatele, proez ma za to, Ze
i predmétem téchto verejnych zakdzek jsou Cinnosti souvisejici s relevantni ¢innosti dle § 4
odst. 1 pism. g) a pism. h) zakona.

Vzhledem k tomu, Ze odpory proti vySe uvedenym ptikaziim byly podany v zdkonné |h(té,
jejich podanim se podle § 150 odst. 3 sprdvniho fadu ptikazy v celém rozsahu zrusily
a spravni fizeni pokracovalo.

Usnesenimi ze dne 23. 5. 2016, ¢. j.: UOHS-S0352/2016/VZ-21993/2016/553/1DI, &. j. UOHS-
S0353/2016/VZ-22041/2016/553/JDI a ¢. j. UOHS-50352/2016/VZ-22063/2016/553/IDI,
Utad zadavateli stanovil Ihiity, ve kterych byl opravnén navrhovat diikazy, ¢init jiné navrhy
a vyjadrit ve sprdvnich fizenich své stanovisko.

Dne 30. 5. 2016 Ufad obdrZel od zadavatele dopisy €. j.: CP/111908/2016/NZ, ¢&. j.:
CP/111911/2016/NZ a &. j.: CP/111904/2016/NZ z tého? dne, které obsahovaly vyjadieni
k jednotlivym vySe uvedenym usnesenim.

V zdjmu dodrzeni zdsady uvedené v § 6 odst. 2 spravniho fadu, podle které spravni organ
postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady, a vzhledem k tomu, Ze se vSechna
t¥i spravni fizeni vedend u Ufadu pod sp. zn. S0352/2015/VZ, sp. zn. S0353/2016 a sp. zn.
S0354/2015/VZ tykaji prezkoumani Ukont téhoZ zadavatele, a to konkrétné posouzeni, zda
nedoslo ke spachani spravnich deliktd zadavatele podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona tim,
e neuverfejnil uzavfené smlouvy na profilu zadavatele ve Ihité pozadované zakonem, Utad
tato spravni Fizeni usnesenim &. j. UOHS-S0352,50353,50354/2016/VZ-24154/2016/553/1DI
ze dne 6. 6. 2015 spojil. Toto usneseni se podle § 140 odst. 4 spravniho rfadu pouze
poznamenalo do spisu.

Dne 7. 6. 2016 Ufad vydal usneseni & j. UOHS-S0352,50353,50354/2016/VZ-
24166/2016/553/IDI, v némz ve smyslu § 36 odst. 3 spravniho radu stanovil zadavateli lh(tu
k vyjadfeni k podkladiim rozhodnuti. Toto usneseni bylo zadavateli doruc¢eno téhoz dne.

Dne 14. 6. 2016 obdrzel Ufad v reakci na vy$e uvedené usneseni od zadavatele dopis €. j.:
CP/123642/2016/NZ, v némi zadavatel uvadi, e v plné mife odkazuje na své predchozi
vyjadreni ze dne 30. 5. 2016 a skutec¢nosti uvadéné v predchozich odporech (viz body 20. a
23. odlvodnéni tohoto rozhodnuti).
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Vyjadreni zadavatele ze dne 30. 5. 2016

V dopisu €. j.: CP/111908/2016/NZ ze dne 30. 5. 2016 zadavatel uvedl, e pfedmétem plnéni
verejné zakazky €. 1 byly (podle zadavaci dokumentace) dodavky elektrické energie pro
viechny provozovny zadavatele na obdobi od 1. 7. 2013 do 31. 12. 2016, Ze celkovy pocet
odbérnych mist v pripadé téchto dodavek je (podle prilohy €. 1 uzaviené smlouvy) 3395 a ze
(z jejich adresného seznamu ditajiciho celkem 60 stran) vyplyvd, Ze se jednd ,zejména o
soucasné nebo byvalé postovni pobocky a dalsi poStovni objekty, ve kterych je vykonavana
predevsim postovni/relevantni cinnost”. Zadavatel dodavd, Ze postovni provoz nutné
vyzaduje dodavky elektrické energie pro fadny chod provozoven, nebot bez dodavky
elektfiny by takovy provoz nemohl byt zajistovan viibec, procez souvislost predevsim
s relevantni ¢innosti zadavatele podle § 4 odst. 1 pism. g) a h) zdkona je tak zfejma.

V dopisu ¢&. j.: CP/111911/2016/NZ z téhoi dne zadavatel uved|, e pfedmétem plinéni
verejné zakazky €.2 byly (podle zaddvaci dokumentace) uklidové sluzby v objektech
zadavatele uvedenych v pfiloze ¢. 4 smlouvy, Ze zakazka byla rozdélena na casti ,dle
regionalniho ¢lenéni“, a Ze postovni provoz, a podobné i jiné provozy, nutné vyzaduji
zajisténi uklidovych sluzeb jak uvnitt objekt(, tak i v jejich okoli, resp. Ze bez téchto sluzeb
neni mozné radné zajistit provoz v jakékoli poStovni provozovné a Ze z jejich adresného
seznamu uvedeného v pfiloze ¢. 4 uzaviené smlouvy vyplyva, Ze se jedna zejména o
soucasné nebo byvalé postovni pobocky a dalsi poStovni objekty, ve kterych je vykonavana
predevsim postovni/relevantni ¢innost.

V dopisu €. j.: CP/111904/2016/NZ ztého? dne zadavatel uved|, 7e predmétem pInéni
verejné zakazky €. 3 byly (podle pfilozené zadavaci dokumentace) dodavky zemniho plynu
do odbérnych mist zadavatele uvedenych v pfiloze €. 1 zadavaci dokumentace. Ddle uvedl, Ze
celkovy pocet odbérnych mist v pfipadé téchto dodavek je 980, pficemz z jejich adresného
seznamu vyplyva, Ze se jedna zejména o soucasné nebo byvalé postovni pobocky a dalsi
postovni objekty, ve kterych je vykonavana predevsim postovni/relevantni ¢innost. Zavérem
dodava, Ze postovni provoz, a podobné i jiné provozy, nutné vyzaduje dodavky zemniho
plynu pro fadny chod provozoven, a Ze bez dodavek zemniho plynu by takovy provoz nemohl
byt ve vétSiné posStovnich provozoven zajistovan vibec, proceZ je souvislost predevsim
s relevantni ¢innosti zadavatele i v tomto pfipadé zfejma.

V ramci vSech vySe uvedenych dopisli pak zadavatel dosel ke stejnému zavéru, Ze ve vsech
pfipadech predmét verejnych zakdzek souvisel predevsim s vykonem relevantni ¢innosti
podle § 4 odst. 1 pism. g) a h) zakona, nebot jejich predmét se tykal drtivé vétsiny objekt(
predstavujici ty provozovny, v nichZ je vykonavana postovni/relevantni ¢innost. Zadavatel je
pak toho nazoru, Ze pro aplikaci § 5 odst. 2 pism. a) véta pred stfednikem zdkona, neni
nutné, aby predmét verejné zakazky souvisel pouze (vyhradné) s relevantni cinnosti
vefejného zadavatele, ani aby spodival v provozovani relevantni ¢innosti jako takové, je vSak
alespon potreba, aby byla spInéna podminka, Ze predmét verejné zakazky souvisi pfedevsim
s relevantni ¢innosti (tzn. souvisi s relevantni ¢innosti zadavatele vice, nez s jeho ¢innostmi
ostatnimi). Zadavatel pak uzavira, Ze ve vSech pripadech se na zadavatele, jakoZzto verejného
zadavatele postupujiciho dle ustanoveni platnych pro sektorového zadavatele dle § 2 odst. 7
zakona, povinnost uverejnéni uzaviené smlouvy na profilu zadavatele ve smyslu § 147a odst.
1 pism. a) zdkona a § 147a odst. 2 zdkona nevztahovala.
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Jako pfrilohy tfi podani ze dne 30. 5. 2016 (viz bod 23. odlivodnéni tohoto rozhodnuti)
zadavatel pripojil nasledujici dokumenty:

o

o

o

Zadavaci dokumentace vefejné zakdzky ,Dodavky elektrické energie CP 2013 -
2016°,

Zadavaci dokumentace verejné zakazky , Poskytovani uklidovych sluzeb”,
Zadavaci dokumentace vefejné zakazky ,Dodavky zemniho plynu CP 2014 - 2015%,

Smlouva o sdruZenych sluzbach dodavky zemniho plynu ¢. 2013/1515 ze dne 19. 12.
2013,

Smlouva o sdruZenych sluzbach dodavky elektfiny ze siti vysokého napéti a nizkého
napéti ¢. 2013/0798 ze dne 26. 6. 2013 + Pfiloha ¢. 1 Smlouvy — seznam odbérnych
mist,

Smlouva o poskytovani tklidovych sluzeb ¢. 2016/0287 (Cast 1: Praha),

Smlouva o poskytovani tklidovych sluzeb ¢. 2016/0206 (&ast 2: Jizni Cechy),
Smlouva o poskytovani tklidovych sluZeb €. 2016/0262 (¢ast 3: Zapadni Cechy),
Smlouva o poskytovani tklidovych sluzeb €. 2016/0331 (¢ast 5: Vychodni Cechy),

Smlouva o poskytovani tklidovych sluzeb ¢. 2016/0288 (Cast 7: Severni Morava).

Rozhodnuti Ufadu ze dne 7. 7. 2016

Po prezkoumani viech skuteénosti vydal Ufad rozhodnuti ze dne 7. 7. 2016, ¢&. j. UOHS-
S0352/2016/VZ-28214/2016/553/1DI, v némz v rdmci vyroku |. — VII. rozhodl, Ze se zadavatel
dopustil spravnich delikt(i podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona tim, Ze nesplnil povinnost
uverejnéni v souladu s § 147a odst. 2 zdkona v navaznosti na § 147a odst. 1 pism. a) zadkona,
kdyZ neuverejnil na profilu zadavatele:

o

smlouvu na vefejnou zakdzku ,Dodavky elektrické energie CP 2013 - 2016
zaddvanou v otevieném fizeni, jehoZz formuladr ,0Oznameni o zadani zakazky” byl
ve Véstniku verejnych zakazek uverejnén dne 17. 7. 2013 pod evidencénim cislem
zakazky 345918, a to v zakonné |hGté 15 dnd od uzavieni smlouvy, kdyZ smlouva
s vybranym uchaze¢em CEZ Prodej, a.s., ICO 272 32 433, se sidlem Duhova 1/425,
140 53 Praha 4, byla uzaviena dne 26. 6. 2013 a zdkonna Ih(ta pro jeji uverejnéni na
profilu zadavatele marné uplynula dne 11. 7. 2013, pti¢emz zadavatel smlouvu na
predmétnou verejnou zakdzku na profilu zadavatele do vydani tohoto rozhodnuti
neuverejnil;

smlouvu na ¢ast 1 — ,Praha” verejné zakazky ,Poskytovani uklidovych sluzeb”,
zaddvané v otevieném fizeni, jehoz formuladf ,,Ozndmeni o zadani zakazky” byl
ve Véstniku verejnych zakazek uverejnén dne 16. 3. 2016 pod evidencénim cislem
zakazky 521121, a to v zdkonné lh(té 15 dnd od uzavieni smlouvy, kdyZ smlouva
s vybranym uchaze¢em ZENOVA services s.r.o., ICO 250 51 865, se sidlem V Celnici
10/1028, 117 21 Praha 1, byla uzaviena dne 3. 3. 2016 a zakonna |hdta pro jeji
uverejnéni na profilu zadavatele marné uplynula dne 18. 3. 2016, pficemz zadavatel
smlouvu na ¢ast 1 predmétné verejné zakazky na profilu zadavatele do vydani
tohoto rozhodnuti neuverejnil;
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smlouvu na &ast 2 — , Jizni Cechy” vefejné zakdzky ,Poskytovani uklidovych sluzeb*,
zaddvané v otevieném fizeni, jehoz formuldr ,Ozndmeni o zadani zakazky“ byl
ve Véstniku verejnych zakazek uverejnén dne 16. 3. 2016 pod evidencnim cislem
zakazky 521121, a to v zdkonné lh(té 15 dnd od uzavieni smlouvy, kdyZz smlouva
s vybranym uchazeéem - sdruZenim, sestavajicim ze spole¢nosti Centra a.s., ICO 186
28 966, se sidlem Plzeriska 3185/5b, 150 00 Praha 5, a spole¢nosti RPM Service CZ
a.s., 1CO 271 76 428, se sidlem Moskevska 659/63, 101 16 Praha 10, byla uzaviena
dne 17. 2. 2016 a zakonna lhdta pro jeji uverejnéni na profilu zadavatele marné
uplynula dne 3. 3. 2016, pficemZ zadavatel smlouvu na ¢ast 2 predmétné verejné
zakdazky na profilu zadavatele do vydani tohoto rozhodnuti neuverejnil;

smlouvu na &ast 3 — ,Zapadni Cechy” vefejné zakazky ,Poskytovéni uklidovych
sluzeb”, zadavané v otevieném fizeni, jehoz formuldr ,,0zndmeni o zadani zakazky”
byl ve Véstniku verejnych zakdzek uverejnén dne 16. 3. 2016 pod evidenénim &islem
zakdzky 521121, a to v zdkonné lh(té 15 dnl od uzavieni smlouvy, kdyZz smlouva
s vybranym uchazecem 1SS Facility Services s.r.o., ICO 604 70 291, se sidlem Antala
Staska 510/38, 140 00 Praha 4, byla uzaviena dne 3. 3. 2016 a zakonna |h(ta pro jeji
uverejnéni na profilu zadavatele marné uplynula dne 18. 3. 2016, pficemz zadavatel
smlouvu na ¢ast 3 predmétné verejné zakdzky na profilu zadavatele do vydani
tohoto rozhodnuti neuverejnil;

smlouvu na ¢ast 5 — ,Vychodni Cechy” vefejné zakazky ,Poskytovani tGklidovych
sluzeb”, zadavané v otevieném fizeni, jehoz formuldr ,,O0zndmeni o zadani zakazky”
byl ve Véstniku vefejnych zakazek uverejnén dne 16. 3. 2016 pod evidenc¢nim cislem
zakazky 521121, a to v zdkonné Ihaté 15 dnl od uzavreni smlouvy, kdyZ smlouva
s vybranym uchazeéem - sdruZenim, sestavajicim ze spole¢nosti Centra a.s., ICO 186
28 966, se sidlem Plzeriska 3185/5b, 150 00 Praha 5, a spole¢nosti RPM Service CZ
a.s., ICO 271 76 428, se sidlem Moskevska 659/63, 101 16 Praha 10, byla uzaviena
dne 4. 3. 2016 a zadkonna |hdta pro jeji uverejnéni na profilu zadavatele marné
uplynula dne 21. 3. 2016, pficemzZ zadavatel smlouvu na ¢ast 5 pfedmétné verejné
zakazky na profilu zadavatele do vydani tohoto rozhodnuti neuverejnil;

smlouvu na ¢ast 7 — ,Severni Morava“ verejné zakdazky ,Poskytovani uklidovych
sluzeb”, zadavané v otevieném fizeni, jehoz formular ,,0znameni o zadani zakazky”
byl ve Véstniku vefejnych zakazek uverejnén dne 16. 3. 2016 pod evidenc¢nim cislem
zakazky 521121, a to v zdkonné |h(té 15 dnl od uzavieni smlouvy, kdyZ smlouva
s vybranym uchaze¢em ZENOVA services s.r.0., ICO 250 51 865, se sidlem V Celnici
10/1028, 117 21 Praha 1, byla uzaviena dne 1. 3. 2016 a zakonna |lhdta pro jeji
uverejnéni na profilu zadavatele marné uplynula dne 16. 3. 2016, pfiéemz zadavatel
smlouvu na ¢ast 7 predmétné verejné zakazky na profilu zadavatele do vydani
tohoto rozhodnuti neuverejnil; a

smlouvu na vefejnou zakazku ,Dodéavky zemniho plynu CP 2014 - 2015“, zadavanou
v otevieném Fizeni, jehoz formulaf ,0znameni o zaddni zakazky” byl ve Véstniku
vefejnych zakdzek uverejnén dne 6. 1. 2014 pod evidencnim Cislem zakazky 367038,
a to v zdkonné |hGté 15 dnd od uzavieni smlouvy, kdyZ smlouva s vybranym
uchazeZem CEZ Prodej, a.s., ICO 272 32 433, se sidlem Duhové 1/425, 140 53 Praha
4, byla uzaviena dne 19. 12. 2013 a zakonna lh(ta pro jeji uverejnéni na profilu
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zadavatele marné uplynula dne 3. 1. 2014, pficemZ zadavatel smlouvu na
predmétnou verejnou zakdzku na profilu zadavatele do vydani tohoto rozhodnuti
neuverejnil.

Ve vyroku VIII. citovaného rozhodnuti Ufad zadavateli uloZil podle § 120 odst. 2 pism. b)
zakona za spachani téchto spravnich deliktl pokutu ve vysi 6 000 K¢.

Rozklad zadavatele ze dne 19. 7. 2016

Proti napadenému rozhodnuti podal zadavatel rozklad ze dne 19. 7. 2016 doruéeny Ufadu
dne 20. 7. 2016. Napadené rozhodnuti zadavatel obdrzel dne 8. 7. 2016, rozklad byl tedy
podan v zdkonné Ihité.

Zadavatel v rozkladu nerozporuje skutecnost, Ze smlouvy na plnéni zminénych verejnych
zakdzek nebyly na profilu zadavatele uverejnény ani sv(ij obecny status zadavatele jako ,,jiné
pravnické osoby” dle § 2 odst. 2 pism. d), Ze tedy naplfiuje znaky verejného zadavatele.
Rovnéz se ztotoznuje se skutecnosti, Ze jakoZto drzitel postovni licence vykondva relevantni
¢innosti dle § 4 odst. 1 pism. g) a h) zdkona. Zadavatel téZ pripousti, Ze v pfipadé
pfezkoumavanych verejnych zakazek se jednd o soubéh cinnosti ve smyslu § 5 zdkona,
tj. o situaci, kdy predmét verejné zakazky souvisi jak s vykonem relevantni cinnosti
zadavatele, tak s jeho ostatnimi ¢innostmi. Zadavatel viak nesouhlasi se zavérem U¥adu,
Ze nebyl opravnén postupovat podle pravidel platnych pro sektorové zadavatele dle § 5
odst. 2 pism. a) zdkona, tj. Ze predmét uvedenych verejnych zakdzek nesouvisel predevsim
s relevantni ¢innosti zadavatele.

Zadavatel ma za to, Ze ustanoveni § 5 odst. 2 pism. a) zakona poZaduje, aby predmét verejné
zakdzky souvisel srelevantni cinnosti zadavatele vice, neZ souvisi sjeho ostatnimi
(nerelevantnimi) cinnostmi. Zadavatel poukazuje, Ze doddavky elektrické energie jsou
nezbytné pro témér veskeré pristrojové zajistované cinnosti tedy napf. pro vyuZzivani
vypocetni techniky na postovnich pobockach (v¢. poStovniho SW, bez néjz nelze postovni
stroji v postovnich depech a drobnéjsi postovni techniky (posStovnich vah apod.),
na elektrické energii jsou dale zavislé zabezpecfovaci systémy, osvétleni iveskerd dalsi
technika na pobockach, v depech a dalSich objektech. Zadavatel zdlraznuje, Ze dodavky
zemniho plynu slouzi pro zajisténi tepelné energie, bez které by po chladnéjsi ¢ast roku
nemohly byt postovni pobocky v provozu, nebot podminky v nich by neodpovidaly
pracovnépravnim predpisim. Uklidové sluzby pak dle zadavatele slouzi primarné
k zabezpeceni dodrZovani zakladnich hygienickych standard( a nasledné i predpisi BOZP
z hlediska zaméstnancu, ale i pro potreby klientl a dale také k zajisténi bezpecného provozu,
napr. bezpecény ptijezd posStovnich vozidel (uklid bezprostfedniho okoli pobocky, uklid
snéhu), uklid prostfedi samotnych ttidicich linek apod. Bez zajiSténi plnéni predmétu
verejnych zakazek 1, 2 a 3 je dle zadavatele nemyslitelné fadné zajistovat postovni ¢innosti
dle § 4 odst. 1 pism. g) a h) zakona.

V navaznosti na vySe uvedené povaiuje zadavatel napadené rozhodnuti
za neprezkoumatelné pro nedostatek dlivoda ohledné vykladu § 5 odst. 2 pism. a) zdkona.
Zadavatel se domnivda, Ze napadené rozhodnuti nemd oporu v relevantnich ustanovenich
zakona ani ve skutkovych zjisténich. Zadavatel trvd na svém presvédceni, Zze u dotcenych
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verejnych zakdzek jakozto sektorovy zadavatel neni povinen uvefejnit smlouvy na plnéni
prezkoumadvanych verejnych zakazek na profilu zadavatele.

Il. ROZHODNUTI PREDSEDY URADU ZE DNE 23. 1. 2017

Druhostupfiovym rozhodnutim ze dne 23. 1. 2017 ¢&. j. UOHS-R195/2016/VZ-
02317/2017/321/EDo (dale také jen ,zrudujici rozhodnuti“) predseda Ufadu napadené
rozhodnuti v celém rozsahu zrusil pro jeho nepfezkoumatelnost a véc vratil Uradu k novému
projednani. Vyslovil pfitom zavazny pravni nazor, kterym je Utad pfi dal$im projednani véci
vazan.

V oddvodnéni zrudujiciho rozhodnuti predseda Ufadu uvedl, 7e se s nazorem zadavatele
ohledné neprezkoumatelnosti napadeného rozhodnuti pro nedostatek divodl ohledné
vykladu § 5 odst. 2 pism. a) zakona provedeného Utadem v p¥ipadé postaveni zadavatele ve
vztahu k jim zadavanym verejnym zakazkam ¢. 1, ¢. 2 a ¢. 3 ztotoZnuje, nebot napadené
rozhodnuti je sice postaveno nazakonnych ustanovenich, avsak neobsahuje dlkazy pro
podporu Ufadem tvrzenych skute¢nosti a Gvahy Uradu v ném obsaZené nejsou zcela ziejmé,
logické a konzistentni. Vyklad ustanoveni § 5 odst. 2 pism. a) zakona, ktery je pro dany
pfipad stéZejni, provedeny Ufadem v napadeném rozhodnuti tak trpi vadou nedostatku
odUlvodnéni a takto pojaty vyklad ndsledné ovliviiuje celé napadené rozhodnuti a ma zasadni
vliv na zpGsob, s jakym Ufad k predmétné problematice pfistupoval.

Dle zruSujiciho rozhodnuti je nesporné, Ze zadavatel je v prezkoumavaném pripadé vefejnym
zadavatelem vykonavajicim relevantni ¢innosti podle § 4 odst. 1 pism. g) a h) zakona, Ze
tento zadavatel vykonava i jinou nez relevantni ¢innost, tedy Ze se v daném pfipadé jedna
o tzv. soubéh Ccinnosti, proCez je tak klicové posouzeni predmétu prezkoumadvanych
verejnych zakdzek €. 1, ¢. 2 a €. 3 podle § 5 zdkona a toho, zda predmét téchto verejnych
zakdzek souvisi pfedevsim s relevantni ¢innosti zadavatele.

Pfedseda Ufadu zddraznil, Ze pokud by Ufad mél i nadale za to, Ze jeho vyklad §5 odst. 2
pism. a) zdkona je v daném ptipadé spravny, bude povinen toto své pojeti, s ohledem na
ucinéna skutkova zjisténi v dané véci, mnohem presnéji a maximalné precizné odlvodnit.
Urad se tak bude muset podrobné zabyvat posouzenim souvislosti dodavky elektrické
energie, plynu a poskytovani uklidovych sluzeb s relevantni Cinnosti zadavatele, k ¢emuz mu
muZe dopomoci napf. provedena orientacni procentualni kvantifikace, nakolik tyto
relevantni ¢innosti u zadavatele prevazuji nad ¢innostmi dopliikovymi (,,nerelevantnimi“) a
nakolik je u téchto relevantnich ¢innosti potfeba vyuziti plnéni predmétu verejnych zakazek
1, 2 a 3 uvédomi faktu, Ze jejich realizace dle doloZzeného vyjadreni zadavatele probihd
pfevazné v postovnich provozovnach.

Zavérem predseda Uradu ve zrudujicim rozhodnuti ze dne 23. 1. 2017 upozornil, e U¥ad
bude ve svém novém rozhodnuti povinen s ohledem na nabyti U¢innosti zakona ¢. 134/2016
Sb., o zadavani verejnych zakazek, v rozhodném znéni (dale jen ,ZZVZ“) dne 1. 10. 2016
a ¢l. 40 odst. 6 ustavniho zédkona €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod
posoudit pfezkoumadvany pfipad i z hlediska nové pravni Upravy a zabyvat se jejim mozinym
dopadem i na pfipadnou deliktni odpovédnost zadavatele v pfipadé posuzovani jeho
uverejiiovacich povinnosti, které nebyly predmétem prezkumu zrusujictho rozhodnuti,
jelikoZ rozkladova namitka sméfovala do posouzeni postaveni zadavatele Uradem.
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I1l. NOVE PROJEDNANI VECI PRED SPRAVNiIM ORGANEM PRVNiIHO STUPNE

Urad dopisem ze dne 1. 3. 2017 ¢&. j. UOHS-S0352/2016/VZ-07574/2017/553/1DI zadavateli
oznamil, Ze ve spravnim Fizeni, vedeném Ufadem ve véci prezkoumani Ukond zadavatele
pod sp. zn. S0352/2016/VZ, se pokracuje.

Usnesenim ze dne 1. 3. 2017 ¢&. j. UOHS-S0352/2016/VZ-07575/2017/553/1DI Ufad stanovil
zadavateli Ihdtu, v niz mohl navrhovat dikazy ¢i Cinit jiné ndvrhy, a lhitu, ve které se mohl
vyjadrit k podkladim rozhodnuti.

Vyjadreni zadavatele ze dne 8. 3. 2017

Zadavatel se ztotoZnil s argumentaci predsedy Ufadu uvedenou v rozhodnuti predsedy ze
dne 23. 1. 2017 a v plném rozsahu odkazal na svou vlastni argumentaci obsazenou ve svych
pfedchozich vyjadfenich. Kexistenci souvislosti mezi predmétem prezkoumavanych
vefejnych zakazek a relevantni Cinnosti zadavatele pak zadavatel zejména odkazal na
skutecnosti uvedené v podaném rozkladu, kde popsal vyznam doddavek elektrické energie a
zemniho plynu a poskytovani uklidovych sluzeb pro zajisténi vykonu relevantni ¢innosti.

Rozhodnuti Ufadu ze dne 4. 4. 2017

Urad opétovné ve véci rozhodnul dne 4. 4. 2017 rozhodnutim & j. UOHS-
S0352,0353,0354/2016/VZ-11541/2017/553/IDIl, vnémz vramci vyrokd |. — VII. znovu
konstatoval, Ze se zadavatel dopustil spravnich delikt( podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona
tim, Ze nesplnil povinnost uverejnéni v souladu s § 147a odst. 2 v ndvaznosti na § 147a odst.
1 pism. a) zakona, kdyZ na svém profilu neuverejnil smlouvy na verejnou zakdzku €. 1, na
¢asti 1, 2, 3,5 a 7 verejné zakdzky €. 2 a na verejnou zakdzku €. 3. Vyrokem VIII. rozhodnuti ze
dne 4. 4. 2017 pak Utad zadavateli opétovné uloZil pokutu ve vysi 6 000 K&.

Rozklad zadavatele ze dne 18. 4. 2017

Uvodem rozkladu ze dne 18. 4. 2017 zadavatel uvadi, Ze trva na svych vyjadfenim ucinénych
drive v pribéhu spravniho fizeni. Zadavatel dale uvadi, Ze nikterak nerozporuje skutecnost,
Zze smlouvy na plnéni verejnych zakazek nebyly na profilu zadavatele uverejnény, ani
skutecnost, Ze jejich cena prevysuje hodnotu 500.000,- K¢ bez DPH. Pfedmétem sporu dle
zadavatele neni ani obecny status zadavatele jako ,jiné prdvnické osoby” dle § 2 odst. 2
pism. d) zdkona, ani skute¢nost, Ze zadavatel jakozto drzitel postovni licence vykonava
relevantni ¢innosti dle § 4 odst. 1 pism. g) a h) zakona. Zadavatel rovnéz nezpochybnuje, Ze
v pfipadé prezkoumavanych verejnych zakazek se jedna o soubéh Cinnosti ve smyslu § 5
zakona, tj. o situaci, kdy predmét verejné zakdzky souvisi jak s vykonem relevantnich ¢innosti
zadavatele, tak i s jeho ostatnimi (doplfikovymi) ¢innostmi.

Jedinym spornym bodem dle zadavatele zlstava otazka, zda byl opravnén postupovat
v pfipadé prezkoumavanych verejnych zakdzek podle pravidel platnych pro sektorové
zadavatele dle § 5 odst. 2 pism. a) zakona, tj. zda predmét téchto verejnych zakazek souvisi
predevsim s relevantni ¢innosti. Zodpovézeni této otazky je dle zadavatele zasadni pro
rozhodnuti, zda zadavatel byl ¢i nebyl povinen smlouvy s vybranymi dodavateli uverejnit na
profilu.

Zadavatel Ufadu vytykd struénost jeho vécné argumentace v odGvodnéni napadeného
rozhodnuti, kde Ufad pouze konstatuje, 7e predmét Setfenych vefejnych zakdzek nedava
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moznost objektivné kvantifikovat pomér relevantni a nerelevantni ¢innosti zadavatele, aniz
by se Utad o objektivni uréeni pfevaiujici ¢innosti zadavatele alespori pokusil. Zadavatel
konstatuje, Ze napadené rozhodnuti Ufadu vtomto ohledu nese opétovné znaky
neprezkoumatelnosti.

Zadavatel konstatuje, 7e Ufad se v napadeném rozhodnuti pFekvapivé viibec nevyporadal
s pravnim nazorem a doporucenimi predsedy Ufadu, kterd sdm ve svém rozhodnuti cituje.
Zadavatel konstatuje, e Ufadem zmifiované ,vlastni zjisténi“ se pravdépodobné omezilo
pouze na studium zdkonnych norem a vypisu z obchodniho rejstfiku zadavatele, objektivni
posouzeni souvislosti predmétu Setfenych verejnych zakdzek s relevantni ¢innosti vSak dle
zadavatele vyZaduje kvalifikovanou znalost posStovniho provozu. Zadavatel konstatuje, Ze
z povahy véci takovou znalost o vlastnim provozu ma, kdy u kazdé verejné zakdzky posuzuje
jeji souvislost s relevantni ¢innosti tak, aby od{vodnil zpUsob jejiho zadani.

Dle zadavatele UFad v rozporu s rozhodnutim predsedy Ufadu zcela rezignoval na alespori
orientacni uréeni poméru relevantni a nerelevantni ¢innosti zadavatele a vibec neproved|
posouzeni souvislosti predmétu vefejnych zakdzek srelevantni cinnosti zadavatele.
Skute¢nost, e Ufad neproved| 74dné relevantni $etfeni skutkového stavu, nemize byt dle
zadavatele oporou pro zavér, Ze prevazujici souvislost pfedmétu Setfenych verejnych
zakdzek s relevantni ¢innosti nelze objektivné urcit.

Zadavatel opakuje, Ze tézisté Cinnosti poStovnich provozoven tvofi postovni sluzby, o ¢emz
vypovidaji predevSim vyrocni zpravy zadavatele, které jsou relevantnéjSim zdrojem
informaci, nez jen pouhy soupis predmétli Cinnosti dle vypisu z obchodniho rejstfiku.
Vyroénimi zpravami se viak Ufad dle zadavatele viibec nezabyval, i kdy? je zadavatel uved| jiz
vtizeni o prfedchozim rozkladu. Zadavatel je nadale presvédcen, Ze jakoZto sektorovy
zadavatel nebyl povinen uverejnit smlouvy na plnéni pfezkoumavanych verejnych zakazek na
profilu zadavatele, nebot tato povinnost se dle § 147a zdkona vztahuje pouze na vefejného
zadavatele. Z uvedeného diivodu zadavatel navrhuje, aby predseda Utadu prvostupriové
rozhodnuti UFadu zrusil a spravni fizeni podle § 117a pism. f) zdkona zastavil.

IV. ROZHODNUTi PREDSEDY URADU ZE DNE 30. 6. 2017

Rozhodnutim ¢&. j. UOHS-R0071/2017/VZ-19642/2017/321/Edo ze dne 30. 6. 2017 pfedseda
Uradu napadené prvostupfiové rozhodnuti Ufadu ¢&. j. UOHS-S0352,0353,0354/2016/VZ-
11541/2017/553/1IDI ze dne 4. 4. 2017 (dale jen ,napadené rozhodnuti“) zrusil a véc vratil
Uradu k novému projednani, nebot dospél k zavéru, ze Ufad nerozhodl spravné a v souladu
se zakonem.

PFedseda Ufadu shledal napadené rozhodnuti nepiezkoumatelnym, nebot ,je sice postaveno
na zdkonnych ustanovenich, aviak neobsahuje dikazy pro podporu Ufadem tvrzenych
skute¢nosti a uvahy Ufadu v ném obsaZené nejsou zcela zfejmé, logické a konzistentni.
Vyklad ustanoveni § 5 odst. 2 pism. a) zdkona, ktery je pro dany pfipad stéZejni, provedeny
Uradem v napadeném rozhodnuti, tak trpi vadou nedostatku oddvodnéni a takto pojaty
vyklad ndsledné ovlivriuje celé napadené rozhodnuti a mad zdsadni vliv na zpusob, s jakym
Urad k pfedmétné problematice pfistupoval.”

Zpusobu aplikace ustanoveni § 5 odst. 2 pism. a) zdkona na prezkoumavany pfipad,
popsanému Ufadem v odlivodnéni napadeného rozhodnuti, pfedseda Ufadu vytknul, Ze

14



56.

57.

58.

59.

C.j.: UOHS-50352,0353,0354/2016/VZ-28616/2017/511/SVa

Urad pouze selektivné ocitoval nékteré poznatky pravni teorie vztahujici se k § 5 odst. 2
pism. a) zdkona, aniZz by vsak tyto odborné komentare jakkoli propojil s prezkoumdavanou
problematikou. Pfedseda Ufadu prfipomenul, Ze jiz ve svém rozhodnuti o rozkladu proti
pGvodnimu napadenému rozhodnuti upozornil Ufad na existenci rovnéz i odlidnych, Ufradem
opomenutych, odbornych nahledi na danou problematiku. S nejednoznacnosti pohledu
pravni teorie na predmétnou otazku se viak Ufad dle predsedy Ufadu v napadeném
rozhodnuti ddikladné nevyporadal. Predseda Ufadu uved|, Ze nejprve je tfeba ucinit potfebna
skutkova zjisténi, tato posoudit ve svétle prislusné pravni normy, a teprve pak je pfipadné
podpofit citovanou odbornou literaturou ¢i judikaturou; k odborné literature vsak neni
mozné pfistupovat jako k pramenu prava.

Pfedseda Ufadu konstatoval, e Utad pfi svém prezkumu zcela rezignoval na posouzeni
konkrétnich okolnosti pfipadu, kdyZ v podstaté viibec nezkoumal, zda predmét danych
vefejnych zakazek souvisi predevsim srelevantni ¢innosti vykondvanou zadavatelem, a
rovnou se omezil na konstatovani, e to nelze objektivné urcit. Dle predsedy Ufadu
prvostupnovy spravni orgdn nemuze omezit sva skutkova zjisténi na vycet predmét( ¢innosti
zadavatele uvedeny v obchodnim rejsttiku, nebot v obchodnim rejstfiku mohou byt zapsany
¢innosti, které zadavatel redlné nemusi poskytovat navenek, pfipadné ¢innosti, které nemusi
ve skutecnosti poskytovat vlibec. Obchodni rejstfik jako jediny pramen k doloZeni zavéru
Utradu ohledné nemozZnosti uréit prevazujici ¢innost zadavatele povazuje predseda Uradu za
zcela nedostatecny.

Jako dal3i aspekt svéd¢ici pro nepfezkoumatelnost napadeného rozhodnuti pfedseda Utadu
uved| skuteénost, 7e se Ufad v napadeném rozhodnuti nevyporadal s obsahem dokumentd,
které na podporu svych tvrzeni zadavatel navrhoval poskytnout. Urad tak pii svém pfezkumu
mél dle predsedy Uradu vyuZit vefejné dostupnych zdrojd (typu vyroénich zprav, vykazu
¢innosti danych pobocek), pripadné si dozadat konkrétni podklady od zadavatele vztahuijici
se k prehledu cinnosti na jednotlivych pobockach. Teprve po takto rfddné provedeném
dokazovani vztahujicim se ke konkrétnim pobockdam a jejich konkrétni vykdzané c¢innosti by
Urad mohl dle pfedsedy Uradu ucinit kvalifikovany zavér, zda Ize ¢&i nelze uréit, e predmét
verejnych zakdzek souvisi predevsim s vykonem relevantni Cinnosti, aniz by se pohyboval
v zobecnéné hypotetické a nutné spekulativni roviné.

PFedseda Ufadu v odGvodnéni svého rozhodnuti rovné? vedl, 7e pojeti zalozené pouze na
obecném vyctu Cinnosti dle obchodniho rejstfiku by de facto diskvalifikovalo kazdého
verejného zadavatele pri soubéhu cinnosti z moZnosti postupovat v rezZimu sektorového
zadavatele, coZ jisté nebylo Umyslem zakonodarce, kdyZz tuto moZnost vefejnym
zadavatelim za danych podminek poskytl.

Pfedseda Ufadu zavérem konstatoval, e ,v ndvaznosti na vyse uvedené tak bude muset
Urad pfi novém posouzeni mnohem diikladnéji zkoumat ¢innosti spadajici pod pfedmét
verejnych zakdzek 1, 2 a 3 pravé ve vztahu ke konkrétnim ¢innostem vykondvanym v danych
provozovndch zadavatele. Bude se muset zabyvat pfedmétem verejnych zakdzek 1, 2 a 3
nejen ve smyslu, zda by bez jejich realizace bylo vibec mozné provddéni relevantni ¢innosti
zadavatelem, ale také se bude muset podrobné zabyvat posouzenim souvislosti doddvky
elektrické energie, plynu a poskytovdni uklidovych sluzeb s relevantni ¢innosti zadavatele ve
vymezenych mistech plnéni predmétnych verejnych zakdzek, k cemuZ mu muZe dopomoci
napr. i orientacni procentudini kvantifikace, nakolik tyto relevantni ¢innosti u zadavatele
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prevazuji nad ¢innostmi doplrikovymi (,nerelevantnimi”) a nakolik je u téchto relevantnich
Cinnosti potfeba vyuZiti pInéni pfedmétu verejnych zakdzek 1, 2 a 3 pfi védomi faktu, Ze jejich
realizace dle doloZeného vyjddreni zadavatele probihd prevdzné v postovnich provozovndch.
Z vykazy jejich ¢innosti tak bude moci Ufad ziskat potfebny prehled o ¢innostech relevantnich
i nerelevantnich i jejich poméru, na zdkladé kterého teprve bude moci ucinit kvalifikovany
zavér o prevazujici ¢innosti zadavatele v pobockdch (spadajicich pod predmét danych
vefejnych zakdzek) a s ni souvisejici nezbytnosti vyuZivani elektfiny, plynu a tklidovych sluZeb
v danych provozovndch s logickym zdvérem, Ze ¢im vétsi podil relevantni ¢innost v téchto
pobockdch bude vykondvdn, tim vétsi bude i podil predmétu plnéni verejnych zakdzek 1, 2 a 3
na této relevantni &innosti. Pokud by snad Urad i po takto provedenych skutkovych zjisténich
setrval na ndzoru, Ze nelze objektivné urcit, zda predmét recenych verejnych zakdzek souvisi
predevsim s relevantni Cinnosti zadavatele, musi tuto skutecnost podepfit o redind fakta a
zjisténi tykajici se konkrétnich dotcenych provozoven zadavatele, nikoli pouze o zcela obecnd
a neprukaznd data uvedend v obchodnim rejstriku zadavatele.”

V. DALSi PROJEDNANI VECI PRED SPRAVNiIM ORGANEM PRVNIHO STUPNE

Ozndamenim ¢. j. UOHS-50352,0353,0354/2016/VZ-20490/2017/511/SV4 ze dne 13. 7. 2017
Urad uvédomil zadavatele o pokracovani spravniho Fizeni vedeného pod sp. zn.
S0352,0353,0354/2016/VZ.

Usnesenim ¢. j. UOHS-50352,0353,0354/2016/VZ-20506/2017/511/SV4 ze dne 13. 7. 2017
Utfad zadavateli ur¢il IhGtu, ve které je opravnén navrhovat dikazy a ¢init jiné navrhy a
vyjadrit v fizeni své stanovisko.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-S03523,0353,0354/2016/VZ-21000/2017/511/SV4 ze dne 18. 7. 2017
Urad zadavateli uréil IhGtu ke sdéleni, jaké konkrétni relevantni &innosti ve smyslu § 4 odst. 1
zakona vykonaval ke dni uzavfeni smluv na plnéni vefejnych zakazek ¢. 1, €. 2 a ¢. 3
v provozovnach zadavatele, pro néz bylo poptavdno plnéni, a k doloZeni oprdvnéni, na
zakladé kterych tyto relevantni ¢innosti vykonaval.

Dne 19. 7. 2017 zadavatel doru¢il Ufadu vyjadieni z téhoz dne kusneseni ¢. j. UOHS-
S0352,0353,0354/2016/VZ-20506/2017/511/SV4 ze dne 13. 7. 2017.

Vyjadreni zadavatele ze dne 19. 7. 2017

Zadavatel se ztotozfuje s argumentaci predsedy Ufadu, kterou ve svém vyjadfeni ze dne
19. 7. 2017 cituje. Zadavatel dodava, Ze pfi posouzeni souvislosti pfedmétu verejnych
zakazek €. 1, €. 2 a ¢. 3 s relevantni ¢innosti zadavatele nelze vychazet z Gdaji uvedenych ve
vypisu z obchodniho rejstfiku, vnémz ma zadavatel zapsany vSechny cinnosti, k jejichz
provadeéni je opravnén, bez jakéhokoli rozliseni, které z téchto Cinnosti skute¢né vykonava,
v jakém rozsahu a ve kterych provozovnach. Nékteré z ¢innosti uvedenych ve vypisu
z obchodniho rejstfiku zadavatel dle svého tvrzeni vykondva pouze okrajové v nékolika svych
rekreacnich zatizenich, nékteré viibec nejsou vykondvany na pobockdach. Podle zadavatele ze
zapisu v obchodnim rejstfiku nelze dovozovat, Ze poptdvand plnéni souvisi se vSemi
¢innostmi zapsanymi v obchodnim rejstriku.

Zadavatel ubezpetuje Urad, Ze dlivodem, ktery jej vede k podavani opravnych prostredk
v tomto spravnim fizeni, neni uloZzend pokuta ve vysi 6 000 K¢, ale dopad, ktery by mélo
precedenéni rozhodnuti Ufadu na zadavani veskerych sektorovych vefejnych zakazek. Pokud
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by vysledkem spravniho fizeni byl zavér, Ze vefejné zakazky na dodavky energii Ci sluzeb
slouzicich k zajisténi provozu v objektech, kde je vykondvana relevantni Cinnost, nemaji
sektorovou povahu, jednalo by se dle zadavatele o prelomové rozhodnuti nabouravajici
dlouhodobé zavedeny postup sektorovych zadavatell, ktery nikdy v minulosti nebyl ze
strany Ufadu zpochybnén. Tim by dolo dle zadavatele ke zpétnému zpochybnéni velkého
mnozstvi jiz zadanych sektorovych verejnych zakazek, a tim ke znaénému naruseni pravni
jistoty zadavateld. Zadavatel vtéto souvislosti odkazuje napf. na rozhodnuti Ufadu
¢.j. UOHS-S0768/2016/VZ-06778/2017/523/LSt ze dne 21. 2. 2017.

V pfiloze ke svému vyjadreni ze dne 19. 7. 2017 zadavatel pfiloZil vyro¢ni zpravy zadavatele
za roky 2012, 2013, 2014, 2015 a 2016.

Dne 25. 7. 2017 zadavatel dorucil Utadu sdéleni ze dne 24. 7. 2017 k usneseni €. j. UOHS-
S03523,0353,0354/2016/VZ-21000/2017/511/SVa ze dne 18. 7. 2017.

Sdéleni zadavatele ze dne 24. 7. 2017 k usneseni €. j. UOHS-S03523,0353,0354/2016/VZ-
21000/2017/511/SVa ze dne 18. 7. 2017

K usneseni Uradu ¢&. j. UOHS-503523,0353,0354/2016/VZ-21000/2017/511/SV4 ze dne
18. 7. 2017 zadavatel sdélil, Ze objekty uvedené v pfilohdch smluv na plnéni verejnych
zakdzek €. 1, €. 2 a €. 3 jsou v prevazné vétsSiné postovni provozovny, tj. posty ve smyslu § 1
pism. a) vyhlasky Ceského telekomunikaéniho Gradu ¢. 464/2012 Sb. ze dne 17. 12. 2012,
o stanoveni specifikace jednotlivych zakladnich sluzeb a zékladnich kvalitativnich pozadavk(
na jejich poskytovani, nebo vydejni mista. Dalsi kategorii objektl tvori technické provozovny
zadavatele, které slouzi k tfidéni a dalsi distribuci zasilek. V téchto postovnich a technickych
provozovnach byly dle sdéleni zadavatele v relevantnim obdobi, tj. v dobé uzavieni smluv na
verejné zakazky €. 1, ¢. 2 a €. 3, vykondvany nasledujici relevantni Cinnosti ve smyslu § 4
odst. 1 zakona:

o) Relevantni Cinnost dle § 4 odst. 1 pism. g) zdkona — tj. Cinnost souvisejici
s poskytovanim vyhrazenych poStovnich sluzeb, které jsou nebo mohou byt
vyhrazeny na zakladé pravniho predpisu Evropské unie, nebo s poskytovanim jinych
postovnich sluzeb, které nemohou byt vyhrazeny na zdkladé pravniho predpisu
Evropské unie; posStovnimi sluzbami se pfitom rozumi sluzby spocivajici v podani,
tridéni, smérovani a dodavani postovnich zasilek, pricemz za posStovni zasilku se
povazuje zdsilka oznacend adresou bez ohledu na jeji hmotnost a jejimz obsahem
mohou byt kromé pisemnosti zejména knihy, katalogy, noviny a Casopisy Ci jiné
zbozi. Relevantni ¢innost ve smyslu § 4 odst. 1 pism. g) zakona zadavatel dle svého
vyjadreni realizuje ve vSech svych poStovnich a technickych provozovnach, a to
trvale, tedy i v relevantnich obdobich. Predmétem této relevantni ¢innosti je podle
zadavatele predevsim zajistovani tzv. zakladnich sluzeb ve smyslu § 3 zdkona ¢.
29/2000 Sb., postovnich sluzbach, které musi byt podle tohoto zakona poskytovany
trvale a na celém Uzemi Ceské republiky prostfednictvim sité provozoven, jejichz
minimalni pocet stanovi nafizenim vldda na navrh Ceského telekomunikaéniho
Uradu. K zajisténi zakladnich postovnich sluzeb v rozsahu predpokladaném zakonem
a provadécimi predpisy zadavatel dle svého vyjadreni poskytuje zakladni postovni
sluzby v celé své siti poStovnich pobocek a Cinnosti nezbytné k realizaci zakladnich
postovnich sluzeb jsou vykondvany také na technickych provozovnach.
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o) Relevantni cinnost dle § 4 odst. 1 pism. h) bod 3. zdkona — tj. sluzby tykajici se
zasilek neuvedenych v pismenu g), zejména neadresné reklamni zasilky. Dorucovani
neadresnych (zejména reklamnich) zasilek zadavatel dle svého vyjadreni zajistuje
spoleéné se zajistovanim dodani adresnych postovnich zasilek na svych postovnich a
technickych provozovnach, kde je prebird a ddle distribuuje. Tuto ¢innost zadavatel
realizuje trvale, tedy rovnéz v relevantnich obdobich.

o Relevantni Cinnost dle § 4 odst. 1 pism. h) bod 4. zdkona — tj. financni sluzby
uvedené v kategorii 6 pfilohy ¢. 1 a v § 18 odst. 2 pism. b), a to véetné postovnich
penéinich poukazek a Zirovych prevodd. Zadavatel uvadi, Ze tato Cinnost je dle
zakona o postovnich sluzbdch soucdsti zdkladni sluzby, proto ji zadavatel realizuje
na vSech svych postach, a to trvale, tedy realizoval ji i v relevantnich obdobich.

o Relevantni €innost dle § 4 odst. 1 pism. h) bod 5. zakona — tj. filatelistické sluzby. Ve
svych postovnich provozovndach zadavatel dle svého vyjadieni realizuje trvale (tedy
i v relevantnich obdobich) rovnéz prodej znamek.

Zadavatel dale sdéluje, Ze kromé postovnich a technickych provozoven jsou v pfilohach
smluv na realizaci verejnych zakazek ¢. 1, ¢. 2. a ¢. 3 uvedeny i objekty, které zadavatel
nevyuzivad k pfimému poskytovani postovnich sluzeb ve vySe uvedeném smyslu. Jednd se o
rekreacni, Skolici a ubytovaci zafizeni, gardze, atd. Téchto , nepostovnich” objekt( je vsak ve
srovnani s potem postovnich a technickych provozoven dle zadavatele vyrazna mensina
(rddové nékolik desitek objektl ve srovnani s celkovym poctem vice nez 3 tisic objekt().
Navic i tyto objekty slouZi dle zadavatele vétSinou k podpore relevantni innosti (napf.
gardzovani vozidel slouZicich k rozvozu zasilek, atd.).

Zadavatel k usneseni Utadu €. j. UOHS- S03523,0353,0354/2016/VZ-21000/2017/511/SV4 ze
dne 18. 7. 2017 dale sdélil, ze postovni sluzby zajistuje na zakladé Osvédéeni Ceského
telekomunikaéniho Gfadu €. j. CTU-16 745/2013-610 o opravnéni k provozovani postovnich
sluzeb ze dne 11. 2. 2013 na zakladé § 19 odst. 1 zdkona ¢. 29/2000 Sb., o postovnich
sluzbach. Dale zadavatel uved|, Ze je na zakladé ustanoveni ¢l. Il bodd 2. a 3. zakona
¢ 221/2012 Sb., driitelem postovni licence udélené rozhodnutim Ceského
telekomunikaéniho Urfadu €. j. 562/2013-610/IV.vyf, ze dne 22. 2. 2013. Dalsi relevantni
¢innosti (dodavani neadresnych zasilek, prodej postovnich zndmek) zadavatel dle svého
vyjadreni realizuje na zdkladé Zivnostenského oprdvnéni. Listiny dokladujici oprdvnéni
zadavatele k realizaci shora uvedenych relevantnich Cinnosti zadavatel pfiloZil v pfiloze ke
svému sdéleni ze dne 24. 7. 2017.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-S0352/2016/VZ-21293/2017/511/SV4 ze dne 26. 7. 2017 Ufad
zadavateli urcil InGtu k predloZeni prehledu vsech Cinnosti, které byly vykonavany ve vsech
provozovnach zadavatele, pro néz bylo poptavano plnéni tvofici predmét verejnych zakazek
¢. 1, € 2. ac. 3, ato vidy ke dni uzavFeni pfislu$né smlouvy na danou vefejnou zakazku. U¥ad
zadavateli rovnéz ulozil, aby ke kazdé konkrétni vykonavané cinnosti uved|, zda tato ¢innost
je relevantni Cinnosti ¢i nikoliv (a o kterou z relevantnich ¢innosti ve smyslu § 4 odst. 1
zakona se pripadné jedna), kolik procent ¢asu vykonu vsech cinnosti vykonavanych na dané
provozovné predstavuje vykon této konkrétni ¢innosti a zda (pfipadné jak) predmét plnéni
prislusné smlouvy souvisi s vykonem této ¢innosti na dané provozovné.
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Dne 17. 8. 2017 zadavatel dorucil Ufadu sdéleni ztého? dne kusneseni ¢&. j. UOHS-
S0352/2016/VZ-21293/2017/511/SV4 ze dne 26. 7. 2017.

Sdéleni zadavatele ze dne 17. 8. 2017 kusneseni & j. UOHS-S0352/2016/VZ-
21293/2017/511/SVa ze dne 26. 7. 2017

Sdélenim ze dne 17. 8. 2017 zadavatel zaslal Ufadu informace poZadované usnesenim
¢. j. UOHS-S0352/2016/VZ-21293/2017/511/SV4 ze dne 26. 7. 2017. V pfilohach ¢. 1 a7 &. 7
k tomuto sdéleni zadavatel zaslal ke kazdé smlouvé uzaviené na plnéni na verejné zakazky
¢. 1 (smlouva o sdruzenych sluzbach dodavky elektfiny), ¢asti vefejné zakazky €. 2 (smlouvy
o poskytovani Uklidovych sluieb pro region Praha, Jizni Cechy, Zapadni Cechy, Vychodni
Cechy a Severni Morava) a vefejné zakazky ¢. 3 (smlouva o sdruZenych sluzbach dodéavky
zemniho plynu) prehlednou tabulku, ve které ke kazdé z pobocek, pro které bylo poptavano
pfislusné pInéni, uvedl prehled vsech cinnosti vykondvanych v kazdé jednotlivé provozovné
ke dni uzavreni pfislusné smlouvy. U kazdé ¢innosti zadavatel soucasné uvedl procentni podil
¢asu strdveného vykonem této Cinnosti ve vztahu k celkovému ¢asu vykonu vsech Cinnosti
vykonavanych na této provozovné. V pfiloze ¢. 8 ke sdéleni ze dne 17. 8. 2017 zadavatel
uvedl podrobny popis vSech Cinnosti uvedenych v prehlednych tabulkdch s oznacenim, zda
se dle jeho ndzoru jedna o relevantni ¢innost, ¢i nikoliv.

Zadavatel ve sdéleni ze dne 17. 8. 2017 dale uvadi, Ze plnéni tvofici predmét verejnych
zakdzek €. 1, €. 2 a €. 3 (dodavka elektrické energie, plynu a zajisténi uklidovych sluzeb) slouzi
vidy k zajisténi vSech cinnosti realizovanych na jednotlivych provozovnach, nebot je
nezbytné pro provoz objektu jako celku. Zadavatel doplfiuje, Ze v pfipadé nékterych objektd
pozadovana presnd data za pfrislusSné obdobi neeviduje, vtéchto pfipadech zadavatel
v tabulce uvadi alespon typové urceni objektu. Zadavatel vyjadiuje prfesvédceni, ze rozsah
evidovanych udajid je dostatecny k prokazani, Ze v prevainé vétsSiné provozoven je
vykonavana prevaineé relevantni ¢innost.

Zadavatel konstatuje, Ze informace uvedené v pfilohach ¢. 1 az ¢ 7 ke sdéleni ze dne
17. 8. 2017 povazuje za divérné a poskytuje je Uradu pouze za ucelem vedeni spravniho
fizeni.

Usnesenim €. j. UOHS-50352,0353,0354/2016/VZ-25570/2017/511/SV4 ze dne 1. 9. 2017
Urad zadavateli stanovil Ih(tu, ve které se mize vyjadrit k podklad@im rozhodnuti.

VI. ZAVERY URADU

Utrad vézan pravnim nazorem predsedy Ufadu vyslovenym v rozhodnuti ¢. j. R0071/2017/VZ-
19642/2017/321/Edo ze dne 30. 6. 2017 prezkoumal na zakladé § 112 a nasledujicich
ustanoveni zdkona pfipad ve vSech vzajemnych souvislostech a po novém zhodnoceni vSech
podkladl, zejména na zakladé vlastnich zjisténi nové ucinénych v souladu s rozhodnutim
predsedy Ufadu, dospél k zavéru, 7e v pfipadé Setfeného spole¢ného spravniho Fizeni
vedeného pod sp. zn. S0352,0353,0354/2016/VZ ve véci mozného spachani spravnich deliktl
podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpist, zadavatelem ve vztahu k verejné zakdzce ¢. 1, ¢astem 1, 2, 3, 5a 7
verejné zakazky €. 2 a verejné zakazce €. 3 jsou splnény podminky pro zastaveni tohoto fizeni
podle § 117a pism. f) zdkona, nebot nebyly zjistény ddvody pro uloZeni napravného opatreni
ani pro uloZeni sankce.
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K postaveni Ceské posty, s. p. jakoZto vefejného zadavatele

Urad se nejprve zabyval otazkou, zda je naplnéna definice zadavatele podle zakona. Podle
§ 2 odst. 1 zdkona za zadavatele verejné zakazky se pro Ucely tohoto zdkona povaziuje
verejny, dotovany a sektorovy zadavatel.

Podle § 2 odst. 2 vefejnym zadavatelem je:
a) Ceska republika,
b) statni pfispévkova organizace,

c) uzemni samospravny celek nebo prispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele
vykondva izemni samospravny celek,
d) jind pravnicka osoba, pokud

1. byla zaloZena ¢i zfizena za ucelem uspokojovani potieb verejného zajmu,
které nemaji prdmyslovou nebo obchodni povahu, a

2. je financovdna prevazné statem Ci jinym verejnym zadavatelem nebo je statem
¢i jinym verejnym zadavatelem ovladdna nebo stat Ci jiny vefejny zadavatel
jmenuje ¢i voli vice nez polovinu €¢lend v jejim statutarnim, spravnim, dozorcéim
¢i kontrolnim orgéanu.

Za vefejného zadavatele je tedy povaZovdna takova pravnickd osoba, kterd uspokojuje
potfeby verejného zajmu, nemajici prmyslovou nebo obchodni povahu, a soucasné jeji
¢innost mlZe ovliviiovat stat ¢i jina osoba napliujici znaky verejného zadavatele pomoci
financovani, ovladani nebo jmenovani nadpolovi¢ni vétSiny ¢lenl organl této pravnické
osoby. Podstatné z pohledu naplnéni definice vefejného zadavatele je to, Zze k naplnéni
podminky uvedené v bodu 1. vySe citovaného ustanoveni zakona postaci, je-li naplnéna
alespon jedna z podminek uvedenych v bodu2. vySe citovaného ustanoveni. Shodnd
konstrukce plyne i ze ¢l. 1 odst. 9 smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES,
jez je v zakoné implementovana (viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. 4. 2008 ve véci C-
393/06, , Aigner”).

Prdvnickd osoba zaloZend ¢i ziizend za ucelem uspokojovdni potfeb verejného zdjmu

Z platného vypisu z obchodniho rejstiiku ke dni 22. 6. 2016, jakoz i ze zakladatelské listiny
uverejnéné ve shirce listin ve znéni ucinném v ramci rozhodnych obdobi, kdy byla zahajena
zaddvaci fizeni na Setfené verejné zakazky, vyplyva, Ze hlavnim predmeétem cinnosti
zadavatele v rdmci rozhodného obdobi bylo:

o) provozovani postovnich sluzeb,
o provozovani zahrani¢ni poStovnich sluzeb,

o) dodavka, rozvoj a provoz systémU informacnich a komunikaénich technologii a
souvisejicich sluzeb, véetné infrastruktury, ktera se vyuziva pfi plnéni tkoll verejné
spravy,

o provoz, dodavka a rozvoj systém( informacnich a komunikacnich technologii, které
nakladaji s citlivymi daty nebo utajovanymi informacemi, v€etné datovych registrli a
datovych skladd,
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provoz, podpora a rozvoj kritické komunikacni infrastruktury statu, véetné CMS
zejména dle zdkona ¢. 365/2000 Sb. o informacnich systémech verejné spravy a o
zméné nékterych dalSich zakonu a zdkona ¢. 300/2008 Sb. o elektronickych ukonech
a autorizované konverzi dokumentl. Ze zakladatelské listiny zadavatele rovnéz
vyplyva, e zadavatele je na zakladé rozhodnuti Ceského telekomunikaéniho Gfadu
¢. j.:CTU-562/2013-610/IV ze dne 22. 2. 2013 drzitelem postovni licence podle
zadkona €. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zakonl (zdkona o
postovnich sluzbach), v rozhodném znéni (dale jen ,,zakona o postovnich sluzbach”).

Z vypisu z obchodniho rejstfiku platného ke dni 22. 6. 2016 dale vyplyvd, Ze predmét
podnikani zadavatele je vymezen nasledujicim zplsobem:

@)

o

o

»Vykon cinnosti akreditovaného poskytovatele certifikacnich sluZeb
vyroba, obchod a sluzby neuvedené v prilohdch 1 aZ 3 Zivnostenského zdkona

komunikacni cinnosti: verejnd pevna sit elektronickych komunikaci, verejnd pevnd
telefonni sit, ostatni hlasové sluzby, prondjem okruhd, sluzby pfenosu dat, sluZby
pfistupu k siti Internet

poskytovdni technickych sluZeb k ochrané majetku a osob

vyroba, instalace, opravy elektrickych stroji a pristroji, elektronickych a
telekomunikacnich zafizeni

hostinskad ¢innost
sluZby prenosu dat

provozovdni okamZitych loterii podle zdkona ¢ 202/1990 Sh., o loteriich a jinych
podobnych hrdch, ve znéni pozdéjsich predpist

doddvka, rozvoj a provoz systémi informacnich a komunikacnich technologii a
souvisejicich sluZeb, vcetné infrastruktury, kterd se vyuZiva pfi plnéni ukoli stdtni
(verejné) spravy

provoz, doddvka a rozvoj systému informacnich a komunikacnich technologii, které
nakldadaji s citlivymi daty nebo utajovanymi informacemi, véetné datovych registri a
datovych skladi

provoz, podpora a rozvoj kritické komunikacni infrastruktury stdtu, zejména dle
zdkona ¢ 365/2000 Sb. o informacnich systémech verejné sprdvy a o zméné
nékterych dalsich zdkon( a zdkona ¢ 300/2008 Sb. o elektronickych ukonech a
autorizované konverzi dokumenti

silnicni motorovd doprava - ndkladni provozovand vozidly nebo jizdnimi soupravami
0 nejvétsi povolené hmotnosti presahujici 3,5 tuny, jsou-li urCeny k prepravé zvifat
nebo véci, - ndkladni provozovand vozidly nebo jizdnimi soupravami o nejvétsi
povolené hmotnosti nepresahujici 3,5 tuny, jsou-li uréeny k prepravé zvifat nebo
véci, - osobni provozovand vozidly uréenymi pro prepravu nejvyse 9 osob vcetné
ridice

opravy silnicnich vozidel
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o) klempifstvi a oprava karoserii

o) ostraha majetku a osob

o vedeni spisovny

o) Cinnost ucetnich poradcd, vedeni ucetnictvi, vedeni dariové evidence
o) poskytovdni nebo zprostiredkovdni spotrebitelského uvéru

o) prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin“.

Z davodové zpravy k zakonu ¢. 221/2012 Sb. (tj. k zakonu, ktery nabyl ucinnosti ke dni
1. 1. 2013), kterym se méni zakon ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych
zakon( (zakon o postovnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony,
vyplyva, Ze:

,Ucelem postovnich sluZeb je doddni pfevzatych véci pfedem uréenym osobdm na predem
uréenych mistech. Shodny obsah vsak maji veskeré prepravni sluzby, at uZ jsou poskytovdany
na zdkladé smlouvy o prepravé ndkladu, smlouvy o pfepravé véci, smlouvy zasilatelské nebo
na zdkladé jakékoliv jiné smlouvy. Duvod, pro ktery existuji prepravni sluzby také na zdkladé
postovni smlouvy (tj. postovni sluzby), je historicky. PoStovni sluzby totiZ uZ priblizné dvé
stoleti poskytuje stdtem zrizovand posta; poskytuje je pritom specifickym zplsobem,
takovym, ktery je pro zdkazniky, a tedy i pro verejnost, velmi vyhodny.

(...) 5

Podle dosavadni pravni upravy Ceskd posta, s. p., jako jediny mozny drZitel postovni licence
md povinnost zajistit vSeobecnou dostupnost zdkladnich posStovnich sluZeb, a z tohoto
duvodu ji bylo poskytnuto odpovidajici zvldstni ekonomické postaveni zavedenim cdstecného
monopolu na doddvdni pisemnosti. Tento monopol Ceské posté, s. p., zarucuje, Ze vidy
dosdhne urcitého objemu trZeb, jeZ jsou zakladem pro pokryti ndkladu spojenych s povinnosti
poskytovat zdkladni sluzby. Priimérné ndklady na jednotlivé sluzby, a tim i jejich ceny pro
verejnost, se soucasné snizuji vzhledem k rozsahu a sortimentu poskytovanych sluzeb.

Didvodem zavedeni monopolu na doddvdni pisemnosti byla i zdsada jednotné ceny v
kterékoliv relaci, kterd md mimorddné ddleZity socidlni dopad. Rozdily v ndkladech pri
poskytovdni postovnich sluzeb jsou totiz velmi podstatné. Ndklady se ve velké mire lisi podle
toho, zda je sluzba poskytovdna ve mésté, Ci naopak na venkové, tj. v mistech s nizkou
koncentraci zakazniki (obyvatel i firem). Jen mensi roli pritom hraje vzddlenost, na kterou je
postovni zdsilka premistovdna. Tato skutecnost nutné vede k potiebé subvencovdni cen v
ndkladové nadprimérnych relacich ze zisku dosaZeného v relacich podpriimérnych. Monopol
na dodavdni pisemnosti, ktery zajistuje urcity relativné stabilni objem trZzeb, pak umoZzriuje
uplatnit na vsechny relace socidlné unosnou primérenou priumérnou cenu.

Vychdzelo se z predpokladu, Ze volnd soutéZ mezi vice podnikateli pri doddvani pisemnosti
neni mozna pravé vzhledem k vyse uvedené znacné rozdilnosti v ndkladech na provozovdni
této sluzby. Tato rozdilnost by v praxi méla vést k tomu, Ze volné soutéZici podnikatelé by se
orientovali na poskytovdni sluZeb pouze ve méstech, ve kterych Ize diky vysoké koncentraci
obyvatel dosdhnout vyrazné lepsich hospoddrskych vysledku, a poskytovdni postovnich sluzeb
na venkové by bylo vazné ohrozeno.”
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Za ,uspokojovani potreb verejného zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni
povahu” je pak nutno chapat takové potreby, které jsou uspokojovany jinak, nez dostupnosti
zboZi a sluzeb na trhu anebo které se stat z didvodu obecného, resp. verfejného zajmu,
rozhodl poskytovat sam nebo nad kterymi si pfeje udrZet rozhodujici vliv. PFi posuzovani,
zda je Ci neni potieba v obecném, resp. verejném zajmu nemajici priimyslovy ani obchodni
charakter, musi byt vzaty v Uvahu relevantni okolnosti prevladajici v dobé, kdy byl dotycny
subjekt ztizovan (i zaloZen) a podminky, za nichZ vykonava svoji ¢innost.

Verejny zajem je takovy zajem, ktery je obecné prospésny, tedy presahujici jednotlivé
partikularni zajmy a mitici k naplnéni zajmu, ktery lze definovat jako vefejny. Do této
kategorie spadaji i ty potfeby, které se z divodl spojenych s obecnym zdjmem rozhodne stat
uspokojovat sdm nebo si nad jejich upokojovanim ponechal rozhodujici vliv.

Dale je potfeba konstatovat, Ze status zadavatele neni zavisly na relativni dlleZitosti, kterou
ma ¢innost uspokojovani pottreb verejného zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni
povahu, v rdmci veskeré ¢innosti daného subjektu (srov. rozsudek SDEU BFI Holding), postaci
tedy, Ze subjekt vykondva tuto cinnost jako okrajovou ¢ast své cinnosti. Z rozhodnuti
Soudniho dvora ze dne 15. 1. 1998, Strohal Rotationsdruck GesmbH, C-44/96, Recueil,
[-00073, vyplyva, Ze v pfipadech, kdy urcity subjekt vykonava castecné cinnost slouzici
k uspokojovani potfeb vefejného zdjmu a soucasné i jinou béZznou obchodni ¢innost, je
povaZovan za zadavatele vefejnych zakdzek v plném rozsahu své ¢innosti. Ufadu tedy pro
konstatovani, Ze subjekt naplnil podminku ustanoveni § 2 odst. 2 pism. d) bod 1. zakona
o verejnych zakdzkdch postaci, pokud zjisti, Ze pouze minimalni c¢ast Cinnosti subjektu
predstavuje uspokojovani potreb verejného zajmu, které nemaji prlmyslovou nebo
obchodni povahu.

S ohledem na vySe uvedené, jakoZ i ze samotné dikce ustanoveni § 33 odst. 1 pism. a) zdkona
0 postovnich sluzbach, podle néhoZz je drzitel poStovni licence povinen plnit postovni
povinnost zpUsobem, ktery je v souladu s potfebami verejnosti a se zakladnimi kvalitativnimi
pozadavky, vcéetné soustavného poskytovani informaci o zakladnich sluzbach a zplsobu
jejich uziti, Urad doSel k zavéru, Ze poskytovani a provozovani postovnich sluzeb ve smyslu
zakona o postovnich sluzbach Ize jednoznaéné oznacit za uspokojovani potfeb verejného
zajmu, které nemaji prdmyslovou nebo obchodni povahu, nebot postaveni zadavatele
nebylo zjevné zaloZzeno vylu¢né na kritériich ekonomickych.

Ke splnéni podminky dle § 2 odst. 2 bodu 2 zdkona

Z vypisu obchodniho rejstfiku rovnéz vyplyva, Ze zadavatel je statnim podnikem, jehoz
zakladatelem je Ceska republika - Ministerstvo vnitra.

Ze zakladatelské listiny zadavatele vyplyva, Ze dozor¢i rada zadavatele ma 15 ¢lend, z ¢ehoz
10 ¢lend jmenuje zakladatel statniho podniku (zadavatele). V ramci své pusobnosti dozorci
rada projednava strategii rozvoje podniku, schvaluje naklddani s majetkem statu svéfenym
podniku, pokud jeho cena je rovna nebo vyssi nez 5 mil. K¢ projedndava programy
spole¢ného podnikdni, projednava veskeré majetkové uUcasti a jejich zmény, projedndva
vyrocni zpravu, rocni financni plan, projednava pravidla pro zfizovani dalSich fond( podniku,
dohlizi nad vykon pusobnosti feditele podniku a uskutecnovani podnikatelské cinnosti
podniku a vykonava dalsi ¢innosti vyplyvajici ze zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku,
v rozhodném znéni.
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Vzhledem k vy$e uvedenému Urad uvadi, Ze je splnéna i podminka stanovend v § 2 odst. 2
pism. d) bod 2 zadkona, nebot Ceskad republika — Ministerstvo vnitra, kterd je vefejnym
zadavatele ve smyslu § 2 odst. 2 pism. a) zakona, jmenuje 2/3 ¢len( dozordi rady zadavatele.

S ohledem na vyse uvedené Ufad konstatuje, 7e zadavatel byl v dobé zadavani $etfenych
verejnych zakazek verejnym zadavatelem ve smyslu ust. § 2 odst. 2 pism. d) zakona.

Relevantni ustanoveni zakona

Podle § 2 odst. 7 zakona vykonava-li vefejny zadavatel nebo dotovany zadavatel jednu i vice
relevantnich ¢innosti podle § 4 zdkona, plati pro néj ustanoveni zdkona vztahujici se na
sektorového zadavatele za predpokladu, Ze verejna zakazka ma byt zadavana v souvislosti
s vykonem relevantni ¢innosti.

Podle § 4 odst. 1 pism. g) zakona se relevantni ¢innosti pro ucely tohoto zakona rozumi
¢innost souvisejici s poskytovanim

1. vyhrazenych postovnich sluzeb, které jsou nebo mohou byt vyhrazeny na zakladé
pravniho predpisu Evropské unie, nebo

2. jinych postovnich sluzeb, které nemohou byt vyhrazeny na zakladé pravniho
predpisu Evropské unie;

postovnimi sluzbami se rozumi sluzby spocivajici v podani, tfidéni, smérovani a dodavani
postovnich zasilek, pficemz za posStovni zasilku se povaZuje zasilka oznacend adresou bez
ohledu na jeji hmotnost a jejimz obsahem mohou byt kromé pisemnosti zejména knihy,
katalogy, noviny a ¢asopisy Ci jiné zboZi.

Podle § 4 odst. 1 pism. h) zdkona se relevantni Cinnosti pro ucely tohoto zdkona rozumi

¢innost souvisejici s poskytovanim jinych nez posStovnich sluzeb uvedenych v pismenu g),

pokud jsou tyto sluzby poskytovany osobou, kterd poskytuje rovnéz nékterou z posStovnich

sluzeb podle pismene g) a pokud soucasné poskytovani postovnich sluzeb podle pismene g)

neni vylouceno z plisobnosti tohoto zdkona podle § 20 zdkona; za jiné neZ postovni sluzby se

povazuji

1. sluzby bezprostiedné souvisejici s poStovnimi sluzbami, tedy sluzby predchazejici
podani ¢i nasledujici po dodani, zejména sluzby spravy postovni podatelny
odesilatele nebo adresata,

2. sluzby bezprostfedné souvisejici s postovnimi sluzbami a poskytované zcela

elektronickymi prostredky, véetné zabezpeceného prenosu kédovanych dokumentt
elektronickymi prostredky, sluzby spravy adres a prenosu registrované elektronické

posty,

3. sluzby tykajici se zasilek neuvedenych v pismenu g), zejména neadresné reklamni
zasilky,

4. financni sluzby uvedené v kategorii 6 pfilohy ¢. 1 a v § 18 odst. 2 pism. b), a to
véetné postovnich penéznich poukazek a zirovych prevodu,

5. filatelistické sluzby, nebo

6. logistické sluzby spocivajici ve sluzbach kombinujicich fyzické doruceni ¢i uskladnéni

s jinymi nepostovnimi funkcemi.
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Podle § 5 odst. 2 pism. a) zakona plati, Ze pti soubéhu cinnosti podle odst. 1 verejny
zadavatel postupuje podle ustanoveni tohoto zdkona platnych pro sektorového zadavatele
pouze tehdy, pokud predmét verejné zakazky souvisi predevsim s relevantni Cinnosti
vykonavanou verejnym zadavatelem; v opacném pripadé, nebo pokud nelze objektivné urcit,
zda predmét verejné zakazky souvisi predevsim s vykonem relevantni Cinnosti, postupuje
verejny zadavatel podle ustanoveni tohoto zakona platnych pro verejného zadavatele.

Podle § 17 pism. w) [resp. pism. x) ve znéni zakona uc¢inném do 31. 12.2013] zdkona
profilem zadavatele se rozumi elektronicky nastroj, prostfednictvim kterého zadavatel podle
tohoto zakona uverejiiuje informace a dokumenty ke svym vefejnym zakdzkdm zplsobem,
ktery umozinuje neomezeny a primy ddalkovy pfistup, ajehoZ internetova adresa je
uvefejnéna ve Véstniku vefejnych zakdzek; poZadavky na naleZitosti profilu zadavatele
stanovi provadéci pravni predpis.

Podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nesplini
povinnost uverejnéni stanovenou timto zakonem, nebo nedodrii zplsob uverejnéni
stanoveny timto zakonem.

Podle § 147a odst. 1 pism. a) zdkona plati, Ze vetejny zadavatel uverejni na profilu zadavatele
smlouvu uzavienou na verejnou zakazku véetné vsech jejich zmén a dodatkd.

Podle § 147a odst. 2 véty prvni zdkona verejny zadavatel uverejni podle odstavce 1 pism. a)
celé znéni smlouvy nebo rdmcové smlouvy do 15 dni od jejiho uzavreni.

Pravni posouzeni
K existenci uverejiovaci povinnosti zadavatele

Pro posouzeni skute¢nosti, zda zadavatel byl povinen na profilu zadavatele uverejnit smlouvy
na plnéni verejné zakazky €. 1, ¢asti 1, 2, 3, 5 a 7 verejné zakazky €. 2 (dale téz spolecné pro
Ucely tohoto rozhodnuti , vefejna zakazka €. 2“) a verejné zakazky €. 3 podle § 147a zédkona, a
zda se tedy jejich neuverejnénim mohl dopustit spravniho deliktu, je stézejni urceni, zda
zadavatel v pripadé téchto verejnych zakazek byl povinen postupovat podle ustanoveni
platnych pro verejného zadavatele, ¢i zda byl opravnén postupovat podle ustanoveni
platnych pro sektorového zadavatele. Ustanoveni § 147a zdkona totiz uklddd povinnost
uverejnit smlouvu uzavienou na verejnou zakazku toliko vefejnému zadavateli. V ptipadé, ze
by pro zadavatele ve vztahu k vefejnym zakazkam €. 1, ¢. 2 a €. 3 platila ustanoveni zdkona
vztahujici se na sektorového zadavatele, nebylo by u néj tudiz mozno dovodit spachani
spravniho deliktu spocivajiciho v neuverejnéni smlouvy na profilu zadavatele podle § 147a
zakona.

Ze shora citovaného ustanoveni § 2 odst. 7 véty prvni zakona vyplyva, Ze pro verejného nebo
dotovaného zadavatele, ktery vykondava jednu ¢i vice relevantnich cinnosti podle § 4, plati
ustanoveni zakona vztahujici se na sektorového zadavatele za predpokladu, Ze verejna
zakdzka ma byt zadadvéna v souvislosti s vykonem relevantni ¢innosti. Ufad se tedy v prvé
Fadé zabyval tim, zda Ceskd posta, s. p. coby vefejny zadavatel vykonava jednu ¢&i vice
relevantnich ¢innosti podle § 4 zdkona.

Zadavatel Utadu sdélil (sdélenim ze dne 24. 7. 2017), Ze vykondava relevantni &innost dle § 4
odst. 1 pism. g) zakona, relevantni ¢innost dle § 4 odst. 1 pism. h) bod 3. zdkona, relevantni
¢innost dle § 4 odst. 1 pism. h) bod 4. zakona a relevantni ¢innost dle § 4 odst. 1 pism. h) bod
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5. zdkona (popis téchto relevantnich ¢innosti je obsazen v bodé 68. od(ivodnéni tohoto
rozhodnuti). Oprdvnéni k vykonu téchto relevantnich cinnosti zadavatel dolozZil nasledujicimi
listinami:
o  Osvédéeni Ceského telekomunikaéniho Gfadu ¢&. j. CTU-16 745/2013-610 ze dne
11. 2. 2013 o podnikani v oblasti poStovnich sluzeb,
o licence udélena rozhodnutim Ceského telekomunikaéniho ufadu €. j. CTU-562/2013-
610/IV. vyi, ze dne 22. 2. 2013,
o ivnostenské opravnéni udélené Uradem méstské ¢asti Praha 1 a
o zapis v obchodnim rejstfiku vedeném Méstskym soudem v Praze, oddil A, viozka
7565.

Po ovéreni skute¢nosti, Ze zadavatel je opravnén vykondvat vice relevantnich ¢innosti podle
§ 4 zékona, Urad zkoumal, zda verfejné zakazky ¢. 1, ¢. 2 a & 3 byly zaddny v souvislosti
s vykonem relevantni ¢innosti. Z dosavadniho prabéhu spravniho fizeni totiz vyplynulo, ze
zadavatel v dobé zadani verejnych zakdzek vykonaval jak relevantni ¢innosti, tak i ¢innosti
jiné, a Ze predmét téchto verejnych zakdzek souvisi svykonem vSech cinnosti, které
zadavatel ve svych provozovnach vykonadva. Tak napi. predseda Ufadu vbodé 23.
oddvodnéni svého rozhodnuti ¢ j. UOHS-R0071/2017/VZ-19642/2017/321/EDo ze dne
30. 6. 2017 konstatuje, Ze: ,V daném pripadé je nesporné, Ze se v pfezkoumdvaném pripadé
jednd o verejného zadavatele vykondvajiciho relevantni ¢innosti podle § 4 odst. 1 pism. g) a
h) zdkona, Ze tento zadavatel vykondvd i jinou neZ relevantni cCinnost, tedy Ze se v daném
pfipadé jednd o tzv. soubéh cinnosti. Klicovym je tak posouzeni pfedmétu prezkoumdvanych
verejnych zakdzek 1, 2 a 3 podle § 5 zdkona a toho, zda tyto Cinnosti souvisi predevsim
s relevantni ¢innosti zadavatele.”

Podle § 5 odst. 2 zakona vefejny zadavatel postupuje podle ustanoveni tohoto zakona
platnych pro sektorového zadavatele pouze tehdy, pokud predmét verejné zakazky souvisi
predevsim s relevantni ¢innosti vykonavanou verejnym zadavatelem. Pfi dalSim zkoumani se
tedy Ufad vsouladu se zdvaznym pravnim ndzorem predsedy Uradu zaméfil na zjisténi
prehledu vSech Cinnosti, které zadavatel vykonaval v dobé uzavieni smluv na verejné zakazky
€. 1, ¢. 2 a €. 3 vdotlenych provozovnach, a ddle na zjisténi vzajemného poméru objemu
téch Cinnosti, které je mozno klasifikovat jako relevantni, a objemu cinnosti ostatnich (dale
jen ,nerelevantni ¢innosti“).

V priloze €. 8 ke sdéleni zadavatele ze dne 17. 8. 2017 popsanému v bodech 73. az 75.
odUvodnéni tohoto rozhodnuti (dale jen ,pfiloha ¢. 8“) zadavatel uvedl celkem 46 druhi
¢innosti, které vykonava ve vsech svych pobockach, soucasné uved| popis hlavnich Ukond,
z nichZ jednotlivé druhy ¢innosti sestavaji (viz nize):

Nazev Cinnosti

Popis Cinnosti (vy€et hlavnich ukon(, které spadaji pod danou ¢innost)

OLZ (obycejna listovni
zasilka)

Prijeti zasilky od odesilatele, zaevidovani a zvazeni, prijeti platby, predani
k prepravé, smérovani na cilovou postu, predani k doruceni na udanou
adresu

Doporucena zasilka

Prijeti zasilky od odesilatele, zaevidovani a zvazeni, pfijeti platby, vystaveni
dorucenky, predani k prepravé, smérovani na cilovou poStu, predani
k doruceni na cilovou adresu, vydani zasilky adresatovi pokud nebyl zastizen
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na dorucovaci adrese

Cenné psani Jako u doporucené zasilky
EMS (express mail | Jako u doporucené zasilky
service)

Obycejny balik

Prijeti baliku od odesilatele, zaevidovani a zvazeni, pfijeti platby, predani
k pfepravé, smérovani na cilovou postu, predani k doruceni na cilovou
adresu, vydani adresdtovi na posté, pokud adresat nebyl zastizen na
dorucovaci adrese a pokud nelze zanechat ve schrance

Cenny balik do 10 tis.
K¢

Pfijeti baliku od odesilatele, zaevidovani a zvazeni, pfijeti platby, predani
k pfepravé, smérovani na cilovou postu, predani k doruceni na cilovou
adresu, vydani adresatovi na posté, pokud adresat nebyl zastizen na
dorucovaci adrese

Cenny balik nad 10 tis.
K¢

Jako u cenného baliku do 10 tis. K¢

Na postu, Do ruky

Prevzeti baliku od odesilatele, zaevidovani, zvadzeni, prijeti platby, predani
k pfepravé, smérovani na cilovou postu, predani k doruceni na cilovou
adresu nebo vydani baliku adresatovi na posté

Cenny obchodni a |Jako u cenného baliku do 10 tis. K. V roce 2016 jiz tato cinnost nebyla

profi balik realizovana ani sledovana

Poukazky A Ptijeti vkladu hotovosti na ucet prijemce oproti poStovni poukazce typu A —
pfijeti a zaevidovani platby, vystaveni potvrzeni

Poukazky B Vyplata hotovosti z U¢tu platce oproti postovni poukdzce typu B — vydani
hotovosti pfijemci, zaevidovani vyplaty, vystaveni potvrzeni

Poukdazky C Vklad a vyplata hotovosti prostfednictvim postovni poukazky typu C — pfijeti

hotovosti od platce, vystaveni potvrzeni, zaevidovani platby, vyplaceni
hotovosti pfijemci, zaevidovani vyplaty, vystaveni potvrzeni

Propagacni materidly

Distribuce propagacnich a reklamnich materidll, tj. prevzeti materidld od
klienta, jejich roztfidéni a predani k distribuci

Tisk

Prode;j tisku

Postfax

Odesilani a pfijimani faxovych zprav, pfijeti thrady za sluzbu

Dlchodova poukazka

Vyplata dichodu oproti postovni poukdzce — vyplata hotovosti, zaevidovani
platby, vystaveni potvrzeni

SIPO (sdruzené inkaso
plateb obyvatelstva)

Prijeti platby plateb sdruzeného inkasa v hotovosti, zaevidovani platby,
provadéni zmén v nastaveni plateb SIPO na zakladé Zadosti klientd

Sazkova sluzba

PFijimani plateb na sazky SAZKA sazkova kanceldf, a.s.

Prodej zbozi

Prodej zbozi (obdlky, znamky, kartonové vyrobky, losy, hry, propagacni
predméty, apod.)

¢soB

Sjednavani smluv na bankovni produkty nabizené alian¢ni partnerem CSOB,
a.s.

CSOB Penzijni fondy

Sjednavani smluv na doplnkové penzijni pfipojisténi nabizené alian¢nim
partnerem CSOB Penzijni spole¢nost

~

Ccp Sjednavani smluv na produkty (pojisténi, dopliikové penzijni pfipojisténi)
nabizené alianénim partnerem Ceska pojistovna, a.s.
Ostatni Zprostredkovani prodeje produktd dalSich subjektd (sjednavani smluv)

obstaravatelské
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sluzby

CMSS

Sjednavani smluv na stavebni spofeni nabizené Ceskomoravskou stavebni
spofritelnou, a.s.

Home Credit

Zprostredkovani sluzeb spole¢nosti HomeCredit

Western Union

Zprostredkovani sluzby WESTERN UNION®, tj. expresniho pfevodu penéz do
zahranici (pfijeti ¢astky v hotovosti, vyplata ¢astky adresatovi)

Consignment

Odeslani zasilek k odeslani do zahranici. Prevzeti zasilek z jednotlivych post a
jejich predani k prepraveé do cilové destinace

Sekova poukazka

Sluzba nabizend alianénim partnerem CSOB a.s. v ramci Postovni spofitelny
(vystavovani a proplaceni Sekli poStovni spofitelny)

SloZzenka

Sluzba nabizend alianénim partnerem CSOB a.s. v ramci Postovni spofitelny
(vyplata hotovosti penéz na zékladé slozenky)

Dobirkova slozenka

PFijimani plateb za zasilky zaslané na dobirku ze strany adresata, evidence
plateb, zajisténi prevedeni platby odesilateli

Elektronické sluzby

Prodej produkt( certifikacni autority PostSignum (vydavani kvalifikovanych
certifikat a ¢asovych razitek), provadéni autorizované konverze dokumenta

Tranzit

Pfekladani mezinarodnich zasilek od dopravci a jejich smérovani na cilovou
postu

Ostatni ¢innosti

Vydavani zakaznickych karet, prikaz( prijemce, apod.

Ostatni pfemistovaci
¢innost

Doddavani zasilek do P.O. Boxu, provadéni dosilek (predavani zasilek k
doruceni na jinou postu)

Danova slozenka

Prijeti hotovosti uréené k uhradé dané na zakladé poStovni poukazky,
evidence platby, zajisténi pfevodu na vybirajici organ

Vypisy Vydavani vypisu v ramci sluzby CzechPoint
Dalni¢ni ndlepky a | Prodej dalni¢nich zndmek a kolku
kolky

Datové schranky

Ztizovani datovych schranek na zadost klientt

Partner Sprava podfizené posty Partner (pfebirani zasilek podanych na posté Partner,
prebirdni plateb v hotovosti za tyto zasilky)

Produkty mimof. | Dalsi ¢innosti realizované v ramci zvlastnich zakazek. Po 06/2013 jiz tato

zakazek ¢innost nebyla realizovana ani sledovana.

Clo Zprostfedkovani celniho fizeni u zasilek doruéovanych ze zahraniéi, ulozeni
zasilek v celnim skladé, informovani adresata

RSTS Prodej stavebniho sporeni Raiffeisen stavebni spofitelny (uzavirdni smluv,
poradenstvi)

Tisk VLP Prodej a distribuce tisku nakladatelstvi VItava-Labe-Press

DINO (dluhové inkaso
obyvatelstva)

Poskytovani dluhové sluzby - vedeni kontaktniho mista pro dluzniky, jednani
s dluzniky, poskytovani poradenstvi, sjednavani splatkovych kalendara.

Tisk 5+2

Prodej a distribuce tiskoviny 5plus 2

CpS

Transport hotovosti pfijaté za poskytované sluzby prostrednictvim dcefiné
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spoleénosti Ceska posta Security s.r.o.

106.

107.

108.

109.

Utad jednotlivé &innosti zadavatele rozélenil podle jejich popsaného obsahu do tii skupin
podle skutecnosti, zda jednotlivé Cinnosti spliuji kritéria stanovena v § 4 odst. 1 pism. g)
zakona ¢i v § 4 odst. 1 pism. h) zdkona, nebo zda se dle Ufadu nejednd o #4dnou ze dvou
vySe uvedenych skupin relevantnich Cinnosti (dale jen ,,ostatni ¢innosti“):

a)  mezirelevantni ¢innosti dle § 4 odst. 1 pism. g) zdkona, tj. poStovni sluzby spocivajici
v podani, tfidéni, smérovani a dodavani postovnich zasilek, Ufad zafadil €innosti
oznacené zadavatelem podle shora uvedené tabulky jako: , Obycejnd listovni
zasilka“, ,Doporucend zasilka“, ,,Cenné psani“, ,Express mail service”, , Obycejny
balik”, ,,Cenny balik do 10 tis. K&“, ,,Cenny balik nad 10 tis. K&“, ,Na postu, Do ruky“,
»,Cenny obchodni a profi balik”, ,Consignment”, ,Tranzit“, ,Ostatni premistovaci
¢innost”, ,Partner”, ,Clo”“,

b)  mezi relevantni ¢innosti dle § 4 odst. 1 pism. h) zdkona, tj. poskytovani jinych nez
postovnich sluzeb uvedenych v jednotlivych bodech § 4 odst. 1 pism. h), Ufad
zaradil ¢innosti oznacené zadavatelem jako: ,Poukazky A“, ,Poukazky B“, , Poukazky
C“, ,Propagacni materialy”, ,Dichodova poukazka“, ,SIPO“, , Dobirkova sloZzenka®,
,Danova slozenka”, ,,Datové schranky”,

c) mezi ostatni ¢innosti Ufad zafadil &innosti oznadené zadavatelem jako: ,Tisk“,
,Postfax”, ,Sazkova sluzba“, ,Prodej zbozi“, ,CSOB*, ,CSOB Penzijni fondy“, ,CP*,
,Ostatni obstaravatelské sluzby”, ,CMSS“, ,Home Credit, ,Western Union“,
,Sekova poukdzka“, ,Slozenka“”, ,Elektronické sluzby“, ,Ostatni ¢innosti“, ,Vypisy*,
,Dalnicni ndlepky a kolky”, ,Produkty mimof¥. zakazek”, ,RSTS”, ,Tisk VLP“, ,DINO*,
Tisk 5+2“,, CpS“.

K verejné zakdzce ¢. 1

Na plnéni verejné zakazky ¢. 1 byla dne 26. 6. 2013 uzaviena ,Smlouva o sdruzenych
sluzbach dodavky elektfiny ze siti vysokého napéti a nizkého napéti ¢. 2013/0798“. Prilohu
¢. 1 této smlouvy tvofi seznam 3395 odbérnych mist, pro kterd zadavatel touto smlouvou
sjedndva doddavku elektfiny.

V priloze ¢. 1 ke sdéleni zadavatele ze dne 17. 8. 2017 (ddle jen ,ptiloha ¢. 1“) zadavatel
zaslal Ufadu tabulku, v niz uvedl, které z &innosti popsanych v pfiloze ¢. 8 zadavatel vykondava
v odbérnych mistech elektfiny. U 3158 z celkového poctu 3395 odbérnych mist pak zadavatel
ke kazdé zde vykondvané Cinnosti uvedl, jak velké procento predstavuje vykon této konkrétni
¢innosti ve vztahu k celkovému objemu vsech ¢innosti vykondvanych v daném odbérném
misté. U zbyvajicich 237 odbérnych mist zadavatel uvedl, Ze u téchto odbérnych mist data za
relevantni obdobi nejsou evidovana.

Z ptilohy €. 1 Ufad zjistil, Ze v uvedenych odbérnych mistech elektfiny zadavatel vykonava
celkem 45 druh@ &innosti, z nich? 22 Utad identifikoval jako nékterou z relevantnich &innosti
uvedenych v bodé 106. pism. a) nebo b) odlivodnéni tohoto rozhodnuti a zbyvajicich 23
druhl Cinnosti je predstavovano cinnostmi ostatnimi, tj. ¢innostmi uvedenymi v bodé 106.
pism. c) odivodnéni tohoto rozhodnuti.
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Z Udaji poskytnutych zadavatelem v pfiloze ¢. 1 ve spojeni s pfilohou € 8 Urad udinil
nasledujici zjisténi.

Utad nejprve provedl vypolet, do ného? zahrnul 3158 odbérnych mist, u kterych mél
k dispozici evidovana data. Pro kaZzdou ¢innost uvedenou v pfiloze ¢. 1 Ufad proved! soucet
procentnich polozek uvedenych u jednotlivych odbérnych mist, ktery posléze vydélil jejich
poctem, ¢imz ziskal idaj o prlimérné velikosti podilu konkrétni ¢innosti na celkovém objemu
vSech ¢innosti vykonavanych na vSech odbérnych mistech zahrnutych do vypoctu. Nasledné
Utad secetl oddélené procentni podily viech relevantnich ¢innosti uvedenych v bodé 106.
pism. a) a b) odlivodnéni tohoto rozhodnuti a procentni podily vSech ostatnich ¢innosti
uvedenych v bodé 106. pism. c) odlvodnéni tohoto rozhodnuti, pficemz zjistil ndsledujici
podil vykonu relevantnich a ostatnich ¢innosti na vykonu vSech Cinnosti:

o) relevantni ¢innosti 69,01 %,
o) ostatni ¢innosti 30,99 %,
o vSechny Cinnosti celkem 100,00 %.

Nasledné Ufad zohlednil skuteénost, Ze u 237 odbérnych mist, u kterych data za relevantni
obdobi nejsou evidovana, nebylo mozno zjistit pomér vykonu relevantni a ostatni ¢innosti.
Z tohoto dvodu Ufad provedl dal$i vypocet, do ného? zahrnul tentokrat viech 3395
odbérnych mist (véetné odbérnych mist s neevidovanymi daty), pficemz odbérnd mista
s neevidovanymi daty zahrnul do vypoctu tim zplisobem, Ze na kazdém z téchto odbérnych
mist predpokladal vykon pouze ostatnich Cinnosti (tedy podil relevantni ¢innosti a ostatni
¢innosti u téchto odbérnych mist byl 0%:100 %). S takto doplnénymi daty predstavuje vykon
relevantnich a ostatnich ¢innosti nasledujici podil na vykonu vSech Cinnosti realizovanych na
3395 odbérnych mistech:

o) relevantni ¢innosti 64,19 %,
o) ostatni ¢innosti 35,81 %,
o) vSechny ¢innosti celkem 100,00 %.

Z uvedenych vypoctd Urad dospél k zavéru, Ze v odbérnych mistech elektfiny uvedenych
v pfiloze ¢. 1 ke smlouvé na plnéni verejné zakdzky ¢. 1 zadavatel prevdiné vykonava
relevantni ¢innosti, nebot zjistény podil relevantnich ¢innosti (64,19 %) dosahuje témér
dvojnasobku zjisténého podilu ostatnich ¢innosti (35,81 %).

K verejné zakdzce ¢. 2

Na plnéni ¢asti 1 verejné zakdzky ¢. 2 byla dne 3. 3. 2016 uzaviena ,Smlouva o poskytovani
uklidovych sluzeb ¢. 2016/0287“, uzaviena pro C¢ast 1: Praha. Pfilohu €. 4 této smlouvy tvofri
soupis objektl, pro které zadavatel sjednava uklidové sluzby v oblasti Praha.

V priloze ¢. 3 ke sdéleni zadavatele ze dne 17. 8. 2017 (dale jen ,pfiloha ¢. 3“) zadavatel
zaslal Ufadu tabulku, v niz uvedl, které z &innosti popsanych v pfiloze ¢. 8 zadavatel vykonava
v objektech uvedenych v pfiloze €. 4 ke smlouvé na plnéni ¢asti 1 verejné zakazky ¢. 2. U 172
z celkového poctu 173 objektl pak zadavatel ke kazdé zde vykonavané cinnosti uvedl, jak
velké procento predstavuje vykon této konkrétni Cinnosti ve vztahu k celkovému objemu

30



114.

115.

116.

117.

118.

C.j.: UOHS-50352,0353,0354/2016/VZ-28616/2017/511/SVa

vSech Cinnosti vykondvanych v daném objektu. U zbyvajiciho 1 objektu zadavatel uved|, Zze u
tohoto objektu data za relevantni obdobi nejsou evidovana.

Z ptilohy €. 3 Urad zjistil, 7e v uvedenych objektech zadavatel vykonava celkem 44 druh
g¢innosti, znichi 22 Ufad identifikoval jako nékterou zrelevantnich &innosti uvedenych
v bodé 106. pism. a) nebo b) odlvodnéni tohoto rozhodnuti a 22 druhl ¢innosti predstavuje
¢innosti uvedené v bodé 106. pism. ¢) odlvodnéni tohoto rozhodnuti, tj. ¢innosti ostatni.

Z Gdaji poskytnutych zadavatelem v pfiloze € 3 ve spojeni s pfilohou ¢. 8 Urad ucinil
nasledujici zjisténi.

Ufad nejprve proved| vypocet, do ného? zahrnul 172 objekt(, u kterych mél k dispozici
evidovana data. Stejnym postupem, jako v pfipadé verejné zakdzky ¢. 1 (viz bod 110.
oddvodnéni tohoto rozhodnuti), Ufad zjistil nasledujici podil vykonu relevantnich a ostatnich
¢innosti na vykonu vsech ¢innosti:

o) relevantni ¢innosti 75,20 %,
o) ostatni ¢innosti 24,80 %,
o vSechny Cinnosti celkem 100,00 %.

Nasledné U¥ad zohlednil skute¢nost, e u 1 objektu, u kterého data za relevantni obdobi
nejsou evidovana, nebylo mozno zjistit pomér vykonu relevantni a ostatni ¢innosti. Z tohoto
divodu Urad proved! dalsi vypocet, do néhoz zahrnul tentokrat viech 173 objektl (véetné
objektu s neevidovanymi daty), pficemz objekt s neevidovanymi daty zahrnul do vypoctu tim
zplUsobem, Ze v tomto objektu predpokladal vykon pouze ostatnich ¢innosti (tedy podil
relevantni a ostatni Cinnosti u tohoto objektu predstavoval 0%:100%). S takto doplnénymi
daty predstavuje vykon relevantnich a ostatnich cinnosti ndsledujici podil na vykonu vsech
¢innosti realizovanych ve 173 objektech:

o) relevantni ¢innosti 74,77 %,
o) ostatni ¢innosti 25,23 %,
o) vSechny ¢innosti celkem 100,00 %.

Z uvedenych vypoctl Ufad dospél k zavéru, Ze v objektech uvedenych v piiloze €. 4 ke
smlouvé na plnéni ¢asti 1 verejné zakazky ¢. 2 zadavatel prevainé vykonava relevantni
¢innosti, nebot zjistény podil relevantnich ¢innosti (74,77 %) predstavuje témér trojnasobek
zjisténého podilu ostatnich ¢innosti (25,23 %).

Na plnéni ¢asti 2 verejné zakazky ¢. 2 byla dne 17. 2. 2016 uzaviena ,Smlouva o poskytovani
uklidovych sluzeb &. 2016/0206“, uzaviena pro ¢ast 2: Jizni Cechy. Pfilohu €. 4 této smlouvy
tvori soupis objektd, pro které zadavatel sjednava uklidové sluzby v oblasti Jizni Cechy.

V priloze ¢. 4 ke sdéleni zadavatele ze dne 17. 8. 2017 (ddle jen ,pfiloha ¢. 4“) zadavatel
zaslal Uradu tabulku, v niz uvedl, které z ¢innosti popsanych v pfiloze ¢. 8 zadavatel vykondava
v objektech uvedenych v pfiloze €. 4 ke smlouvé na plnéni ¢asti 2 verejné zakdzky ¢. 2. U
kazdého objektu z celkového pocétu 152 pak zadavatel ke kazdé zde vykonavané Cinnosti
uvedl, jak velké procento predstavuje vykon této konkrétni ¢innosti ve vztahu k celkovému
objemu vSech ¢innosti vykondvanych v daném objektu.
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Z ptilohy €. 4 Utad zjistil, 7e v uvedenych objektech zadavatel vykonava celkem 43 druhd
g¢innosti, znichi 21 Ufad identifikoval jako nékterou z relevantnich &innosti uvedenych
v bodé 106. pism. a) nebo b) odlvodnéni tohoto rozhodnuti a 22 druh( ¢innosti predstavuje
¢innosti uvedené v bodé 106. pism. c) odlvodnéni tohoto rozhodnuti, tj. ¢innosti ostatni.

Z Udaji poskytnutych zadavatelem v pFiloze ¢. 4 ve spojeni s pfilohou € 8 Urad uginil
nasledujici zjisténi.

Ufad provedl vypocet, do ného? zahrnul viech 152 objektd, u kterych mél k dispozici
evidovana data. Stejnym postupem, jako v pfipadé verejné zakdzky ¢. 1 (viz bod 110.
oddvodnéni tohoto rozhodnuti), Ufad zjistil nasledujici podil vykonu relevantnich a ostatnich
¢innosti na vykonu vsech ¢innosti:

o) relevantni ¢innosti 67,87 %,
o) ostatni ¢innosti 32,13 %,
o vSechny Cinnosti celkem 100,00 %.

Z uvedeného vypoctu Urad dospél k zavéru, 7e v objektech uvedenych v pfiloze ¢. 4 ke
smlouvé na plnéni ¢asti 2 verejné zakazky ¢. 2 zadavatel prevainé vykonava relevantni
¢innosti, nebot zjistény podil relevantnich cinnosti (67,87 %) presahuje dvojnasobek
zjisténého podilu ostatnich ¢innosti (32,13 %).

Na plnéni ¢asti 3 verejné zakazky €. 2 byla dne 3. 3. 2016 uzaviena ,Smlouva o poskytovani
uklidovych sluzieb ¢. 2016/0262“, uzaviena pro ¢ast 3: Zapadni Cechy. P¥ilohu & 4 této
smlouvy tvofi soupis objekt(, pro které zadavatel sjednava uklidové sluzby v oblasti Zapadni
Cechy.

V priloze ¢. 5 ke sdéleni zadavatele ze dne 17. 8. 2017 (dale jen ,pfiloha ¢. 5“) zadavatel
zaslal Utadu tabulku, v niz uved|, které z &innosti popsanych v pfiloze ¢. 8 zadavatel vykonava
v objektech uvedenych v pfiloze €. 4 ke smlouvé na plnéni ¢asti 3 verejné zakazky ¢. 2. U 128
z celkového poctu 130 objektli pak zadavatel ke kazdé zde vykonavané cinnosti uvedl, jak
velké procento predstavuje vykon této konkrétni Cinnosti ve vztahu k celkovému objemu
vsech c¢innosti vykondvanych v daném objektu. U zbyvajicich 2 objekt( zadavatel uvedl, Ze
u téchto objektl data za relevantni obdobi nejsou evidovana.

Z ptilohy €. 5 Urad zjistil, 7e v uvedenych objektech zadavatel vykonava celkem 44 druh
¢innosti, z nichz 22 Ufad identifikoval jako nékterou z relevantnich ¢&innosti uvedenych
v bodé 106. pism. a) nebo b) odlvodnéni tohoto rozhodnuti a 22 druh( cinnosti predstavuje
¢innosti uvedené v bodé 106. pism. c) odlvodnéni tohoto rozhodnuti, tj. ¢innosti ostatni.

Z Udaji poskytnutych zadavatelem v pfiloze ¢. 5 ve spojeni s pfilohou € 8 Urad uginil
nasledujici zjisténi.

Urad nejprve provedl vypocéet, do ného? zahrnul 128 objektl, u kterych mél k dispozici
evidovana data. Stejnym postupem, jako v pfipadé verejné zakdzky ¢. 1 (viz bod 110.
odGvodnéni tohoto rozhodnuti), Utad zjistil nasledujici podil vykonu relevantnich a ostatnich
¢innosti na vykonu vsech ¢&innosti:

o relevantni ¢innosti 66,03 %,

o ostatni ¢innosti 33,97 %,
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o) vSechny ¢innosti celkem 100,00 %.

Nasledné U¥ad zohlednil skute¢nost, 7e u 2 objekt(, u kterych data za relevantni obdobi
nejsou evidovana, nebylo mozno zjistit pomér vykonu relevantni a ostatni ¢innosti. Z tohoto
dévodu Ufad proved! dalsi vypocet, do ného? zahrnul tentokrat viech 130 objektl (véetné
objektl s neevidovanymi daty), pricemz objekty s neevidovanymi daty zahrnul do vypoctu
tim zpUsobem, Ze u obou z téchto objektl predpokladal pouze vykon ostatnich ¢innosti (tedy
podil relevantni a ostatni cinnosti u téchto objektl predstavoval 0%:100%). S takto
doplnénymi daty predstavuje vykon relevantnich a ostatnich cinnosti nasledujici podil na
vykonu vsech Cinnosti realizovanych ve 130 objektech:

o) relevantni ¢innosti 65,01 %,
o) ostatni ¢innosti 34,99 %,
o vSechny Cinnosti celkem 100,00 %.

Z uvedenych vypoctd Ufad dospél k zavéru, 7e v objektech uvedenych v pfiloze €. 4 ke
smlouvé na plnéni ¢asti 3 verejné zakdzky ¢. 2 zadavatel prevainé vykonava relevantni
¢innosti, nebot zjistény podil relevantnich ¢innosti (65,01 %) predstavuje témér dvojndsobek
zjisténého podilu ostatnich ¢innosti (34,99 %).

Na plnéni ¢asti 5 verejné zakazky €. 2 byla dne 4. 3. 2016 uzaviena ,Smlouva o poskytovani
uklidovych sluzeb ¢. 2016/0331“, uzaviend pro ¢ast 5: Vychodni Cechy. P¥ilohu ¢&. 4 této
smlouvy tvofi soupis objekti, pro které zadavatel sjedndva uklidové sluzby v oblasti
Vychodni Cechy.

V pfiloze ¢. 6 ke sdéleni zadavatele ze dne 17. 8. 2017 (dale jen ,pfiloha ¢. 6“) zadavatel
zaslal Uradu tabulku, v niz uvedl, které z ¢innosti popsanych v pfiloze ¢. 8 zadavatel vykondava
v objektech uvedenych v priloze €. 4 ke smlouvé na plnéni ¢asti 5 verejné zakazky ¢. 2. U
kazdého objektu z celkového poctu 148 pak zadavatel ke kazdé zde vykonavané cinnosti
uvedl, jak velké procento predstavuje vykon této konkrétni ¢innosti ve vztahu k celkovému
objemu vSech ¢innosti vykondvanych v daném objektu.

Z ptilohy €. 6 Urad zjistil, 7e v uvedenych objektech zadavatel vykonava celkem 44 druh
¢innosti, znichi 22 Ufad identifikoval jako nékterou z relevantnich &innosti uvedenych
v bodé 106. pism. a) nebo b) odlvodnéni tohoto rozhodnuti a 22 druh( ¢innosti predstavuje
¢innosti uvedené v bodé 106. pism. c) odlvodnéni tohoto rozhodnuti, tj. ¢innosti ostatni.

Z Udaji poskytnutych zadavatelem v pfiloze ¢. 6 ve spojeni s pfilohou € 8 Urad uginil
nasledujici zjisténi.

Ufad provedl vypocet, do ného? zahrnul viech 148 objektd, u kterych mél k dispozici
evidovand data. Stejnym postupem, jako v pfipadé verejné zakdzky ¢. 1 (viz bod 110.
odGvodnéni tohoto rozhodnuti), Ufad zjistil nasledujici podil vykonu relevantnich a ostatnich
¢innosti na vykonu vsech ¢&innosti:

o relevantni ¢innosti 67,62 %,
o ostatni ¢innosti 32,38 %,

o vsechny Cinnosti celkem 100,00 %.
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Z uvedeného vypoctu UFad dospél k zavéru, 7e v objektech uvedenych v pfiloze ¢. 4 ke
smlouvé na plnéni ¢asti 5 verejné zakdzky ¢. 2 zadavatel prevainé vykonava relevantni
¢innosti, nebot zjistény podil relevantnich cinnosti (67,62 %) presahuje dvojnasobek
zjisténého podilu ostatnich ¢innosti (32,38 %).

Na plnéni ¢asti 7 verejné zakdzky ¢. 2 byla dne 1. 3. 2016 uzaviena ,Smlouva o poskytovani
uklidovych sluzeb ¢. 2016/0288“, uzaviena pro Cast 7: Severni Morava. Pfilohu ¢. 4 této
smlouvy tvori soupis objektd, pro které zadavatel sjedndva uklidové sluzby v oblasti Severni
Morava.

V pfiloze €. 7 ke sdéleni zadavatele ze dne 17. 8. 2017 (ddle jen ,pfiloha €. 7“) zadavatel
zaslal Uradu tabulku, v niz uved|, které z ¢&innosti popsanych v pfiloze ¢. 8 zadavatel vykonava
v objektech uvedenych v pfiloze €. 4 ke smlouvé na plnéni ¢asti 7 verejné zakazky ¢. 2. U 130
z celkového poctu 140 objektl pak zadavatel ke kazdé zde vykonavané cinnosti uvedl, jak
velké procento predstavuje vykon této konkrétni Cinnosti ve vztahu k celkovému objemu
vSech ¢innosti vykondvanych v daném objektu. U zbyvajicich 10 objekt(i zadavatel uvedl, ze
u téchto objektl data za relevantni obdobi nejsou evidovana.

Z ptilohy ¢. 7 Urad zjistil, 7e v uvedenych objektech zadavatel vykonava celkem 44 druhé
¢innosti, z nichi 22 Ufad identifikoval jako nékterou z relevantnich &innosti uvedenych
v bodé 106. pism. a) nebo b) odlvodnéni tohoto rozhodnuti a 22 druh( ¢innosti pfedstavuje
¢innosti uvedené v bodé 106. pism. c) odlvodnéni tohoto rozhodnuti, tj. ¢innosti ostatni.

Z Gdaji poskytnutych zadavatelem v pfiloze €. 7 ve spojeni s pfilohou ¢. 8 Urad ucinil
nasledujici zjisténi.
Urad nejprve provedl vypoéet, do ného? zahrnul 130 objektl, u kterych mél k dispozici
evidovand data. Stejnym postupem, jako v pfipadé verejné zakdzky ¢. 1 (viz bod 110.
odGvodnéni tohoto rozhodnuti), Utad zjistil nasledujici podil vykonu relevantnich a ostatnich
¢innosti na vykonu vsech Cinnosti:

o) relevantni ¢innosti 69,47 %,

o) ostatni ¢innosti 30,53 %,

o) vSechny ¢innosti celkem 100,00 %.

Nasledné Urad zohlednil skuteénost, ze u 10 objektd, u kterych data za relevantni obdobi
nejsou evidovana, nebylo mozno zjistit pomér vykonu relevantni a ostatni ¢innosti. Z tohoto
déivodu Ufad proved! dalsi vypocet, do ného? zahrnul tentokrat viech 140 objektl (véetné
objekt( s neevidovanymi daty), pricemzZ objekty s neevidovanymi daty zahrnul do vypoctu
tim zpUsobem, Ze u kazdého z téchto objektl predpokladal vykon pouze ostatnich cinnosti
(tedy podil relevantni a ostatni ¢innosti u téchto objektd predstavoval 0%:100%). S takto
doplnénymi daty predstavuje vykon relevantnich a ostatnich cinnosti nasledujici podil na
vykonu vsech ¢innosti realizovanych ve 140 objektech:

o) relevantni ¢innosti 64,50 %,
o ostatni ¢innosti 35,50 %,

o vsechny Cinnosti celkem 100,00 %.
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Z uvedenych vypoctl Urad dospél k zavéru, Ze v objektech uvedenych v piiloze €. 4 ke
smlouvé na plnéni ¢asti 7 verejné zakdzky ¢. 2 zadavatel prevdiné vykonava relevantni
¢innosti, nebot zjistény podil relevantnich ¢innosti (64,50 %) pfedstavuje témér dvojnasobek
zjisténého podilu ostatnich ¢innosti (35,50 %).

K verejné zakdzce c. 3

Na plnéni verejné zakazky ¢. 3 byla dne 19. 12. 2013 uzavfena ,Smlouva o sdruzenych
sluzbach dodavky zemniho plynu ¢. 2013/1515“. Pfilohu ¢. 1 této smlouvy tvofi seznam 980
odbérnych mist, pro kterd zadavatel touto smlouvou sjednavd dodavku zemniho plynu.

V priloze €. 2 ke sdéleni zadavatele ze dne 17. 8. 2017 (dale jen ,pfiloha ¢. 2“) zadavatel
zaslal Uradu tabulku, v niz uved|, které z ¢&innosti popsanych v pfiloze ¢. 8 zadavatel vykonava
v objektech uvedenych v pfiloze €. 1 ke smlouvé na plnéni vefejné zakazky ¢. 3. U 922
z celkového poctu 980 odbérnych mist pak zadavatel ke kazdé zde vykonavané cinnosti
uvedl, jak velké procento predstavuje vykon této konkrétni ¢innosti ve vztahu k celkovému
objemu vSech cinnosti vykondvanych v daném objektu. U zbyvajicich 58 odbérnych mist
zadavatel uved|, Ze u téchto odbérnych mist data za relevantni obdobi nejsou evidovana.

Z ptilohy €. 2 Utad zjistil, Ze v uvedenych odbérnych mistech zadavatel vykonava celkem 44
druhd ¢innosti, z nich? 22 Urad identifikoval jako nékterou z relevantnich ¢innosti uvedenych
v bodé 106. pism. a) nebo b) odlvodnéni tohoto rozhodnuti a 22 druh( ¢innosti pfedstavuje
¢innosti uvedené v bodé 106. pism. c) odlvodnéni tohoto rozhodnuti, tj. ¢innosti ostatni.

Z Gdaji poskytnutych zadavatelem v pfiloze & 2 ve spojeni s pfilohou ¢. 8 Urad ucinil
nasledujici zjisténi.

Urad nejprve provedl vypocet, do ného? zahrnul 922 odbérnych mist, u kterych mél
k dispozici evidovana data. Stejnym postupem, jako v pfipadé verejné zakazky €. 1 (viz bod
110. odGvodnéni tohoto rozhodnuti), Ufad zjistil nasledujici podil vykonu relevantnich a
ostatnich ¢innosti na vykonu vsech ¢innosti:

o) relevantni ¢innosti 71,35 %,
o) ostatni ¢innosti 28,65 %,
o) vSechny Cinnosti celkem 100,00 %.

Nasledné Ufad zohlednil skuteénost, e u 58 odbérnych mist, u kterych data za relevantni
obdobi nejsou evidovdna, nebylo mozno zjistit pomér vykonu relevantni a ostatni ¢innosti.
Z tohoto dlvodu Ufad provedl dal3i vypocet, do ného? zahrnul tentokrat viech 980
odbérnych mist (v€etné odbérnych mist s neevidovanymi daty), pficemz odbérna mista
s neevidovanymi daty zahrnul do vypoctu tim zplsobem, Ze na kazdém z téchto odbérnych
mist predpokladal vykon pouze ostatnich cinnosti (tedy podil relevantni a nerelevantni
¢innosti u téchto odbérnych mist predstavoval 0%:100%). S takto doplnénymi daty
predstavuje vykon relevantnich a ostatnich Cinnosti nasledujici podil na vykonu vsech
¢innosti realizovanych v 980 odbérnych mistech:

o relevantni ¢innosti 67,12 %,
o ostatni ¢innosti 32,88 %,

o vsechny Cinnosti celkem 100,00 %.
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Z uvedenych vypoctl Urad dospél kzavéru, 7e vodbérnych mistech zemniho plynu
uvedenych v pfiloze ¢. 1 ke smlouvé na plnéni vefejné zakazky ¢. 3 zadavatel prevaziné
vykonava relevantni ¢innosti, nebot zjistény podil relevantnich cinnosti (67,12 %) pfesahuje
dvojndsobek zjisténého podilu ostatnich ¢innosti (32,88 %).

K souvislosti predmétu verejnych zakazek €. 1, €. 2 a €. 3 s relevantni Cinnosti zadavatele

Na zdkladé ziskaného prehledu o vSech ¢innostech zadavatele vykondvanych v provozovnach
zadavatele, pro které zadavatel vefejnymi zakdzkami €. 1, €. 2 a €. 3 poptaval plnéni, Utad
ucinil zavér, Ze prevazujicimi ¢innostmi zadavatele v téchto provozovnach jsou relevantni
¢innosti ve smyslu § 4 zakona. Byt Urad nemél k dispozici data tykajici se viech dotéenych
provozoven bez vyjimky, objem informaci poskytnutych zadavatelem postacoval k ucinéni
zavéru o prevazujicim vykonu relevantnich ¢innosti nad ¢innostmi ostatnimi, nebot i kdyby
zadavatel teoreticky ve vSech provozovnach s neevidovanymi daty vykondaval pouze ostatni
Cinnosti (coZz fakticky zfejmé nevykondval, nebot rada ztéchto provozoven jsou posty a
vydejni mista), v celkovém objemu vsech ¢innosti na vSech provozovnach zadavatele stdle
vyrazné prevazuje vykon relevantnich ¢innosti nad ostatnimi ¢innostmi.

Tento zavér je podporen rovnéz Udaji vyplyvajicimi z vyrocnich zprav zadavatele za roky
2012, 2013, 2014, 2015 a 2016, z nichZ je zfejmé, Ze vynosy z poStovniho provozu za
vyjmenovand obdobi kontinudlné dosahuji cca 70 % celkovych provoznich vynosl
zadavatele. Tak napf. z vyro¢ni zpravy za rok 2016 (strana 122) vyplyva, Ze z celkového
objemu provoznich vynosl za rok 2016 ve vysSi 19.375 mil K¢ predstavovaly triby
z postovniho provozu ¢astku 14.078 mil K¢. Z téze vyrocni zpravy (tézZ strana 122) vyplyva, ze
z celkového objemu provoznich vynost za rok 2015 ve vysi 20.279 mil K¢ predstavovaly trzby
z posStovniho provozu ¢astku 13.932 mil K¢.

Pfi posouzeni souvislosti predmétu verejnych zakazek €. 1, ¢. 2 a ¢. 3 s vykonem relevantni
¢innosti zadavatele Ufad vysel z nasledujicich tvrzeni zadavatele. Ve vztahu k pfedmétu
verejné zakazky ¢. 1 (dodavka elektrické energie) zadavatel v pfiloze ¢. 8 svého vyjadreni ze
dne 17. 8. 2017 uved|, Ze elektrickou energii na provozovnach uvedenych v pfiloze smlouvy
na plnéni verejné zakazky ¢. 1 vyuZivd k osvétleni provozovny a pracovisté, k provozu
pocitacl, serverq, sitovych prvkd, tiskaren, zabezpecovacich zafizeni, vyvolavacich systéma,
pocitatek minci a bankovek, tfidicich strojli, pokladen, vah, manipula¢ni AKU techniky
(vozikd), klimatizacnich jednotek, platebnich termindll, ¢tecek ¢arovych kodl a zafizeni pro
pracovniky postovniho provozu (PDA), pficemzZ tato zafizeni jsou nezbytna k realizaci,
organizaci a zabezpeceni relevantnich cinnosti, které se na jednotlivych provozovnach
vykonavaiji. Ve vztahu k predmétu verejné zakazky €. 2 (zajisténi uklidovych sluzeb) zadavatel
v pfiloze €. 8 svého vyjadreni ze dne 17. 8. 2017 uved|, Ze uklidové sluzby na vsech
provozovnach uvedenych v pfilohach ke smlouvam na plnéni vefejné zakazky ¢. 2 slouzi
k udrzeni vhodnych pracovnich podminek pro zaméstnance (uklid sanitarnich prostor, Saten,
prepdzek), pro udrZeni odpovidajiciho prostfedi pro kontakt se zakazniky (myti skel
prepazek) a pro zajisténi bezpecného prostiedi pro pobyt zaméstnancl i zakaznik( (uklid
podlahovych krytin v haldch a chodbach). Ve vztahu kpredmétu verejné zakdzky
¢. 3 zadavatel v pfiloze €. 8 svého vyjadreni ze dne 17. 8. 2017 uved|, Ze zemni plyn vyuZiva
na vSech pracovistich uvedenych v pfiloze smlouvy na plnéni verejné zakazky ¢. 3 k vytapéni
budov, pfiéemz vytdpéni je nezbytné k tomu, aby v zimnich mésicich byly na provozovndach

36



145.

146.

147.

C.j.: UOHS-50352,0353,0354/2016/VZ-28616/2017/511/SVa

zajistény podminky, které zaméstnanclim zadavatele umozni na provozovnach pobyvat a
vykonavat pozadované ¢innosti v souladu s predpisy BOZP.

Po zvédieni shora uvedenych tvrzeni zadavatele se Ufad ztotoifiuje s jeho zavérem, Ze
predmét verejné zakdzky ¢. 1, €. 2 a €. 3 tvofi plnéni takového charakteru (dodavka elektfiny,
zemniho plynu a zajisténi uklidovych sluzeb), Ze by bez ného provozovny zadavatele nemohly
slouzit k vykonu zadnych cinnosti, relevantnich ani nerelevantnich, nebot pfinejmensim by
nebyly splnény zdravotni, hygienické a bezpecnostni podminky pro vykon préace
zaméstnanc(l zadavatele.

Predstavuje-li tedy predmét verejné zakazky €. 1, €. 2 a €. 3 pInéni nezbytnd pro fungovani
dotéenych provozoven zadavatele, pficemZz v téchto dotlenych provozovnach zadavatel
vykondava predev$im relevantni ¢innosti (jak Ufad dovodil shora), pak z téchto skutecnosti
vyplyva logicky zavér, Zze predmét verejnych zakdzek ¢. 1, ¢. 2 a €. 3 souvisi predevsim
s ¢innosti zadavatele v dotéenych provozovnach prevaZujici, tj. s innosti relevantni. Na
zakladé uvedeného Ufad dospél k zavéru, Ze v pripadé vefejnych zakazek €. 1, €. 2 a &. 3 byl
zadavatel oprdvnén postupovat podle ustanoveni zdkona platnych pro sektorového
zadavatele a uverejiovaci povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 147a zdkona pro verejného
zadavatele se v pripadé verejnych zakdzek €. 1, €. 2 a €. 3 na zadavatele nevztahovala.

S ohledem na shora uvedené Urad konstatuje, 7e zadavatel neuvefejnénim smluv na plnéni
verejné zakazky €. 1, ¢asti 1, ¢asti 2, €asti 3, ¢asti 5 a Casti 7 verejné zakazky €. 2 a verejné
zakdzky €. 3 na profilu zadavatele nepochybil a nedopustil se tedy spachani spravniho deliktu
podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona. Stejné tak zadavatel nemohl spdchat ani spravni delikt
podle § 120a zdkona, nebot spravniho deliktu podle § 120a zékona se muizZe dopustit pouze
dodavatel. JelikoZ se tedy zadavatel nedopustil spravniho deliktu, nebyl shledan ani dlivod
pro uloZeni pokuty za spravni delikt. Davody pro uloZeni ndpravného opatieni dle § 118
zakona vdaném pripadé zjistény nebyly, a tudiz nastaly podminky predpokladané
ustanovenim §& 117a pism. f) zdkona, podle kterého U¥ad spravni fizeni zahajené z moci
Uredni zastavil.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Utadu
pro ochranu hospodarské soutéie, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze —
sekce verejnych zakazek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. V&as podany rozklad
ma odkladny ucinek.

Proti vyrokiim I. a VII. se rozklad poddva s potfebnym poctem stejnopisu tak, aby jeden stejnopis
zGstal spravnimu organu a aby kazdému u&astniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden stejnopis.
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Ve vztahu k vyroklm II., Ill., IV, V. a VI. se rozklad a dalsi podani ucastnikd ucinénd v fizeni o
rozkladu ¢ini dle § 117c odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 137/2006 Sb. v elektronické podobé podepsané
uzndavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Josef Chyle
mistopredseda

Obdrzi
Ceska posta, s. p., Politickych vézrid 909/4, 110 00 Praha

Vypraveno dne
viz otisk razitka na poStovni obalce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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