UOHSX008ID90

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-S0314/2016/VZ-23440/2016/553/MBu Brno: 1. ¢ervna 2016

Utad pro ochranu hospodafské soutéZe pfisluiny podle § 112 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, v rozhodném znéni, ve véci mozného spachani spravnich deliktl podle § 120 odst. 1
pism. b) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v rozhodném znéni, jehoZ se mél dopustit
Ucastnik fizeni
e zadavatel — Mésto Kraslice, ICO 002 59 438, se sidlem Namésti 28. Fijna 1438/6, 358 20
Kraslice,

v souvislosti s uvefejnénim smlouvy uzaviené dne 16. 9. 2015 na verejnou zakazku ,Détskd hristé
a zahrady v pfirodnim stylu ve mésté Kraslice”, zadavanou v otevieném fizeni, jehoZz formular
,0znameni o zakdzce” byl ve Véstniku verejnych zakazek uvefejnén dne 10. 6. 2015
pod evidencnim Cislem zakazky 513258,

rozhodl takto:

Spravni fizeni ve véci mozného spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona
¢.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v rozhodném znéni, zadavatelem - Mésto Kraslice,
ICO 002 59 438, se sidlem Namésti 28. Fijna 1438/6, 358 20 Kraslice, v souvislosti s plnénim
povinnosti uverejnéni smlouvy uzaviené dne 16. 9. 2015 podle § 147a odst. 2 citovaného zakona
v ndvaznosti na § 147a odst. 1 pism. a) citovaného zdkona na verejnou zakdzku ,Détska hristé
a zahrady v pfirodnim stylu ve mésté Kraslice”, zaddvanou v otevieném fizeni, jehoz formular
,0znameni o zakdzce” byl ve Véstniku verejnych zakazek uverejnén dne 10.6. 2015 pod
evidenénim cislem zakazky 513258, se podle § 117a pism. f) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach, v rozhodném znéni, zastavuje, nebot ve spravnim fizeni zahdjeném z moci Gredni
nebyly zjistény dlivody pro uloZeni sankce podle § 120 citovaného zékona.
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ODUVODNENI

1. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie (dale jen ,Urad“), ktery je podle & 112 zdkona
€. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, vrozhodném znéni (dadle jen ,zakon“), pfislusny
k dohledu nad postupem zadavatele pfi zadavani vefejnych zakdzek a soutéZzi o navrh
a k projednani spravnich delikti podle tohoto zakona, véetné ukladani sankce za jejich
spachani, obdrzel podnét tykajici se, mimo jiné, postupu zadavatele — Meésto Kraslice,
ICO 002 59 438, se sidlem Namésti 28. fijna 1438/6, 358 20 Kraslice (dale jen ,zadavatel”) —
v souvislosti s pInénim uverejiiovacich povinnosti zadavatele v pfipadé verejné zakazky ,Détska
hristé a zahrady v pfirodnim stylu ve mésté Kraslice“, zaddvané v otevieném fFizeni, jehoz
formular ,,0zndmeni o zakazce” byl ve Véstniku verejnych zakdzek uverejnén dne 10. 6. 2015
pod evidencnim Cislem zakazky 513258 (ddle jen ,verejnd zakdzka“).

2. Urad z udaju dostupnych na platném profilu zadavatele
(https://www.tenderarena.cz/profil/detail.jsf?identifikator=meskrasli), jenz je
ode dne 29. 3. 2013 registrovan pod ev. ¢. 237195 ve Véstniku verejnych zakazek (dale jen
,profil zadavatele®), a z udajl dostupnych ve Véstniku verejnych zakdzek zjistil nasledujici
skutecnosti, které jsou soucasti spisu v této véci vedeného pod sp. zn. S0314/2016/VZ.

3. Zaddvaci fizeni bylo zahajeno dne 9. 6. 2015 odeslanim formulare , Oznameni o zakdzce”
k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek, jenz byl ve Véstniku verejnych zakazek uverejnén
dne 10. 6. 2015 pod evidencénim cCislem zakdzky 513258.

4. Podle oddilu Il. 1.5) Ozndmeni o zakazce ,,Strucny popis zakazky nebo ndkupu (4)“ byl predmét
verejné zakdazky popsan nasledovné: ,Predmétem projektu je uprava hfist a zahrad 5
materskych skolek, jejimzZ zfizovatelem je mésto Kraslice, jakoZto Zadatel o dotaci z dotacniho
titulu OPZP. Jednd se o tyto MS:

1. MS BoZeny Némcové, IC 70 984 824, na adrese: BoZeny Némcové 1685, na pozemcich: st.p.
1936, p.p.¢. 141/1, p.p.c. 141/2

2. MS Barvitskd, IC 70 984 832, na adrese: Barvifskd 1771, na pozemcich: st.p. 2690, p.p.¢.
130/8

3. 85, ZS a MS Havlickova, IC 69 979 847, na adrese: Havlickova 1717, na pozemcich: 1745/1, st.
2493, st. 2494, st. 2495

4. MS Lipovd cesta, IC 70 984 808, na adrese: Lipovd cesta 1091, na pozemcich: st.p. 1321,
p.p.¢. 1735/1

5. MS U Elektrdrny, IC 70 984 816, na adrese: U Elektrdrny 1777, na pozemcich: st. p. 2671,
p.p.¢. 5364/1, p.p.¢. 5367/2

Hristé a zahrady budou v pfirodnim/Eko stylu pro environmentdlni vzdéldvdni a osvétu.
Predmétem plnéni bude doddvka a instalace hernich prvki a zahradniho mobiliare prevazné
z pfirodnich materidlti vcetné souvisejicich praci. Zejména vytvoreni nezbytnych kotevnich
prvkl, dopadovych ploch, terénnich uprav spojenych s instalaci prvki a modelace terénu.

V ndvaznosti na doddvku novych hernich prvki a mobiliare bude predmétem plnéni i demontadz
a likvidace nékterych stdvajicich prvkt a mobiliar.”.

5. Podle oddilu Il. 2. 1) Oznameni o zakdzce byla predpokladand hodnota verejné zakazky
stanovena v rozsahu 6.945.931 K¢ az 7.445.931 K¢ bez DPH.
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Dne 16. 9. 2015 byla uzaviena smlouva na verejnou zakazku s vybranym uchazec¢em - COLAS
CZ, s.r.0.,1CO 261 77 005, se sidlem Ke Klicovu 9, 190 00 Praha 9 (dale jen ,,smlouva“).

V ramci detailu verfejné zakdzky na profilu zadavatele
(https://www.tenderarena.cz/profil/zakazka/seznamDokumentu.jsf?id=35524) bylo Uradem
zjisténo, Zze byl dokument pod ndzvem ,Smlouva o dilo — détska htisté a zahrady.pdf”, jenz
po stazeni obsahoval smlouvu uzavienou na predmétnou vefejnou zakdzku, ,vyvésen”
na profil zadavatele dne 15. 12. 2015 v 12:50:16 hodin.

Existence jiného (dalSiho) dokumentu obsahujictho smlouvu, pfip. jiny cCasovy udaj jeho
uverejnéni nejsou zinformaci dostupnych na profilu zadavatele zfejmé, proce? Ufad
za rozhodny okamzik z hlediska posouzeni postupu zadavatele vyhodnotil shora uvedené
datum 15. 12. 2015.

Rizeni pred spravnim organem
Uc¢astnikem spravniho fizeni je podle § 116 zakona
e zadavatel.

Spravni fizeni z moci Ufedni bylo zahajeno dne 6. 5. 2016, kdy Ufad podle § 150 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisli (dale jen ,spravni fad“) dorudil
zadavateli prikaz z tého? dne, ¢. j. UOHS-S0314/2016/VZ-19553/2016/553/MBu.

Proti vy$e uvedenému ptikazu obdrzel Ufad dne 13. 5. 2016 odpor, ve kterém zadavatel
upozornil na rozhodné skuteénosti, jez maji dopad na posouzeni Setfeného pripadu.

Vzhledem ktomu, Ze zadavatel podal proti pfikazu odpor v zadkonné |hité, tak se jeho
podanim podle § 150 odst. 3 sprdvniho fadu prikaz v celém rozsahu rusi a spravni fizeni
pokracuje.

Odpor ze dne 13. 5. 2016

Zadavatel se neztotoinil se zavéry Ufadu uvedenymi v pfedmétném piikazu a uvedl, Ze
na profilu zadavatele byla smlouva na verejnou zakazku uverejnéna v souladu s § 147a odst. 2
v navaznosti na § 147a odst. 1 pism. a), nebot smlouva byla na profilu zadavatele uverejnéna
dne 21. 9. 2015, tj. 5. den po uzavieni smlouvy, tedy vzakonem stanovené |hité.
Ke vzniklému nedopatreni nedoslo vinou mésta, nybrz tim, Ze v obdobi fijna a listopadu 2015
doslo ke zméné spravce informaéni domény profilu zadavatele z dosavadni
www.profilyzadavatelu.cz na www.tenderarena.cz. Zadavatel z dlivodu opatrnosti opétovné
uverejnil smlouvu na profilu zadavatele dne 15. 12. 2015. K tomuto v pfiloze odporu zadavatel
dolozZil printscreen dokladu o uverejnéni predmétné smlouvy na profilu zadavatele
ze dne 21.9. 2015.

Zavéry spravniho organu

Urad prezkoumal na zadkladé § 112 a nésledujicich ustanoveni zdkona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech, pficemZz po zhodnoceni vSech podkladld a na zdkladé vlastniho
zjisténi konstatuje, Ze nebyly zjistény dlvody pro uloZeni sankce podle § 120 zdkona, proto
Urad spravni fizeni zastavil podle § 117a pism. f) zdkona. Ke svému rozhodnuti Ufad uvadi
nasledujici skute¢nosti.
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Relevantni ustanoveni zakona
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Podle § 17 pism. w) zdkona se profilem zadavatele pro ucely tohoto zdkona rozumi
elektronicky nastroj, prostfednictvim kterého zadavatel podle tohoto zdkona uverejiiuje
informace a dokumenty ke svym verejnym zakazkam zpuisobem, ktery umoznuje neomezeny a
pfimy dalkovy pfistup, a jehoZ internetova adresa je uverejnéna ve Véstniku verejnych
zakdzek; pozadavky na ndlezitosti profilu zadavatele stanovi provadéci pravni predpis.

Podle § 117a pism. f) zdkona UFad zahajené fizeni zastavi, jestlize v fizeni zahdjeném z moci
Uredni nebyly zjiStény dlvody pro uloZeni napravného opatfeni dle § 118 zdkona nebo
pro uloZeni sankce podle § 120 zakona nebo § 120a zdkona.

Podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nesplni
povinnost uvefejnéni stanovenou timto zdkonem, nebo nedodrii zplsob uverejnéni
stanoveny timto zakonem.

Podle § 147a odst. 1 zakona uverejni vetejny zadavatel na profilu zadavatele

a) smlouvu uzavienou na verejnou zakazku véetné vsech jejich zmén a dodatkd,
b) vysi skute¢né uhrazené ceny za plnéni verejné zakdazky,

c) seznam subdodavatell dodavatele verejné zakazky.

Podle § 147a odst. 2 zakona verejny zadavatel uverejni podle odstavce 1 pism. a) celé znéni
smlouvy nebo ramcové smlouvy do 15 dn0 od jejiho uzavieni. Pokud vetejny zadavatel
postupoval podle § 89 odst. 3 véty druhé, uverejni ptilohy ramcové smlouvy do 15 dnu
od skonceni ucinnosti ramcové smlouvy. Verejny zadavatel neuverejnéni informace, u kterych
to vyZzaduje ochrana informaci a (daji podle zvlastnich pravnich predpisi. Povinnost
podle odstavce 1 pism. a) se nevztahuje na

a) smlouvy na verejné zakazky malého rozsahu, jejichz cena nepresahne 500.000 K¢ bez DPH,

b) smlouvy na verejné zakazky, u nichZz verejny zadavatel postupoval v souladu s § 18 odst. 1
pism. a), odst. 2 pism. a) a c), odst. 3 pism. e) a odst. 4 pism. d),

c) smlouvy na plnéni verejnych zakdzek zadané na zdkladé rdmcové smlouvy nebo
v dynamickém ndkupnim systému, jejichz cena nepfesahne 500.000 K¢ bez dané z pfidané
hodnoty.

K vyroku tohoto rozhodnuti

20.

21.

Urad uvdadi, Ze povinnost uvefejnit na profilu zadavatele smlouvu uzavfenou na vefejnou
zakazku byla do zdkona zakotvena tzv. transparentni novelou, tj. zdkonem ¢. 55/2012 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,transparentni novela”), s ucinnosti od 1. 4. 2012, pficemZ povinnosti stanovené
zadavatelim v § 147a zakona, VC. povinnosti uverejnit na profilu zadavatele smlouvu
uzavienou na verejnou zakazku, maji za cil posilit princip transparentnosti priibéhu a vysledku
zadavani verejné zakazky a umozZnit verejny dohled nad hospodarnosti pfi nakladani
s vefejnymi prostredky.

Zaroven je nutné poznamenat, Ze princip publicity smluv uzavienych na vefejnou zakazku
zakotveny v § 147a odst. 1 pism. a) zakona ma slouZit predevsim k sezndmeni se ze strany
Siroké verejnosti s obsahem uzaviené smlouvy na verejnou zakdzku, a to nejen s ohledem
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na vysi ceny a Udaje o tom, s kym byla smlouva uzaviena. Tento institut totiz dovoluje rovnéz
kontrolu uzaviené smlouvy komplexné — po jeji obsahové strance, tj. zda je napf. obsah
smlouvy uzaviené svybranym uchazeem v souladu se zaddvacimi podminkami verejné
zakazky (koresponduje s nimi pfedmét verejné zakdzky, resp. smlouvy, jakoz i dalsi podminky
realizace verejné zakdzky). Tato kontrola obsahu uzaviené smlouvy vefejnosti pritom
nepochybné pfispivda k transparentnosti samotného zaddvani verejné zakdzky.
DllezZité samoziejmé je i uverejiovani vSech dodatkl a zmén takové smlouvy, napt. z divodu,
zda nedoslo k podstatné zméné smlouvy apod.

Pro naplnéni pozadavk(l § 147a odst. 1 a 2 zdkona je pak nezbytné kumulativni spInéni nékolika
podminek, a to jednak podminky samotného uverejnéni smlouvy na verejnou zakdzku
(pfipadné jeji zmény ¢i dodatku), jednak podminky uverejnéni celého znéni smlouvy (pfipadné
jeji zmény ¢i dodatku), dale jeji uverfejnéni na misté ktomu uréeném, tedy na profilu
zadavatele, a v posledni fadé jeji uverejnéni ve lhaté do 15 dnl od uzavieni smlouvy (pfipadné
uzavieni zmény ¢i dodatku smlouvy). Pokud tedy zadavatel nespini veSkeré uvedené
podminky, tak nedodrZi povinnost stanovenou v § 147a odst. 2 zdkona v navaznosti
na § 147a odst. 1 pism. a) zdkona. lJinymi slovy, inedodrieni zdkonem stanovené |huty
pro uverejnéni smlouvy na verejnou zakdzku ma za nasledek poruseni zakona.

JelikoZ v Setfeném pripadé zadavatel uzaviel dne 16. 9. 2015 smlouvu na plnéni predmétu
vefejné zakdzky s vybranym uchazeem, a soucasné se na ného, resp. na danou vefejnou
zakdzku, nevztahuji vyjimky z uverejiovaci povinnosti stanovené v § 147a odst. 2 pism. a), b)
a c¢) zakona, byl zadavatel povinen pfislusnou smlouvu na profilu zadavatele uvefejnit, a to
ve |lhaté do 1. 10. 2015.

V pfipadé Setrfené verejné zakazky bylo na zdkladé informaci a dokumentld uverejnénych
na profilu zadavatele mozné dospét k zavéru, Zze byla smlouva uzaviend dne 16. 9. 2015
svybranym uchazeem, resp. dokument tuto smlouvu obsahujici, uvefejnéna az
dne 15. 12. 2015, tj. 75. den po marném uplynuti zakonné Ihity k jejimu uverejnéni.

Predmétny profil zadavatele totiz Zzadné jiné voditko (napf. moznost otevrit predchozi ,verze”
profilu zadavatele s Udaji o verejné zakdzce), z néhoz by se dalo usuzovat na dfivéjsi (v€asné)
uverejnéni smlouvy, neobsahuje.

Z printscreenu dokladu o uverejnéni predmétné smlouvy na profilu zadavatele na pGvodni
informaéni doméné www.profilyzadavatelu.cz, ktery zadavatel pfilohou odporu Ufadu zaslal
(viz bod 13. odlvodnéni tohoto rozhodnuti) vyplyva, Ze zadavatel v souladu se skutec¢nostmi
uvedenymi v podaném odporu na svém profilu vedeném na plvodni doméné smlouvu
na verejnou zakazku uverejnil dne 21. 9. 2015, tedy 5. den od jejiho uzavieni a 10 dnd
pred koncem lhaty pro jeji uverejnéni dle § 147a odst. 2 véty prvni zakona.

Utad tedy uzavira, ze ackoliv Ize z profilu zadavatele usuzovat na pozdni uvefejnéni smlouvy
na predmétnou verejnou zakdzku, tak informace poskytnuté zadavatelem v odporu a dolozené
Udaji o datu uverejnéni smlouvy tyto pfedchozi zavéry Ufadu, vtélené do vyroku pt¥ikazu, proti
kterému byl odpor podan, vyvraci, kdyz z nich vyplyva, Ze byla pfedmétna smlouva uverejnéna
v zdkonem stanovené 15denni [h{té.
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28. Na zakladé shora uvedeného proto Ufad spravni Fizeni zastavil, jak je uvedeno ve vyroku
tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dn(i ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Utadu
pro ochranu hospodafské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
Sekce verejnych zakazek, tf. Kpt. Jarode 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. V&as podany rozklad ma
odkladny ucinek. Rozklad a dals$i podani Gcastnikl ucinéna v fizeni o rozkladu se podle § 117c odst.
1 pism. b) zakona Cini v elektronické podobé podepsané uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Josef Chyle, Ph.D.
mistopredseda

Obdrzi
Mésto Kraslice, Namésti 28. fijna 1438/6, 358 20 Kraslice

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



