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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

PRIKAZ

C.j.: UOHS-50295/2016/VZ-18725/2016/553/MBu Brno: 3. kvétna 2016

Utad pro ochranu hospodarské soutéze pfislusny podle § 112 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, v rozhodném znéni, ve véci moziného spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1
pism. b) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v rozhodném znéni, jehoz se mél dopustit
Ucastnik Fizeni
e zadavatel — Mésto Vala$ské Klobouky, ICO 002 84 611, se sidlem Masarykovo namésti 189,
766 17 Valasské Klobouky,

v pfipadé verejné zakazky ,Misto, kde najdete pomoc - Centrum socialnich sluzeb ve Valasskych
Kloboukach”, zadavané ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, jehoz formuldr ,,0znameni o zadani
zakazky” byl ve Véstniku verejnych zakdzek uverejnén dne 22. 7. 2014, ve znéni oprav
uverejnénych ve Véstniku verejnych zakazek dne 28. 7. 2014 pod evidenc¢nim cislem zakazky
492857,

vydava podle ustanoveni § 150 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisq, tento

ptikaz:

Zadavatel — Mésto Valasské Klobouky, ICO 002 84 611, se sidlem Masarykovo namésti 189, 766 17
Valasské Klobouky — se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach, v rozhodném znéni, tim, Ze nesplnil povinnost uverejnéni v souladu
s § 147a odst. 2 citovaného zakona v navaznosti na § 147a odst. 1 pism. a) citovaného zakona,
kdyz neuverejnil na profilu zadavatele dodatek €. 1 ke Smlouvé o dilo ¢. 10 na vefejnou zakdzku
»Misto, kde najdete pomoc - Centrum socialnich sluzeb ve Valasskych Kloboukach”, zadavanou
ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni, jehoz formuldf ,Oznameni o zadani zakazky” byl
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ve Véstniku verejnych zakazek uverejnén dne 22. 7. 2014, ve znéni oprav uverejnénych ve Véstniku
verejnych zakazek dne 28. 7. 2014 pod evidencnim Cislem zakazky 492857, a to v zakonné Ihaté 15
dnl od jeho uzavieni, kdyz predmétny dodatek ¢. 1 smlouvy byl svybranym uchazecem -
FILMONT, s.r.o., ICO 276 66 425, se sidlem Cyrilometodé&jska 578, 766 01 Valadské Klobouky,
uzavien dne 9. 12. 2014 a zdkonna lhata pro jeho uverejnéni na profilu zadavatele marné uplynula
dne 29. 12. 2014, pficemzZ zadavatel predmétny dodatek ¢. 1 ke smlouvé na profilu zadavatele
uverejnil az dne 14. 1. 2015.

Za spachani spravniho deliktu uvedeného ve vyroku I. se zadavateli — Mésto Valasské Klobouky,
ICO 002 84 611, se sidlem Masarykovo ndmésti 189, 766 17 Valasské Klobouky — podle § 120 odst.
2 pism. b) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v rozhodném znéni, uklada

pokuta ve vysi 1 000 K¢ (jeden tisic korun ceskych).

Pokuta je splatna do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto pfikazu.

ODUVODNENI

1. Ufad pro ochranu hospodarské soutéie (dale jen ,Urad“), ktery je podle § 112 zdkona
€. 137/2006 Sbh., o verejnych zakazkach, vrozhodném znéni (dale jen ,zakon“), pfrislusny
k dohledu nad postupem zadavatele pfi zaddvani verejnych zakdzek a soutéZi o ndvrh
a k projednani spravnich deliktll podle tohoto zdkona, vcetné ukladani sankce za jejich
spachani, obdrzel podnét tykajici se postupu zadavatele — Meésto Valasské Klobouky,
ICO 002 84 611, se sidlem Masarykovo namésti 189, 766 17 Valasské Klobouky (dale jen
»Zadavatel”) — v souvislosti s plnénim uverejiovacich povinnosti k vefejné zakazce ,Misto, kde
najdete pomoc - Centrum socidlnich sluzeb ve Valasskych Kloboukach”, zadavané
ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni, jehoz formuldr ,,Ozndmeni o zadani zakazky“ byl
ve Véstniku verejnych zakdazek uverejnén dne 22. 7. 2014, ve znéni oprav uvefejnénych
ve Véstniku verejnych zakdzek dne 28. 7. 2014 pod evidenénim cislem zakazky 492857 (dale
jen ,verejna zakazka“).

2. Urad z udaju dostupnych na pavodnim profilu zadavatele
(https://www.softender.cz/detail/valasskeklobouky), jenz byl ode dne 10. 12. 2012
registrovan pod ev. ¢. formulafe 7252010040294 ve Véstniku verejnych zakdzek (dale jen
»profil zadavatele”) a zrusen na zakladé formulare ,ZruSeni profilu zadavatele” uverejnéném
ve Véstniku verejnych zakazek dne 11. 4. 2016 pod evidencnim Cislem zakazky 240294, zjistil
nasledujici  skutecnosti, které jsou soucdsti spisu v této véci vedeného
pod sp. zn. S0295/2016/VZ.

3. Podle oddilu Il. 1.4) Oznameni o zadani zakazky ,Strucny popis zakazky nebo nakupu(d)“ byl
predmét verejné zakazky popsan nasledovné: ,stavebni upravy stdvajici budovy ¢.p. 1079,
ktera slouZi jako zafizeni socidlné vychovné Cinnosti - nainstalovdni bezbariérového pristupu
pomoci schodolezu, zatepleni pristavku budovy a stfechy véetné nového opldsténi, vyspraveni
vnéjsi fasady, rimsy, vyména vyplni vsech otvord, nové ndslapné vrstvy podlah, dozdéni nik
u otopnych téles, doddvka kanceldiského ndbytku, uprava venkovni plochy parcely st. 168
na plochu pro sport, kterd bude slouZit k venkovnim aktivitdm klienti objektu ¢.p. 1079,
posezeni, pingpongovy stul, dldZzdénd plocha s ruskymi kuZelkami a venkovnimi Sachy, lanovy
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sitovy prvek, prolézaci sestava, horolezeckd sténa, lanovy kolotoc, houpaci sit, aktivity budou
mezi sebou propojeny chodniky z mlatového povrchu.”.

Podle oddilu V. 4) Ozndmeni o zaddani zakazky ,,Udaje o hodnoté zakazky“ ¢inila pfedpokladand
hodnota verejné zakazky 6 600 000 K¢ bez DPH.

Z bodu V. 4) Ozndmeni o zadani zakazky ,Udaje o hodnoté zakazky“ vyplyvd, 7e celkovd
koneénd hodnota zakazky cinila 4 590 683 K¢ bez DPH.

Dne 11. 7. 2014 byla na pfedmétnou verejnou zakazku uzaviena Smlouva o dilo ¢. 10/2014
(dale jen ,smlouva“) svybranym uchazeé¢em - FILMONT, s.r.o., ICO 276 66 425, se sidlem
Cyrilometodéjska 578, 766 01 Valasské Klobouky (dale jen ,vybrany uchazec”).

Dne 9. 12. 2014 uzavrel zadavatel s vybranym uchaze¢em dodatek €. 1 ke smlouvé.

Zadavatel dodatek ¢. 1 uverejnil na svém profilu
(https://www.softender.cz/home/zakazka/4379811) dne 14. 1. 2015.

Urad konstatuje, 7e jsou dostate¢né zjistény skutkové okolnosti pro vydani ptikazu, kdy
podle § 150 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»spravni rad“), lze povinnost v fizeni z moci Ufedni a ve sporném fizeni uloZit formou
pisemného prikazu, pficemz ptikaz mUze spravni organ vydat, povazuje-li skutkové zjisténi
za dostatecné; vydani prikazu maze byt prvnim ukonem v fizeni.

Relevantni ustanoveni zakona

10. Podle § 17 pism. w) zdkona se pro ucely zdkona rozumi profilem zadavatele elektronicky

11.

12.

13.

nastroj, prostfednictvim kterého zadavatel podle tohoto zakona uvefejiiuje informace
a dokumenty ke svym verejnym zakdzkdm zplsobem, ktery umoZifuje neomezeny a pfimy
dalkovy pfistup, a jehoZ internetova adresa je uverejnéna ve Véstniku verejnych zakazek;
pozadavky na ndlezitosti profilu zadavatele stanovi provadéci pravni predpis.

Podle ustanoveni § 120 odst. 1 pism. b) zdkona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze
nesplni povinnost uverejnéni stanovenou timto zakonem, nebo nedodrZi zplsob uverejnéni
stanoveny timto zakonem.

Podle § 147a odst. 1 pism. a) zdkona plati, Ze verejny zadavatel uverejni na profilu zadavatele
smlouvu uzavienou na verejnou zakazku véetné vsech jejich zmén a dodatkd.

Podle § 147a odst. 2 zakona verejny zadavatel uverejni podle odstavce 1 pism. a) celé znéni
smlouvy nebo rdmcové smlouvy do 15 dnl od jejiho uzavieni. Pokud verejny zadavatel
postupoval podle § 89 odst. 3 véty druhé, uverejni prilohy ramcové smlouvy do 15 dnQ
od skonceni ucinnosti rdmcové smlouvy. Verejny zadavatel neuverejnéni informace, u kterych
to vyZaduje ochrana informaci a Udaju podle zvlastnich pravnich predpist. Povinnost podle
odstavce 1 pism. a) se nevztahuje na

a) smlouvy na verejné zakazky malého rozsahu, jejichz cena nepresahne 500 000 K¢ bez DPH,

b) smlouvy na verejné zakazky, u nichz verejny zadavatel postupoval v souladu s § 18 odst. 1
pism. a), odst. 2 pism. a) a c¢), odst. 3 pism. e) a odst. 4 pism. d),

c) smlouvy na plnéni vefejnych zakdzek zadané na zdkladé rdmcové smlouvy nebo
v dynamickém nakupnim systému, jejichZ cena nepfesahne 500 000 K¢ bez dané z pridané
hodnoty.
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K vyroku I. tohoto prikazu

14.

15.

16.

17.

18.

Ufad uvadi, e povinnost uvefejnit na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na vefejnou
zakazku byla do zadkona zakotvena tzv. transparentni novelou, tj. zdkonem ¢. 55/2012 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,transparentni novela“), s u¢innosti od 1. 4. 2012, pficemzZ povinnosti stanovené
zadavatelim v § 147a zdkona, v€. povinnosti uverejnit na profilu zadavatele kompletni znéni
smlouvy uzaviené na vefejnou zakdzku, maji za cil posilit princip transparentnosti pribéhu
avysledku zaddvani verejné zakdzky a umoiZnit vefejny dohled nad hospodarnosti
pfi nakladani s vefejnymi prostiedky.

Ufad v dané véci déle uvadi, Ze v souladu s obecnou teorii prava jsou dodatky ke smlouvé
dodatec¢nou dohodou smluvnich stran, kterou se méni plivodni vztah a ten je nutno nadale
interpretovat pouze ve znéni predmétného dodatku. Pokud je tedy dodatkem zménén obsah
plvodné uzaviené smlouvy, je nutno na ni od okamziku podpisu dodatku nahlizet ohledné
jejiho pasobeni do budoucna tak, jakoby od pocdtku byla uzaviena v dodatkem
modifikovaném znéni. Z toho vyplyvd, Ze nejen neuverejnénim smlouvy samotné, ale rovnéz
i neuverejnénim dodatku k takové smlouvé v zakonné Ihité je narusen princip publicity smluv,
kdyz Siroké verejnosti neni umoZnéno seznamit se s novym (dodatkem modifikovanym)
obsahem uzaviené smlouvy a neni ji umoznéna ani kontrola toho, zda uzavienim dodatku
nebyla plvodni smlouva s vybranym dodavatelem (uchaze¢em) zménéna do té miry, Ze by
takovy postup mohl byt vyhodnocen jako rozporny se zdkonem. Z dikce zdkona pfitom jasné
vyplyva, Ze je zadavatel povinen na svém profilu uverejnit nejen uzavienou smlouvu na
verejnou zakazku, ale rovnéz i veskeré jeji zmény a dodatky, a to do 15 dnu od jejiho (jejich)
uzavreni.

Pro naplnéni pozadavkl § 147a odst. 1 a 2 zdkona je pak nezbytné kumulativni splnéni
nékolika podminek, a to jednak podminky samotného uverejnéni smlouvy na verejnou
zakdzku (pfipadné jeji zmény ¢i dodatku), jednak podminky uverejnéni celého znéni smlouvy
(pfipadné jeji zmény Ci dodatku), dale jeji uverejnéni na misté k tomu uréeném, tedy na profilu
zadavatele, a v posledni fadé jeji uverejnéni ve lhaté do 15 dn(li od uzavieni smlouvy (pfipadné
uzavieni zmény ¢i dodatku smlouvy). Pokud tedy zadavatel nesplni vesSkeré uvedené
podminky, tak nedodrii povinnost stanovenou v § 147a odst. 2 zdkona v navaznosti
na § 147a odst. 1 pism. a) zakona. Jinymi slovy, inedodrieni zdakonem stanovené I|haty,
jak tomu je v Setfeném pripadé, ma za ndsledek poruseni zdkona.

Z dikce zakona jasné vyplyva, Ze je zadavatel povinen na svém profilu uverejnit nejen
uzavienou smlouvu na verejnou zakazku, ale rovnéz i veskeré jeji zmény a dodatky, a to do 15
dnl od jejiho (jejich) uzavreni.

JelikoZz v Setfeném pripadé zadavatel uzavrel svybranym uchazecem dne 9. 12. 2014
dodatek €. 1 ke smlouvé a soucasné na dany pfipad nelze aplikovat ani jednu z vyjimek
uvedenych v § 147a odst. 2 pism. a), b) a c) zdkona, byl zadavatel povinen pfislusny dodatek
smlouvy na profilu zadavatele ve Ihité do 29. 12. 2014 uverejnit (jelikoZ patnacty den lhity,
kterym byl v Setfeném pripadé den 24. 12. 2012, pripadl ve smyslu § 122 odst. 3 zdkona
¢. 40/1964 Sbh., obcansky zakonik, v rozhodném znéni, na statni svatek, byl poslednim dnem
IhGty pracovni den nejblize nasledujici), k cemuz vsak nedoslo, nebot zadavatel dodatek ¢. 1
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ke smlouvé uverejnil na svém profilu az dne 14. 1. 2015, tedy 31. den od jeho uzavieni
a 16. den po marném uplynuti zakonné |h(ity k jeho uverejnéni.

Vzhledem k vy3e uvedenému Urad konstatuje, 7e zadavatel postupoval v rozporu
s § 147a odst. 2 zdkona v navaznosti na § 147a odst. 1 pism. a) zakona, kdyZz neuvefejnil
dodatek ¢. 1 ke smlouvé na profilu zadavatele do 15 dnu od jeho uzavieni, ¢imZ se zadavatel
dopustil spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona, jak je uvedeno
ve vyroku |. tohoto pfikazu.

K vyroku Il. tohoto pfikazu — ulozeni sankce

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Podle & 120 odst. 1 pism. b) zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nesplni
povinnost uverejnéni stanovenou timto zakonem, nebo nedodrZzi zplsob uverejnéni
stanoveny timto zakonem.

Spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona uvedeného ve vyroku I. tohoto pfikazu
se zadavatel dopustil tim, Ze nesplnil povinnost uverejnéni v souladu s § 147a odst. 2 zakona
v ndvaznosti na § 147a odst. 1 pism. a) zakona, kdyzv zakonné lhGté neuverejnil na profilu
zadavatele dodatek €. 1 ke smlouvé.

Podle § 121 odst. 3 zdkona, ve znéni zakona ¢. 40/2015 Sb., ktery je nutno na posuzovany
pripad aplikovat, nebot je pro pachatele spravniho deliktu pfiznivéjsi, odpovédnost pravnické
osoby za spravni delikt zanikd, jestlize Urad o ném nezahdjil fizeni do 3 let ode dne, kdy se
o ném dozvédél, nejpozdéji vSak do 5 let ode dne, kdy byl spachan.

Utad v $etfeném pripadé aplikoval vyjimku zakotvenou v ust. €l. 40 odst. 6 Listiny zakladnich
prav a svobod zejména z toho dlvodu, Ze zdkon ucinny v dobé vzniku pfedmétnych povinnosti
uverejnéni umoznioval oproti stavajici pravni Upravé zahdjit spravni fizeni s vétSim ¢asovym
odstupem od okamiiku spachdni spravniho deliktu & od okamiziku, kdy se oném Urad
dozvédél. V ndvaznosti na to tedy Ufad pred uloZenim pokuty ovéfil, zda je naplnéna
podminka uvedend v § 121 odst. 3 zdkona. Utad obdrzel podnét tykajici se pfedmétné verejné
zakazky dne 23. 11. 2015, pficemz spravni fizeni ve véci spachani spravniho deliktu je zahajeno
doruc¢enim tohoto pfikazu. Predmétny dodatek ¢. 1 byl uzavien dne 9.12.2014,
pficemz ke spachani spravniho deliktu tykajiciho se pozdniho uverejnéni tohoto dodatku doslo
dne nasledujiciho po dni, kdy doslo k marnému uplynuti IhGty k uverejnéni, tedy 30. 12. 2014.
Z uvedeného tedy vyplyva, Ze k uplynuti lhaty vymezené zakonem pro zahajeni spravniho
fizeni nedoslo, pficemz v Setfeném pripadé odpovédnost zadavatele za spravni delikty
nezanikla.

Podle § 120 odst. 2 pism. b) zdkona se za spravni delikt ulozi pokuta do 20 000 000 K¢, jde-li
o spravni delikt podle § 120 odst. 1 pism. b), e), f) nebo g) zdkona.

Podle § 121 odst. 2 zdkona se pfi ureni vyméry pokuty pravnické osobé prihlédne
k zadvaznosti spravniho deliktu, pficemz zdkon demonstrativnim vyétem vymezuje, co lze pod
pojem zavaznost spravniho deliktu podradit (zplsob jeho spachani, jeho nasledky a okolnosti,
za nichz byl spachdn). P¥i zvaZovani zavaznosti spravniho deliktu pak Utad zohlednil nasledujici
skutec¢nosti.

Ke zptisobu spachani spravniho deliktu Ufad uvadi, 7e pro zadavatele z § 147a odst. 2 zdkona
v ndvaznosti na § 147a odst. 1 pism. a) zdkona explicitné vyplyvd povinnost uverejnit
na profilu zadavatele smlouvu na verejnou zakdzku, a to véetné vsech jejich zmén a dodatkd,
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28.

29.
30.

31.

32.

33.
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do 15 dnl od jejich uzavieni. Zadavatel tuto svou povinnost nesplnil, kdyZ dodatek ¢. 1
ke smlouvé v zakonné |h(té na profilu zadavatele neuverejnil. Zadavatel predmétny dodatek
¢. 1 na profilu zadavatele uverejnil az 31. den po jeho uzavieni, tedy 16 dnd po uplynuti
zakonné lhaty pro jeho uverejnéni.

Nasledkem tohoto protipravniho jednani zadavatele bylo ohrozeni zajmu spolecnosti
na v€asném sezndameni se s kompletnim znénim dodatku ¢ 1 ke smlouvé uzaviené
na vefejnou zakazku a na kontrole obsahu takového dodatku a jeho souladu se zadavacimi
podminkami verejné zakdzky. Na této skutecnosti pfitom neméni z povahy véci nic to, Ze
neuverejnéni dodatku ¢. 1 smlouvy nemélo jakykoliv vliv na samotny vybér dodavatele
predmétné verejné zakazky, nebot zadavatel svym jednanim neomezil samotnou
hospodarskou soutéz, ale omezil az naslednou kontrolu jejiho priibéhu a vysledku.

Urad jako k polehéujici okolnosti pfi stanovovani vy$e pokuty p¥ihlédl k tomu, Ze zadavatel
dodatek €. 1 ke smlouvé na svém profilu dodate¢né uverejnil.

Utad v daném ptipadé neshledal zadné pfitéZujici okolnosti.

Urad pfi stanoveni vy$e pokuty pfihlédl i k ekonomické situaci odpovédného subjektu,
nebot v urCitém pripadé se pokuta, byt uloZzend v minimalni vysi, mulze jevit jako
,hespravedlivd“. Nepfipustné jsou pak takové pokuty, jez maji likvidacni charakter. Na zakladé
schvaleného rozpoctu zadavatele na rok 2016, ktery je zvefejnén na jeho internetovych
strankach http://www.valasskeklobouky.cz/hospodareni-mesta-rozpocty/ds-20612/p1=3837
Urad uvadi, e stanovenou vysi pokuty nelze vzhledem k objemu finanénich prostiedkd, jimiz
zadavatel vramci svého rozpoctu disponuje, povaZovat za likvidacni ¢i jakkoliv
,hespravedlivou”.

Pokuta uloZend zadavateli za nedodrzeni postupu stanoveného zdkonem ma splnit dvé
zakladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci represivni — postih za poruseni povinnosti
stanovenych zakonem, a predevsim funkci preventivni, kterd sméfuje k predchazeni
porusSovani zakona, resp. k jednani, které je se zdkonem v souladu. Po zvazeni vSech okolnosti
pfipadu a uvaZeni viech argumentd Ufad stanovenou pokutu vzhledem k souvislostem
pfipadu posoudil jako dostacujici. Utad ulozil pokutu ve vysi 1 000 K¢, kterd napliuje
dostatecné vzhledem k okolnostem ptipadu obé funkce pravni odpovédnosti.

Na zakladé vy$e uvedenych skuteénosti a po zhodnoceni viech okolnosti Utad rozhodl tak,
jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto pfikazu.

Pokuta je splatnd do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto ptikazu na ucet Celniho
Uradu pro Jihomoravsky kraj ziizeny u pobocky Ceské ndrodni banky v Brné ¢&islo
3754-17721621/0710, variabilni symbol — ICO zadavatele.

POUCENI

Proti tomuto pfikazu je podle § 150 odst. 3 spravniho fadu mozno podat odpor ve |h(ité 8 dnd ode
dne jeho oznameni, ato u Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze — Sekce vefejnych zakazek,
tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55Brno. Lhita pro podani odporu bé&ii ode dne
nasledujiciho po dni doruéeni tohoto pfikazu. Zpétvzeti odporu neni pfipustné. Podanim odporu se


http://www.valasskeklobouky.cz/hospodareni-mesta-rozpocty/ds-20612/p1=3837

C.j.: UOHS-50295/2016/VZ-18725/2016/553/MBu

ptikaz rusi a fizeni ve véci pokracuje. Lhity pro vydani rozhodnuti zacinaji znovu béZet dnem
podani odporu. Ptikaz, proti némuz nebyl poddn odpor, se stdvd pravomocnym a vykonatelnym
rozhodnutim.

otisk uredniho razitka

JUDr. Josef Chyle, Ph.D.
mistopredseda

Obdrizi
Mésto Valasské Klobouky, Masarykovo namésti 189, 766 17 Valasské Klobouky

Vypraveno dne
viz otisk razitka na poStovni obalce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



