UOHSX0084URX

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

PRIKAZ

C.j.: UOHS-50097/2016/VZ-06854/2016/511/INv Brno: 22. Gnora 2016

Utad pro ochranu hospodaFské soutéze pfisludny podle § 112 zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpistli, ve véci spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1
pism. b) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisll, jehoz
se dopustil zadavatel

. mésto Trebori, ICO 00247618, se sidlem Palackého nam. 46, 379 01 Trebon,

v souvislosti s vybérem dodavatele na verejnou zakdzku malého rozsahu ,,Osobni automobily pro
mésto Trebon“ na kterou byla dne 16. 2. 2015 uzaviena smlouva mezi zadavatelem a dodavatelem
CB Auto a. s., ICO 26031868, se sidlem M. Horakové 1477, 370 05 Ceské Budé&jovice,

vydava podle § 150 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd,
tento
prikaz:
I

Zadavatel — mésto Trebor, ICO 00247618, se sidlem Palackého nam. 46, 379 01 Trebor —
se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisd, tim, Ze v rozporu s ustanovenim § 147a odst. 1 pism. a)
citovaného zakona ve spojeni s § 147a odst. 2 citovaného zdkona neuverejnil na profilu zadavatele
smlouvu na verejnou zakazku malého rozsahu , Osobni automobily pro mésto Tfrebon“ uzavienou
dne 16. 2. 2015 s dodavatelem CB Auto a. s., ICO 26031868, se sidlem M. Horakové 1477, 370 05
Ceské Budéjovice, do 15 dn0 od jejiho uzavFeni, tj. do 3. 3. 2015, ale u¢inil tak aZ dne 16. 12. 2015.
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Za spachani spravniho deliktu uvedeného ve vyroku |. tohoto pfikazu se zadavateli —
mésto Trebori, 1ICO 00247618, se sidlem Palackého nam. 46, 379 01 Trebor - uklada
podle § 120 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpisq,

pokuta ve vysi 3 000,- K¢ (tfi tisice korun ¢eskych).
Pokuta je splatna do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto pfikazu.

ODUVODNENI

UZAVRENi SMLOUVY

Zadavatel — mésto Trebon, ICO 00247618, se sidlem Palackého nam. 46, 379 01 Trebon (dale
jen ,,zadavatel”) — v souvislosti s vybérem dodavatele na verejnou zakdzku malého rozsahu
,Osobni automobily pro mésto Tfrebon“ (dale jen ,VZMR") uverejnil na profilu zadavatele

o) https://zakazky.mesto-trebon.cz/vz00000143

informace o predmétné VZMR. Zadavatel stanovil den 16. 1. 2015 jako pocatek lhlty
pro podani nabidek a den 29. 1. 2015 jako konec lh{ity pro podani nabidek.

Z informaci uverejnénych na profilu zadavatele dale vyplyvd, Ze pfedmétem plnéni je ,vybér
nejvhodnéjsi nabidky na vefejnou zakazku malého rozsahu“ na dodavku 4 nebo 5 osobnich
vozidel (dle varianty nabidky). V popisu informaci o verejné zakazce je dale uvedeno ,Typ
podle predpokladané hodnoty: VZ malého rozsahu”. V uverejnéné ,Zpravé o posouzeni
a hodnoceni nabidek” ze dne 30. 1. 2015 je uvedeno ,Forma zadavaciho fizeni: Verejna
zakazka malého rozsahu na dodavky, lll. kategorie”.

Dne 16. 2. 2015 uzavrel zadavatel na plnéni VZMR smlouvu s dodavatelem — CB Auto a. s.,
ICO 26031868, se sidlem M. Hordkové 1477, 370 05 Ceské Budé&jovice (dale jen ,vybrany
dodavatel”). Z ¢l. 3 ,,Kupni cena” smlouvy vyplyva, Ze cena predmétu plnéni je 1 265 079,- K¢
s DPH.

Urad pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,Urad“) jako organ pfislusny podle § 112
zakona ¢.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
,zakon”), obdrzel dne 4. 2. 2016 podnét k prezkoumani postupu zadavatele v rdmci uvedené
VZMR. Relevantni ¢ast dokumentace o VZMR, kterou Ufad ziskal z profilu zadavatele, tvofi
obsah spisu v této véci vedené pod sp. zn. S0097/2016/VZ.

Podle § 150 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,spravni rad“) lze povinnost v fizeni z moci Uredni a ve sporném fizeni ulozit formou
pisemného prikazu. Prikaz mulze sprdvni organ vydat, povazuje-li skutkové zjisténi
za dostatecné; vydani prikazu maze byt prvnim ukonem v fizeni.

Ufad povaZuje ve smyslu ustanoveni § 150 odst. 1 spravniho fadu skutkova zjisténi pro
vydani pfikazu za dostate¢na. Ufad povaZuje za prokdzané, Ze se zadavatel dopustil
spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona tim, Ze v rozporu s ustanovenim § 147a
odst. 1 pism. a) zakona ve spojeni s § 147a odst. 2 zdkona neuverejnil na profilu zadavatele
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smlouvu na VZMR uzavienou s vybranym uchazecem dne 16. 2. 2015 do 15 dn( od jejiho
uzavreni, tj. do 3. 3. 2015, ale ucinil tak az dne 16. 12. 2015.

V tomto pfipadé je vydani pfikazu prvnim ukonem ve spravnim fizeni.
ZAVERY URADU
Relevantni ustanoveni zdkona

Podle § 12 odst. 3 zakona verejnou zakazkou malého rozsahu se rozumi vefejna zakazka, jejiz
pfedpoklddana hodnota nedosdhne v pfipadé verejné zakazky na dodavky nebo verejné
zakdzky na sluzby 2 000 000 K¢ bez dané z pfidané hodnoty nebo v pfipadé verejné zakazky
na stavebni prace 6 000 000 K¢ bez dané z pfidané hodnoty.

Podle § 17 pism. m) zdkona se profilem zadavatele rozumi elektronicky nastroj,
prostfednictvim kterého zadavatel podle tohoto zakona uverejiiuje informace a dokumenty
ke svym verejnym zakdzkam zplsobem, ktery umoziuje neomezeny a primy dalkovy pfistup,
a jehoZ internetova adresa je uvefejnéna ve Véstniku verejnych zakazek; pozadavky na
naleZitosti profilu zadavatele stanovi provadéci pravni predpis.

Podle § 147a odst. 1 pism. a) zdkona uvefejni verejny zadavatel na profilu zadavatele
smlouvu uzavienou na verejnou zakazku véetné vsech jejich zmén a dodatkd.

Podle § 147a odst. 2 zakona véta prvni uverejni vefejny zadavatel podle § 147a odst. 1 pism.
a) zdkona celé znéni smlouvy nebo ramcové smlouvy do 15 dnU od jejiho uzavieni.
Dle § 147a odst. 2 pism. a) zdkona se povinnost podle § 147a odst. 1 pism. a) zakona
nevztahuje na smlouvy na verejné zakdzky malého rozsahu, jejichz cena nepfesahne
500.000,- K¢ bez DPH.

Podle ustanoveni § 120 odst. 1 pism. b) zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim,
Ze nespini povinnost uverejnéni stanovenou timto zakonem, nebo nedodrzi zpUsob
uverejnéni stanoveny timto zakonem.

K postaveni zadavatele

Pfed zkoumanim samotného postupu zadavatele U¥ad konstatuje, 7e zadavatel je Gzemni
samospravny celek, tedy se jednd o verejného zadavatele ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 2
pism. c) zakona.

K vyroku I. pfikazu

Jak vyplyva z informaci a doklad(i uverejnénych na profilu zadavatele (viz bod 2. odtvodnéni
tohoto prikazu) zadavatel uvedenou VZMR zaddval jako verejnou zakazku malého rozsahu.

Ze smlouvy na VZMR uverejnéné na profilu zadavatele vyplyva, Zze byla
s vybranym dodavatelem uzaviena dne 16. 2. 2015. Cena plnéni je dle uvedené smlouvy cini
1265 079,- K¢ s DPH.

JelikozZ v Setfeném pripadé zadavatel uzaviel dne 16. 2. 2015 smlouvu na pInéni VZMR v cené
1265079,- K& sDPH, tj. v cené vyssi nez 500 000 K¢ bez DPH, byl zadavatel povinen
dle § 147a odst. 1 pism. a) zdkona ve spojeni s § 147a odst. 2 zdkona pfislusSnou smlouvu
uverejnit na svém profilu ve lhiaté do 15 dni od jejiho uzavreni.
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Z udaju na profilu zadavatele vyplyvd, Ze zadavatel smlouvu ze dne 16. 2. 2015 na profilu
zadavatele uverejnil az dne 16. 12. 2015, resp. 16. 12. 2015 zadavatel na profil zadavatele
vloZil soubor s naskenovanou smlouvou.

Urad s ohledem na shora uvedené konstatuje, e zadavatel v rozporu s ustanovenim § 147a
odst. 1 pism. a) zakona ve spojeni s § 147a odst. 2 zakona neuverejnil na profilu zadavatele
smlouvu ze dne 16. 2. 2015 na plnéni VZMR do 15 dni od jejiho uzavreni, tj. do 3. 3. 2015,
ale ucinil tak az dne 16. 12. 2015, ¢imZ se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1
pism. b) zékona. Z uvedeného diivodu rozhodl Utad tak, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto
rozhodnuti.

K uloZeni sankce

Utad posoudil postup zadavatele a vzhledem ke zjisténym skuteénostem pfistoupil k ulozeni
pokuty podle § 120 odst. 2 pism. a) zdkona, nebot zadavatel svym postupem naplnil
skutkovou podstatu spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona, kdyZz na profilu
zadavatele neuverejnil smlouvu na VZMR v zdkonem stanovené Ihité.

Podle § 121 odst. 3 zdkona ucinného v dobé uzavieni smlouvy na VZMR odpovédnost
pravnické osoby za spravni delikt zanikd, jestlize Ufad o ném nezahdjil fizeni do 5 let ode
dne, kdy se o ném dozvédél, nejpozdéji viak do 10 let ode dne, kdy byl spachan. Urad
doddva, Ze predmétné ustanoveni bylo s ucinnosti ode dne 6. 3. 2015 novelizovano,
pficemZ podle § 121 odst. 3 zdkona ucinného v dobé vydani tohoto pfikazu odpovédnost
pravnické osoby za spravni delikt zanika, jestlize Ufad o ném nezahjil spravni fizeni do 3 let
ode dne, kdy se o ném dozvédél, nejpozdéji vsak do 5 let ode dne, kdy byl spachan.

Urad v $etfeném piipadé aplikoval vyjimku zakotvenou v ust. ¢l. 40 odst. 6 Listiny zakladnich
prav a svobod a posoudil pfipad podle pozdéjSiho zakona (zakona ucinného v dobé vydani
tohoto prikazu), nebot doSel k zavéru, Ze je pro zadavatele pfiznivéjsi. Pfi posuzovani
pfiznivosti pravni Upravy vychazel Ufad zejména ze skute¢nosti, Ze zdkon u&inny v dobé
uzavieni smlouvy na VZMR umozZioval oproti stavajici pravni Upravé zahdjit spravni fizeni
s vétSim c¢asovym odstupem od okamziku spachani spravniho deliktu ¢i od okamziku, kdy se
o ném U¥ad dozvédél. V ndvaznosti na posledné citované ustanoveni zakona proto Ufad pred
ulozenim pokuty ovéfil, zda je naplnéna podminka uvedend v § 121 odst. 3 zakona ve znéni
pozdé&jdich predpistl. V $etfeném prFipadé se Utad o spachani spravniho deliktu dozvédél
z podnétu, ktery obdrzel dne 4. 2. 2016, priemz spravni fizeni ve véci spachani spravniho
deliktu je zahdjeno dorucenim tohoto prikazu. K uplynuti |hity vymezené zdkonem pro
zahdjeni spravniho fizeni tedy nedoslo. Rovnéz pfi zohlednéni skutecnosti, Ze ke spachani
spravniho deliktu doslo 4. 3. 2015, Ize konstatovat, Ze odpovédnost zadavatele za spravni
delikt nezanikla.

V Setfeném pripadé se zadavatel dopustil spravniho deliktu dle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona,
pficemzZ za jeho spachani Ize podle § 120 odst. 2 pism. b) zdkona zadavateli ulozZit pokutu
do 20 000 000 K¢.

Podle § 121 odst. 2 zdkona se pfi uréeni vyméry pokuty zadavateli, ktery je prdvnickou
osobou, prihlédne k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zplsobu jeho spachani a jeho
nasledkim a k okolnostem, za nichz byl spachan.
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Hlavnim kritériem, které je dle vySe citovaného ustanoveni rozhodné pro uréeni vyméry
pokuty, je zavaznost spravniho deliktu. Jde o obecnou kategorii pomérujici rozsah dopadu
konkrétniho deliktniho jednani na specificky pravem chranény zajem s pfihlédnutim
k vyznamu tohoto chrdnéného zajmu. Zakon pak demonstrativnim vyétem vymezuje, co lze
pod pojem zdavaznost spravniho deliktu podfadit (zpUsob jeho spdachani, jeho nasledky
a okolnosti, za nichZ byl spachan). UFad nad ramec uvedenych kritérii pak mGze pFihlédnout
i k jinym okolnostem, pokud jsou svoji povahou podstatné pro posouzeni zavaznosti
spravniho deliktu, a které by s ohledem na skutkové okolnosti konkrétniho pfipadu mohly
byt kvalifikovany jako polehcujici ¢i pritéZujici.

Urad k charakteru uvefejfiovacich povinnosti obecné uvadi, 7e jejich Gcelem je zajisténi
publicity relevantnich informaci o zaddvacich fizenich, jejimZz prostfednictvim je umoznéna
vefejna kontrola postupu zadavatele pti vynakladani verejnych prostiedki. Ke zplsobu, resp.
okolnostem, za kterych byl spravni delikt spachan, Urad uvadi, ze zadavatel neuverejnil ve
IhUté stanovené zakonem smlouvu na VZMR na svém profilu, ndsledkem ¢ehoZ byla po dobu
cca trictvrté roku znemoznéna verejna kontrola uvedené smlouvy, resp. s ohledem na to, Ze
se jednalo o verejnou zakdzku malého rozsahu, kdy zadavatel neni povinen kromé smlouvy
uvefejiiovat Zadné informace o verejné zakdzce, nebyla vefejnost po tuto dobu vibec
informovana o tom, Ze zadavatel vybér dodavatele danych sluzeb provedl, a Ze byla smlouva
uzavrena.

Utrad jako polehéujici okolnost zohlednil, e zadavatel smlouvu nakonec sam uvefejnil.
Soucasné Ize uvést, e vramci posouzeni zavaznosti spravniho deliktu Ufad vychazi ze
zjisténi, ze cena plnéni VZMR byla dle uzaviené smlouvy 1265 079,- K¢ s DPH. V této
souvislosti Ufad zohledfiuje, 7e zajem vefejnosti na kontrole vynakladani vefejnych
prostfedku stoupd zejména ve vztahu k hodnoté dané verejné zakdazky (¢im vySsi je jeji
hodnota, tim vyssi je zajem verejnosti na verejné kontrole). S ohledem na uvedené je pak
mMozZno v ramci posouzeni zavaznosti spravniho deliktu konstatovat, Ze naruseni moznosti
verejné kontroly u verejné zakazky malého rozsahu predstavuje zdsah do verejného zajmu

posoudil stupen zdvaznosti spravniho deliktu v Setfeném pfripadé jako méné zavazny.

PFi uréeni vy$e pokuty Ufad vzal v Uvahu i ekonomickou situaci zadavatele, nebot v uritém
pripadé se pokuta, byt ulozend v minimalni vysi, mdze jevit jako krajné ,nespravedliva”.
Z prehledu rozpoctu na rok 2015 dostupného na http://orp.mesto-
trebon.cz/gordic/ginis/app/rozpocet/ vyplyva, Ze pfijmy zadavatele Cinily za rok 2015 radové
stovky milionl korun. S ohledem na uvedené skutecnosti nelze povazovat ulozenou pokutu
za likvidacni.

Ufad vychazi z premisy, e pokuta uloZend zadavateli za spachani spravniho deliktu ma
obecné plnit dvé zdkladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci represivni, tj. postih
za poruSeni povinnosti stanovenych zakonem, a funkci preventivni, kterd sméruje
k predchdazeni poruSovani zakona, resp. k jednani, které je se zdkonem v souladu. UloZena
pokuta pak dle nazoru Uradu naplfiuje obé zékladni funkce pravni odpovédnosti.

Ufad posoudil postup zadavatele ze viech vy$e uvedenych hledisek a stanovenou pokutu
ve vysi 3 000 K¢ (tj. pri samé spodni hranici zakonné sazby) vzhledem k souvislostem pfipadu
posoudil jako dostadujici.
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29. Sohledem na vySe uvedené bylo rozhodnuto, jak je uvedeno ve vyroku tohoto ptikazu.

30. Pokuta je splatnd do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto ptikazu na ucet Celniho
Uradu pro Jihomoravsky kraj zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné &islo 3754-
17721621/0710. Jako variabilni symbol zadavatel uvede své identifikaéni Cislo.

POUCENI

Proti tomuto prikazu lze podle § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve Ihité 8 dnl ode
dne jeho ozndmeni, a to u Ufadu pro ochranu hospodéiské soutéze — sekce vefejnych zakazek,
tf. Kpt. Jarose 1926/7, Cernd pole, 604 55 Brno. Lhiita pro podani odporu bé?i ode dne
nasledujiciho po dni doruceni tohoto ptikazu. Podanim odporu se prikaz rusi a fizeni ve véci
pokracuje. Lhity pro vydani rozhodnuti zacinaji znovu béZet dnem podani odporu. Zpétvzeti
odporu neni pfipustné. Pfikaz, proti némuZ nebyl podan odpor, se stdvd pravomocnym
a vykonatelnym rozhodnutim.

otisk uredniho razitka

JUDr. Josef Chyle, Ph.D.
mistopredseda

Obdrzi
mésto Trebon, Palackého nam. 46, 379 01 Trebon

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



