UOHSX007YKSD

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-50904/2015/VZ-05599/2016/542/ESu Brno 12. Ginora 2016

Urad pro ochranu hospodafské soutéZe pfrisluiny podle § 112 zdkona €. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisli, ve spravnim fizeni zahdjeném z moci Uredni
dne 16. 12. 2015, jehoz ucastnikem je

. zadavatel — Ceské drahy, a.s., ICO 70994226, se sidlem N&bfezi L. Svobody 1222,
110 15 Praha,

ve véci mozného spachani spravniho deliktu zadavatelem podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu, ve vefejné zakazce ,Zajisténi
nahradni autobusové dopravy v Useku Vsetaty - Turnov” zaddvané na zdkladé vyzvy ze dne
21. 10. 2015 v jednacim fizeni bez uverejnéni, jehoz ozndmeni o zadani zakdzky — verejné sluzby
bylo ve Véstniku vefejnych zakdzek uvefejnéno dne 10. 11. 2015 pod ev. €. 526120 a v Ufednim
véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 12. 11. 2015 pod ev. ¢. 2015/S 219-400113,

rozhodl takto:

Spravni fizeni vedené pod sp. zn. $904/2015/VZ ve véci mozného spachani spravniho deliktu podle
§ 120 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisa,
zadavatelem — Ceské dréhy, a.s., ICO 70994226, se sidlem NabreZi L. Svobody 1222, 110 15 Praha —
v souvislosti s nedodrzenim postupu stanoveného v ustanoveni § 21 odst. 2 citovaného zakona,
kdyz verejnou zakdzku ,Zajisténi nahradni autobusové dopravy v Useku Vsetaty - Turnov” zadal
v jednacim fizeni bez uverejnéni, aniz by k tomu byly splnény podminky stanovené v § 23 odst. 4
pism. b) citovaného zdkona, se podle § 117a pism. f) citovaného zdkona zastavuje, nebot nebyly
zjistény dlvody pro ulozeni sankce podle § 120 citovaného zakona.
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ODUVODNENI

s,

ZADAVACI RiZENi

Zadavatel — Ceské drahy, a.s., ICO 70994226, se sidlem N&bfeZi L. Svobody 1222,
110 15 Praha (dale jen ,zadavatel”) — zahdjil zaddvaci fizeni na vefejnou zakazku ,Zajisténi
nahradni autobusové dopravy v Useku VSetaty - Turnov” zadavanou na zakladé vyzvy
k jednani ze dne 21. 10. 2015 (ddle jen ,vyzva“) v jednacim fizeni bez uverejnéni podle § 23
odst. 4 pism. b) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,zakon“), pficemZ oznameni o zadani zakazky — verejné sluzby bylo ve Véstniku
vefejnych zakazek uvefejnéno dne 10. 11. 2015 pod ev. ¢ 526120 a v Ufednim véstniku
Evropské unie uverejnéno dne 12. 11. 2015 pod ev. ¢. 2015/S 219-400113 (dale jen ,verejna
zakdzka“). Na zdkladé provedeného jednaciho fizeni bez uverejnéni rozhodl zadavatel dne
27. 10. 2015 o vybéru nejvhodnéjsi nabidky uchazece — KAD, spol. sr.o. Krkonosska
automobilova doprava Vrchlabi nebo ve zkratce: KAD spol. s r.o., ICO 49812947, se sidlem
Vapenicka 475, 543 01 Vrchlabi (dale jen ,vybrany uchazec”).

Dne 27. 10. 2015 uzavrel zadavatel s vybranym uchaze¢em smlouvu, jejimz pfedmétem bylo
zajisténi nahradni autobusové dopravy ve smyslu § 18c zdkona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni
dopravé, ve znéni pozdéjsich predpisl, po dobu docasného preruseni drazni dopravy, kde
v tratovém Useku VSetaty — Turnov doslo k doéasnému preruseni verejné drazni osobni
dopravy. Predpokldadana doba plnéni byla stanovena ode dne nasledujiciho po uzavreni
smlouvy az do 12. 11. 2015.

Ozndmeni o zadani zakazky — verejné sluzby bylo ve Véstniku verejnych zakdzek uverejnéno
dne 10. 11. 2015 pod ev. ¢. 526120, pricemz z ného vyplyva, Ze celkovd kone¢na hodnota
zakazky byla stanovena ve vysi 14 002 000,- K¢ bez DPH.

POSTUP PRED ZAHAJENiIM SPRAVNIHO RIiZENI

Urad pro ochranu hospodaiské soutéie (dale jen ,Ufad”) jako organ pfislusny podle § 112
zakona, v souvislosti s predmétnou verejnou zakazkou obdrzel dne 19. 10. 2015 podani,
jehoz obsahem bylo mimo jiné upozornéni na postup zadavatele pfi zajistovani nahradni
autobusové dopravy, jez byla predmétem verejné zakazky.

Po posouzeni obsahu podani, na zakladé materiall zaslanych zadavatelem a na zakladé
vlastniho Setfeni ziskal Ufad pochybnosti o postupu zadavatele v souladu se zdkonem
pfi zadavani predmétné verejné zakazky v jednacim Fizeni bez uverejnéni.

Ufad uvadi, Ze co se tyée predmétu plnéni vefejné zakazky, byl tento pdvodné zahrnut
v pfedmétu plnéni verejné zakazky na zajisténi nahradni autobusové dopravy v Useku
Vsetaty - Turnov v obdobi 19. 9. — 12. 11. 2015. Oteviené zadavaci fizeni na tuto ,plvodni
vefejnou zakazku” zahajil zadavatel dne 17. 7. 2015 odeslanim ozndmeni o zakdzce, které
bylo ve Véstniku verejnych zakazek uverejnéno dne 20. 7. 2015 pod ev. ¢ 518453
a v UFednim véstniku Evropské unie bylo uvefejnéno dne 23. 7. 2015 pod ev. & 2015/S 140-
258905, a jehoz zruSeni bylo ve Véstniku verejnych zakdzek uverejnéno bylo 26. 10. 2015
a v Urednim véstniku Evropské unie bylo uvefejnéno dne 29. 10. 2015 pod ¢&. 2015/S 210-
381769 (dale jen ,plvodni verejnd zakazka“). V tomto zadavacim fizeni na plivodni vefejnou

zakazku zadavatel dne 16. 9. 2015 rozhodl o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, avsak proti
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tomuto rozhodnuti zadavatel dne 30. 9. 2015 obdrzel namitky, kterym zadavatel nevyhovél,
pficem? nasledné byl podan ndvrh Ufadu na zahajeni Fizeni o prezkoumani dkon
zadavatele. Zadavatel nasledné s ohledem na pribéh zaddvaciho fizeni rozhodnutim ze dne
21. 10. 2015 zrusil predmétné zadavaci fizeni, nebot nemohl zadat pdvodni verejnou zakazku
za stanovenych zadavacich podminek. Dne 21. 10. 2015 pak zadavatel odeslal vyzvu
k jednani k verejné zakazce zaddvané v jednacim fizeni bez uverejnéni.

PRUBEH SPRAVNIHO RizENi

Vzhledem ktomu, 7e UFad ziskal na zakladé predloiené dokumentace o vefejné zakazce,
dokumentace o plvodni verejné zakdzce a na zdkladé vlastniho Setfeni pochybnosti, zda se
zadavatel v pfedmétné verejné zakazce nedopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1
pism. a) zakona tim, Ze nedodrzZel postup stanoveny v ustanoveni § 21 odst. 2 zakona, kdyz
vefejnou zakdazku zadal v jednacim fizeni bez uvefejnéni, aniz by k tomu byly splnény
podminky stanovené v ustanoveni § 23 odst. 4 pism. b) zdkona, zahdjil spravni fizeni z moci
uredni.

Ucastnikem spravniho fizeni je podle § 116 zakona zadavatel.

Zahajeni spravniho fizeni oznamil Utad zadavateli pFipisem pod &. j. UOHS-50904/2015/VZ-
44769/2015/542/ESu ze dne 16. 12. 2015, pficem? ho seznamil se zjist&nymi skuteénostmi.
Ozndmeni o zahdjeni spravniho fizeni bylo zadavateli doru¢eno dne 16. 12. 2015 a timto
dnem bylo zahdjeno spravni fizeni.

Soucasné Utad zadavateli usnesenim €. j. UOHS-S0904/2015/VZ-44868/2015/542/ESu ze dne
16. 12. 2015 stanovil Ihdtu, v niZ mohl navrhovat dlikazy a Cinit jiné navrhy, a ve které byl
opravnén vyjadfit své stanovisko v fizeni. Nasledné usnesenim €. j. UOHS-S0904/2015/VZ-
45329/2015/542/ESu ze dne 18. 12. 2015 byla zadavateli na jeho 7adost ze dne 17. 12. 2015
prodlouzena |hita, ve které mohl navrhovat dikazy a Cinit jiné ndvrhy, a ve které byl
opravnén vyjadrit své stanovisko v fizeni.

Dne 31. 12. 2015 bylo Ufadu doruéeno , Sdéleni zadavatele k ozndmeni o zahajeni spravniho
fizeni” z téhoz dne, jehoz pfilohou byl dokument , Informace o zakdzce” obsahujici podrobny
harmonogram realizace verejné zakazky.

Vyjadreni zadavatele ze dne 31. 12. 2015

12.

13.

Ve svém vyjadreni ze dne 31. 12. 2015 zadavatel uvedl, Ze Ro¢ni plan vyluk na rok 2015 byl
schvélen generalnim feditelem Spravy Zelezniéni dopravni cesty (dale jen ,SZDC“) v roce
2014, a nasledné byl schvalen Rozhodnutim Drazniho aGradu €. j. DUCR-331/15/Sr ze dne
5. 1. 2015, pficems toto rozhodnuti nabylo pravni moci dne 6. 2. 2015. SZDC schvéleny Roéni
plan vyluk na rok 2015 uverejnila dne 17. 2. 2015.

Zadavatel ddle uved|, Ze jak vyplyva z jeho zkuSenosti, 50 % vyluk uvedenych v rocnich
vylukovych planech se vlbec neuskutecni a rovnéz v prlbéhu roku jsou do téchto planu
vyluky pfidavany a doplfiovany. Realnéjsi obrys dostdvaji vyluky na zdkladé Etvrtletnich, resp.
mésic¢nich pland vyluk, ve kterych je plan upfesfiovdn na nasledujici tfi mésice dopredu.
V navaznosti na tyto zkusSenosti je tedy sloZité a Casové obtizné presné pfipravit Vylukovy
jizdni tad, ktery je pak zavazny pro vyhlaseni zadavaciho fizeni na dodavatele nahradni
autobusové dopravy.



14.

15.

16.

17.

18.

C.j.: UOHS-S0904/2015/VZ-05599/2016/542/ESu

Zadavatel déle uved|, 7e zdmé&r vefejné zakazky byl Pfedstavenstvem spole¢nosti Ceské drahy
a.s. schvalen dne 14. 4. 2015, odborny utvar zadavatele pak zpracovaval Vylukovy jizdni fad
pro tuto vyluku dle Ro¢niho planu vyluk schvaleného dne 17. 2. 2015. Takto zpracovana
verze podkladd byla pripravena k predloZeni k podpisu zadavateli dne 11. 6. 2015. Nasledné
doslo k upravé téchto podkladl (29. 6. 2015 uprava terminu konani vyluky — jednodenni
posun, ktery vyvolal fetézeni jednotlivych odjezdl a pfijezdi autobusl potiebnych k zajisténi
vyluky). Konecna verze byla predloZena k podpisu zadavateli dne 15. 7. 2015.

Z vyjadreni zadavatele také vyplyva, Ze zajiSténi nahradni dopravy v Useku VSetat -Turnov
sice bylo v Ro¢nim planu vyluk na rok 2015, avSak od plvodniho uverejnéni doslo k urcitym
modifikacim, kdy mési¢ni plan vyluk zahrnujici predmétnou vyluku byl projednan 3. 6. 2015.

Dle vyjadieni zadavatele také doslo k posunu vyluk v Gseku Turnov - Zelezny Brod -Tanvald
do nové podoby (tyto vyluky dle plvodniho Rocniho planu vyluk na rok 2015 mély byt
ukonceny pred datem 7. 9. 2015) a v dusledku Uprav vyplyvajicich z mésicnich pland doslo
k soubéhu jmenovanych vyluk s vylukami VSetaty - MI. Boleslav hl n. - Ml Boleslav - Deb¥, coz
znamenalo prodlouZeni nahradni dopravy aZz do Tanvaldu a navySeni poctu vozidel ndhradni
dopravy a tudiz velmi vyrazné ovlivnilo pfipravu zadavaciho fizeni plvodni verejné zakazky.
Po dohodé s Ministerstvem dopravy Ceské republiky byla ndhradni doprava vedena
za rychliky ze Vsetat az do Tanvaldu a rychliky byly v iseku Turnov - Tanvald nahrazovany
az do 20. 10. 2015.

Zadavatel ve svém vyjadieni rovnéz upozornil, Ze rekonstrukce mostu v Useku Chotétov -
Mlada Boleslav hl. n. a oprava mezi stanicemi Mlad4 Boleslav a Bakov nad lJizerou, byly
v roénim planu vyluk jiz ponékolikdté a z vécnych ddvodi, kde ze strany SZDC nebyla
potvrzena stavebni ¢innosti, zadavatel musel ¢ekat s pfipravou vsech podkladl a vyhlasenim
vefejné zakazky na pokyn SZDC.

Dle vyjadreni zadavatele z uvedenych skutecnosti vyplyvd, Zze na zakladé Ro¢niho planu vyluk
nebylo mozZno realizovat zadavaci fizeni dfive, aby bylo relevantni skute¢nému prabéhu
vyluky s vyvolanou potfebou nahradni autobusové dopravy.

Dalsi pribéh spravniho fizeni

19.

20.

Na zakladé skutecnosti, jez zadavatel uved| ve svém vyjadreni ze dne 31. 12. 2015, pozadal
Utad usnesenim &. j. UOHS-S0904/2015/VZ-01600/2016/542/ESu ze dne 19. 1. 2016 Drazni
urad o predlozeni Ro¢niho planu vyluk na rok 2015 a soucasné o predlozeni rozhodnuti
Drazniho aradu ¢. j. DUCR-331/115/Sr ze dne 5. 1. 2015 s uvedenim nabyti pravni moci
tohoto rozhodnuti.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-S0904/2015/VZ-01613/2016/542/ESu ze dne 21. 1. 2016 byla
zadavateli uréena Ufadem lh(ta k provedeni tkonu, a to:

a) predlozeni dokumentu, na jehoz zdkladé byla dne 14. 4. 2015 schvalena
predstavenstvem spolenosti Ceské drahy, a. s. Zddost o schvaleni zdméru vefejné
zakazky zaslana dne 30. 3. 2015,

b) predloZzeni dokumentu (popf. relevantniho podkladu) na jehoz zakladé doslo dne
29. 6. 2015 k upravé terminu kondni vyluky a uvedeni data, kdy mél zadavatel tento
dokument (popf¥. relevantni podklad) k dispozici,
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c) predlozeni mési¢niho planu vyluk ze dne 3. 6. 2015,

d) predloZeni pokynu SZDC, nezbytného k pFipravé viech podkladl a vyhladeni vefejné
zakazky.

Dne 28. 1. 2016 bylo Ufadu doru¢eno ,Vyjadfeni zadavatele k usneseni UOHS-
S0904/2015/VZ-01613/2016/542/ESu ze dne 21. 1. 2016“. Na zakladé citovaného usneseni
zadavatel dorucil pozadované doklady, a to:

a) materidl pro zasedani Pfedstavenstva spole¢nosti Ceské drahy, a.s., schvéleny dne
14. 4. 2015 a material pro zasedani Dozoréi rady spole¢nosti Ceské drahy, a.s.,
schvaleny dne 22. 4. 2015,

b) stfednédobé plany — uzaviené Zari 2015 (jedna se o mésicni plany vyluk, které byly
na portale SZDC zvefejnény v ¢ervnu 2015),

c) zapis z vylukové porady konané dne 3. 6. 2015 pro oblast Praha na mésic zafi
a upresnéni mésicl ¢ervenec a srpen 2015,

d) pokyn SZDC potvrzujici uskuteénéni vyluky a obsahujici pozadavek na vypracovani
vylukovych opatteni (tykajici se rekonstrukce mostu v Useku Chotétov - Mlada
Boleslav hl. n. a opravy mezi stanicemi Mlada Boleslav a Bakov nad Jizerou).

Soucdsti predmétného vyjadreni byly komentare k jednotlivym uvedenym dokladlm.

Dne 29. 1. 2016 Urad opakované pozadal usnesenim ¢&. j. UOHS-50904/2015/VZ-
03449/2016/542/ESu ze dne 29. 1. 2016 Drazni Gfad o predloZeni Roéniho planu vyluk na rok
2015 a soucasné o predloZeni rozhodnuti Drazniho ufadu ¢. j. DUCR-331/115/Sr ze dne
5. 1. 2015 s uvedenim nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Dne 2. 2. 2015 byly U¥adu doruéeny Draznim Gfadem poZadované dokumenty, a to:
a) Rocni plan vyluk na rok 2015,

b) Rozhodnuti Drazniho uradu €. j. DUCR-331/115/Sr ze dne 5. 1. 2015, o omezeni
provozovani drahy z dlvodu praci uvedenych vrozsahu dokumentu Rocni plan
vyluk na rok 2015, které nabylo pravni moci dne 10. 2. 2015.

Ufad usnesenim &. j. UOHS-50904/2015/VZ-04065/2016/542/ESu ze dne 3. 2. 2016 ur¢il
zadavateli Ih(tu, ve které byl opravnén vyjadfit se k podkladim pro rozhodnuti. Zadavatel
se ve stanovené |hGté ani pozdéji k podkladim pro vydani rozhodnuti nevyjadril.

ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zakladé § 112 a nasledujicich ustanoveni zakona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vSech podkladi, zejména dokumentace o Setfené
verejné zakazce, vyjadreni a podkladi predloZzenych zadavatelem a na zakladé vlastniho
Setfeni rozhodl ve smyslu § 117a pism. f) zakona o zastaveni sprdvniho fizeni,
nebot v Setfeném spravnim fizeni zahajeném z moci Ufedni nebyly zjistény ddvody
pro uloZeni sankce podle § 120 zakona.

Ke svému rozhodnuti uvadi U¥ad nésledujici rozhodné skute&nosti.
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Relevantni ustanoveni zakona

27.

28.
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32.

Podle § 6 odst. 1 zdkona je zadavatel povinen pfi postupu podle tohoto zakona dodrzovat
zasady transparentnosti, rovného zachdzeni a zakazu diskriminace.

Z ustanoveni § 19 odst. 1 zdkona vyplyva, Ze sektorovy zadavatel postupuje podle tohoto
zakona pouze v pfipadé nadlimitnich verejnych zakazek zaddvanych v souvislosti s vykonem
relevantni ¢innosti.

Podle § 21 odst. 1 zdkona upravuje zakon tyto druhy zadavacich fizeni
a) otevrené fizeni,
b) uZsi fizeni,
c) jednacifizeni s uvefejnénim,
d) jednacifizeni bez uverejnéni,
e) soutéZni dialog,
f) zjednodusené podlimitni fizeni.

Z ustanoveni § 21 odst. 2 zadkona vyplyva, Ze zadavatel mize pro zadani verejné zakazky
pouzit za podminek stanovenych v § 22 a 23 jednaci fizeni s uverejnénim nebo jednaci fizeni
bez uverejnéni.

Dle § 23 odst. 4 pism. b) zdkona zadavatel mizZe zadat verejnou zakazku v jednacim fizeni
bez uverejnéni rovnéz tehdy, jestlize vefejnou zakdzku je nezbytné zadat v krajné naléhavém
pfipadé, ktery zadavatel svym jednanim nezpUsobil a ani jej nemohl predvidat, a z ¢asovych
dlvodd neni moZné zadat verejnou zakazku v jiném druhu zadavaciho fizeni.

Dle § 117a pism. f) zakona Ufad zahajené Fizeni zastavi, jestlize v Fizeni zahajeném z moci
uredni nebyly zjistény dlvody pro uloZeni napravného opatreni dle § 118 nebo pro uloZeni
sankce podle § 120 nebo § 120a.

K vyroku tohoto rozhodnuti

33.

34.

Jednaci fizeni bez uverejnéni je typem zaddvaciho fizeni, v némz zadavatel vyzyva k jednani
jednoho zdjemce nebo omezeny okruh zajemcid. Z obecného hlediska je pouziti jednaciho
fizeni bez uverejnéni vazano na splnéni omezujicich podminek, aby tohoto typu zadavaciho
fizeni nebylo zneuZivano. V jednacim fizeni bez uvefejnéni se zadavatel obraci na jednoho
nebo vice vybranych zajemcl, s nimiz vyjedndva smluvni podminky, aniz by tento zamér
musel pfedem uverejnit, a to pouze za splnéni podminek uvedenych v ustanoveni § 23
zakona. Jednaci fizeni bez uverejnéni pak mize byt vyuzito jak zadavatelem verejnym, tak
sektorovym. V Setfeném pripadé zadavatel pouzil jednaci fizeni bez uverejnéni s odkazem
na ustanoveni § 23 odst. 4 pism. b) zdkona.

Urad uvadi, Ze vyuZiti postupu dle § 23 odst. 4 pism. b) zdkona je moZné za situace, kdy
vefejnou zakdzku je nezbytné zadat v krajné naléhavém ptipadé, ktery zadavatel svym
jedndnim nezpuUsobil a ani jej nemohl predvidat, a z ¢asovych divodl neni moiné zadat
vefejnou zakazku vjiném druhu zaddvaciho fizeni. Krajné naléhavy pfipad je pfripad
objektivni povahy, nezavisly na vili zadavatele. Jde o udalost, kterou zadavatel nemohl
predvidat a ani ji nezpUsobil, a kdy neni mozno zakazku zadat v jiném zaddvacim fizeni. Aby
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se verejnd zakazka, reagujici na krajné naléhavy pfipad mohla zadat v jednacim fizeni bez
uverejnéni, musi byt splnéna i podminka druha, spocivajici vtom, Ze musi jit i o ¢asovou
tisen. Tato podminka je nepochybné splnéna v pfipadé havarii, pfirodnich katastrof nebo
hrozby nebezpeci Skody velkého rozsahu. Podminka naléhavosti a sou¢asné Casové tisné je
splnéna v pfipadé, Ze zadani verejné zakazky nesnese odklad a soucasné hrozi vznik Skody na
majetku, pfip. hrozi ohroZeni zdravi osob.

Utad dale uvadi, Ze o poufiti ptislu§ného druhu zaddvaciho fizeni rozhoduje zadavatel, ktery
za zpusob zadani verejné zakdzky nese odpovédnost. Je na zadavateli, aby prokazal,
Zze vdobé zahdjeni zadavaciho fizeni objektivné existovaly dlvody, jez vedly k pouZiti
jednaciho fizeni bez uverejnéni, pficemZ k posouzeni takovych divodl musi zadavatel
pfistupovat nanejvys zodpovédné, aby se pouzitim mimoradného zplsobu zadani nedostal
do rozporu se zdkonem. V neposledni fadé je zadavatel rovnéZ povinen zajistit, aby
objektivni existence dlvodu, kterd vedla k aplikaci jednaciho fizeni bez uverejnéni, byla
prokazatelna a prezkoumatelna.

Pro posouzeni odpovédnosti zadavatele za spravni delikt podle § 120 odst. 1 pism. a) zdkona
je nezbytné zkoumat naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu. S ohledem na vyse
uvedené Urad posuzoval, zda informace uvedené zadavatelem v jeho vyjadieni ze dne
31. 12. 2015 odpovidaji skutecnosti a tedy zda v daném pripadé byly splnény podminky
pro pouZiti jednaciho fizeni bez uverejnéni.

Zbodu 5. vyzvy kverejné zakazce vyplyva, Ze pfedmétem verejné zakazky bylo zajisténi
nahradni autobusové dopravy, pficemz podrobnéjsi podminky plnéni byly uvedeny v navrhu
smlouvy, ktery tvofil pfilohu této vyzvy k jedndni. V €l. lll. bodu 1. ndvrhu smlouvy pak bylo
uvedeno: ,Dopravce se touto Smlouvou zavazuje zabezpecit pro Objednatele ND nahrazujici
docCasné prerusenou verejnou drdzni osobni dopravu na Zelezni¢ni trati v useku Vsetaty —
Turnov v predpoklddané dobé ode dne uzavieni smlouvy do dne 12. 11. 2015,
a to podle Jizdniho rddu ND, stanoveného Prilohou ¢. 1 Smlouvy.” V ¢l. IV. bodu 3. ndvrhu
smlouvy bylo uvedeno: ,,Mistem plnéni pfedmétu Smlouvy je Ceskd republika, Stfedocesky
a Liberecky kraj a pozemni komunikace dle tras linek ND, které jsou uvedeny v pfiloze ¢. 2
Smlouvy.“ V uvedenych pfilohach €. 1 a €. 2 byly uvedeny jednotlivé trasy nahradni dopravy
(celkem 6 tras) a jizdni Fady linek nahradni dopravy.

K Setfenému pfripadu, kdy predmétem plnéni verejné zakdzky bylo zajisténi nahradni
autobusové dopravy, Urad uvadi, 7e stéZejnim podkladem pro zpracovani zaddvacich
podminek jsou pravé vylukové jizdni rfady jednotlivych linek ndhradni autobusové dopravy.
Aby zadavatel mohl ptipravit vylukové jizdni fady, musi vychazet ze schvalenych relevantnich
podkladl tykajicich se predmétnych planovanych vyluk omezujicich verejnou drazni osobni
dopravu, zejména z planu vyluk sestaveného SZDC.

Jak vyplyva z informaci uvedenych SZDC (viz http://www.szdc.cz/vyluky.html), ndvrhy planG
vyluk sestavuje SZDC a tyto ndvrhy kaZdoroéné predkldda ve stanovenych terminech
Draznimu uradu i vSem dopravcim, ktefi jsou také soucdsti schvalovaciho procesu.
V pribéhu roku jsou pak vylukové plany vidy s tfimési¢nim predstihem upresfiovany
a finalné preddvany dopravcim. Na jejich zdkladé pak dopravci stanovuji sva opatreni, mezi
néz patfii zajisténi ndhradni dopravy.
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Dne 2. 2. 2016 byla Ufadu doruéena kopie Rozhodnuti Drazniho tGfadu €. j. DUCR-331/115/Sr
ze dne 5. 1. 2015, o omezeni provozovani drahy z dlvodu praci uvedenych v rozsahu
dokumentu Roc¢ni plan vyluk na rok 2015, jez nabylo pravni moci dne 10. 2. 2015. Zadavatel
ve svém vyjadreni ze dne 31. 12. 2015 uvedl, Ze zamér verejné zakazky byl Pfedstavenstvem
spole¢nosti Ceské drahy a.s. schvalen dne 14. 4. 2015, odborny uUtvar zadavatele pak
zpracovaval Vylukovy jizdni fad pro tuto vyluku dle Roéniho planu vyluk uvefejnéného SZDC
dne 17. 2. 2015. Zadavatel na podporu svych tvrzeni v rdmci spravniho fizeni dorucil dne
28. 1. 2016 Utadu materidly tykajici se pfedmétné vyluky pro zasedani Predstavenstva
spole¢nosti Ceské drahy, a.s., konané dne 14. 4. 2015 a pro zasedani Dozor&i rady
spole¢nosti Ceské drahy, a.s., konané dne 22. 4. 2015.

V harmonogramu realizace verejné zakdzky, jez tvofil pfilohu k vyjadfeni zadavatele ze dne
31. 12. 2015, je uvedeno, Ze prvni verze podkladl pro plvodni verejnou zakazku (viz bod 7
tohoto rozhodnuti) dle platnych plan( SZDC byla pfipravena dne 11. 6. 2015.

Jak dale vyplyva z vyjadieni zadavatele, dosSlo ve schvdleném Rocnim planu na rok 2015
ke zménam, kdy predmétna vyluka byla projednana v mési¢nim planu az dne 3. 6. 2015.
Na podporu svych tvrzeni doruéil zadavatel dne 28. 1. 2016 Utadu zapis z vylukové porady
konané dne 3. 6. 2015 a mésiéni plan vyluk na mésic zafi 2015, ktery byl na SZDC zveiejnén
dne 26. 6. 2015. Co se tyce predmétné vyluky, v mési¢nim planu na mésic zari 2015 doslo
k Upraveé oproti plivodné schvalenému rocnimu planu.

Zadavatel ve svém vyjadreni dale uvedl, Ze dne 29. 6. 2015 doslo k upravé terminu konani
pfedmétné vyluky a bylo proto nutné upravit podklady pro plvodni verejnou zakazku,
pricemzZ ke schvaleni a podpisu zaddvaci dokumentace plvodni verejné zakazky doslo dne
15. 7. 2015. Dne 17. 7. 2015 pak zadavatel zahijil oteviené fizeni na zajisténi nahradni
autobusové dopravy v Useku Vsetaty - Turnov v obdobi 19. 9. — 12. 11. 2015, avsSak vzhledem
k okolnostem pribéhu tohoto zadavaciho fizeni rozhodnutim ze dne 21. 10. 2015 zrusil
predmétné zadavaci fizeni, nebot nemohl zadat plvodni vefejnou zakazku za stanovenych
zaddvacich podminek.

Jak vyplyva zvyse uvedeného, doslo oproti plvodnim plandm vyluk predpokladanym
v dokumentu ,Rocni plan vyluk na rok 2015“ jak k navySeni poctu kilometr( v disledku
prodlouzeni tras ndhradni dopravy, tak i knavySeni poctu vozidel, pficemz se jednd
o nezbytné udaje, které maji zdsadni vliv na tvorbu zadavacich podminek a nasledné
na tvorbu nabidek a sestaveni nabidkové ceny.

Z ustanoveni § 36 pism. g) zakona ¢. 266/1994 Sb. o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist
vyplyva, Ze kazidy dopravce, ktery provozuje vefejnou drazni dopravu, je povinen zabezpecit
nahradni dopravu za prerusenou verejnou drazni osobni dopravu z ddvodu nehody nebo
z provoznich duvod(, pro které nelze prepravu dokoncit draznim vozidlem, kterym bylo
zapocato plnéni prepravni smlouvy. V Setfeném pripadé bylo tedy zakonnou povinnosti
zadavatele zajistit nahradni dopravu v daném terminu a Useku.

Ufad shrnuje skuteénosti zjisténé pfi Setfeni postupu zadavatele v predmétné verejné

zakazce, tedy zda zadavatel postupoval v souladu se zakonem, kdyz pouzil jednaci Fizeni bez
uverejnéni podle § 23 odst. 4 pism. b) zdkona, ndsledovné.
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Pfi zaddavani predmétné verejné zakazky bylo nezbytné zajistit ndhradni autobusovou
dopravu okamZité, nebot v dobé, kdy bylo zahdjeno jednaci fizeni bez uverejnéni, jiz byla
prerusena verejna drazni doprava a lze tedy konstatovat, Ze se jednalo o pfipad extrémni
naléhavosti a ¢asové tisné, nebot nejenze je zadavatel povinen zajistit ndhradni dopravu pod
hrozbou sankce za spachani spravniho deliktu v pfipadé, Ze by svoji povinnost nesplnil, ale
predevsim z dlvodu hrozici Skody cestujicim, ktefi spoléhaji na dopravni obsluznost
poskytovanou zadavatelem a mnohdy nemaji jiné moZnosti dopravy neZ vyuzZiti sluzeb
poskytovanych zadavatelem. Zadani verejné zakazky tudiz v dané situaci nesneslo odkladu a
nebylo moZné vyuZit jiného druhu zaddvaciho fizeni.

Utad déle uvadi, e nebylo v moci zadavatele piesné a s dostateénym predstihem stanovit,
kdy nebude moZné na Zeleznici provozovat drazni dopravu z divodu opravy Zeleznic¢ni cesty,
nebot tyto vyluky jsou planovany SZDC a v priibéhu roku pak dochdzi k Gpravdm téchto
plan(. Zadavatel tedy musel ¢ekat na zdvazné relevantni podklady, na zédkladé kterych mohl
vyhlasit zadavani zakazek, jejichz predmétem bylo zajistovani nahradni dopravy, pricemz
v daném pfripadé doslo ke schvaleni zaddvacich podminek az dne 15. 7. 2015, tudiz pred
timto datem nemohl zahajit zadavani predmétu plnéni plavodni verejné zakazky. Poté, kdy
byl zadavatel nucen zrusit zaddvaci fizeni plvodni verejné zakazky, nebot nemohl zadat
plvodni verfejnou zakazku za stanovenych zadavacich podminek, se dostal do situace, kdy byl
povinen neprodlené zajistit nahradni autobusovou dopravu, aniZ vSak tuto situaci sam
zpUsobil ¢i byl schopen predvidat, Ze tato situace vibec nastane.

Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti vyplyvajicich z dokumentace o verejné zakazce,
z vyjadreni zadavatele a z podklad( predloZzenych zadavatelem a Drazinim uradem v ramci
spravniho fizeni Ufad konstatuje, 7e v pfedmétné verfejné zakdzce zadavatel splnil podminky
pro pouziti zaddvaciho fizeni podle § 23 odst. 4 pism. b) zdkona.

Urad podle ustanoveni § 117a pism. f) zdkona spravni Fizeni zahajené z moci Gfedni zastavi,
jestlize nebyly zjistény divody pro ulozeni § 120. Vzhledem k vy$e uvedenému Ufad spravni
fizeni podle § 117a pism. f) zakona zastavil tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
sekce verejnych zakazek, tfida Kpt. JaroSe 1926/7, 604 55 Brno. V¢as podany rozklad ma odkladny
ucinek. Rozklad se podle § 117c odst. 1 pism. b) zakona Cini v elektronické podobé podepsané
uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Josef Chyle, Ph.D.
mistopredseda
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Obdrizi
Ceské drahy, a.s., NabreZi L. Svobody 1222, 110 15 Praha

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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