UOHSX007PQ0OC

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-S0686/2015/VZ-41412/2015/521/0Pi Brno: 27. listopadu 2015

Urad pro ochranu hospodarské soutéze pFislusny podle § 112 zdkona €. 137/2006 Sb., o veFejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsSich predpis, ve spravnim fizeni zahdjeném z moci Ufedni dne
12.10. 2015, jehoz ucastnikem je

. zadavatel — Kralovéhradecky kraj, 1CO 70889546, se sidlem Pivovarské namésti 1245/2,
500 03 Hradec Kralové, ve spravnim fizeni zastoupen na zakladé plné moci ze dne 25. 8. 2015
prispévkovou organizaci Centrum investic, rozvoje a inovaci, ICO 71218840, se sidlem
Soukenickd 54/8, 500 03 Hradec Kralové,

ve véci prezkoumani ukon(l zadavatele — Kralovéhradecky kraj, ICO 70889546, se sidlem
Pivovarské namésti 1245/2, 500 03 Hradec Krdlové — ucinénych pfi zadavani verejné zakazky
,Poskytovani tiskovych sluzeb pro Kralovéhradecky kraj a jim zfizované organizace a zalozené
obchodni spole¢nosti” v otevieném fizeni, jehoz ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne
14. 5. 2015 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 15. 5. 2015 pod ev. ¢. zakdzky 509376
a v Urednim véstniku Evropské unie dne 20. 5. 2015 pod ev. ¢. 2015/S 096-174221,

rozhodl takto:
l.

Zadavatel — Kralovéhradecky kraj, ICO 70889546, se sidlem Pivovarské namésti 1245/2,
500 03 Hradec Kralové — nedodrZel postup stanoveny v § 44 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, kdyz v zadavaci dokumentaci verejné zakazky
,Poskytovani tiskovych sluzeb pro Kralovéhradecky kraj a jim zfizované organizace a zaloZené
obchodni spolecnosti” zadavané v otevieném fizeni, jehoZz oznameni bylo odeslano k uverejnéni
dne 14.5. 2015 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 15.5. 2015 pod ev. ¢. zakazky
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509376 av Ufednim véstniku Evropské unie dne 20.5.2015 pod ev. & 2015/S 096-174221,
nevymezil predmét verejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky, nebot
k ¢asti predmétu plnéni predmétné verejné zakazky tykajici se poskytovani identifikacnich
termindll do uzivadni (ndjmu) zadavatele nevymezil vSechny typy stavajicich bezkontaktnich
identifikacnich, magnetickych nebo Cipovych karet, jimiz disponuje, prestoze v €l. IV. , Poskytovani
identifikacnich termindld do uZivani (ndajmu) Objednatele” pfilohy ¢. 1 , Podrobna specifikace
pfedmétu plnéni“ ramcové smlouvy, ktera tvofi ptilohu ¢. 3 zadavaci dokumentace predmétné
verejné zakazky, pozadoval, aby dodané identifika¢ni terminaly umoZnovaly autorizaci uZivatell na
dodavatelem dodavanych i stavajicich zafizenich zadavatele pomoci stdvajicich bezkontaktnich
identifikacnich, magnetickych nebo cipovych karet zadavatele, pficemZ tento postup mohl
podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy.

Jako opatfeni k ndpravé nezakonného postupu uvedeného ve vyroku I. tohoto rozhodnuti Ufad
pro ochranu hospodarské soutéze podle § 118 odst. 1 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verfejnych
zakdzkach, ve znéni pozdéjSich predpisu, rusi zaddvaci fizeni na verejnou zakdzku , Poskytovani
tiskovych sluzeb pro Kralovéhradecky kraj a jim zfizované organizace a zaloZené obchodni
spolecnosti”, jehoZ ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne 14. 5. 2015 a uverejnéno ve Véstniku
vefejnych zakazek dne 15. 5. 2015 pod ev. & zakazky 509376 a v Ufednim véstniku Evropské unie
dne 20. 5. 2015 pod ev. ¢. 2015/S 096-174221.

1l
Podle § 119 odst. 2 zdkona €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisd,
v navaznosti na § 1 vyhlasky ¢. 328/2006 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka nakladl fizeni
o prezkoumani ukonl zadavatele pro ucely zdkona o verejnych zakazkach, se zadavateli —
Kralovéhradecky kraj, ICO 70889546, se sidlem Pivovarské namésti 1245/2, 500 03 Hradec Kralové
—uklada

uhradit naklady Fizeni ve vysi 30 000,- K¢ (tFicet tisic korun ceskych).

Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésicl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI
I.  ZADAVACI RIZENI
1. Odeslanim ozndmeni o zahajeni otevieného fizeni k uverejnéni ve Véstniku verejnych
zakdzek zadavatel — Kralovéhradecky kraj, ICO 70889546, se sidlem Pivovarské

namésti 1245/2, 500 03 Hradec Kralové, ve spravnim fizeni zastoupen na zakladé plné moci
ze dne 25. 8. 2015 prispévkovou organizaci Centrum investic, rozvoje a inovaci,
ICO 71218840, se sidlem Soukenickd 54/8, 500 03 Hradec Kralové (dale jen ,zadavatel),
ktery je vefejnym zadavatelem podle § 2 odst. 2 pism. c) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisli (dale jen ,zdkon”) — zahdjil dne 14. 5. 2015 zaddavaci
fizeni za Uucelem zadani verejné zakazky ,Poskytovani tiskovych sluzeb pro Kralovéhradecky
kraj a jim zfizované organizace a zaloZené obchodni spole¢nosti”. Ozndmeni o zakdzce bylo
ve Véstniku verejnych zakazek uverejnéno dne 15.5.2015 pod ev. ¢. zakazky 509376
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a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 20. 5. 2015 pod ev. & 2015/S 096-174221 (déle jen
,verejna zakazka“).

Zadavatel se nechal ve smyslu § 151 zakona pfi vykonu prav a povinnosti souvisejicich se
zadavacim fizenim zastoupit prispévkovou organizaci Centrum investic, rozvoje a inovaci,
ICO 71218840, se sidlem Soukenicka 54/8, 500 03 Hradec Kralové.

Pfredmétem plnéni verejné zakazky je dle oznameni o zakazce ,poZadavek na kompletni
zabezpeceni tiskovych, kopirovacich a souvisejicich sluZzeb, pro vsechny jednotlivé zadavatele
formou prondjmu zafizeni. PoZadavek na zajisténi plnéni vefejné zakdzky se skladad
z ndsledujicich ¢dsti:
a. Zpracovdni dilcich projektii optimalizace tiskovych/kopirovacich sluzeb pro
jednotlivé lokality zadavatele,

b.  Poskytovadni tiskovych/multifunkcnich zarizeni do uZivdni (ndjmu) zadavatele,
C. Poskytovani identifikacnich termindlt do uzivdni (ndjmu) zadavatele,
d.  Poskytovdni tiskovych serveri do uZivani (ndjmu) zadavatele,
Poskytnuti tiskového systému do uZivdni zadavatele,
f. Poskytnuti sluZby Help Desk a technické podpory,

g. Zabezpeceni servisnich sluZeb, vcetné doddvek spotfebniho materidlu (tonerut)
a ndhradnich dild.

Dodavatel je povinen dodat nabizend zarizeni a vsechny ostatni polozky tiskovych sluZeb dle
konkrétnich poZadavki jednotlivého objednatele a zajistit jejich kontinudlni a bezporuchovy
chod. Vsechny polozky predmétu plnéni verejné zakdzky (zejm. tiskovd/multifunkcni zarizeni,
identifikacni termindly, servery a software) musi byt navzdjem piné integrovdny funkcné
i datove.”

Predpokladana hodnota verejné zakazky véetné opcniho prava ¢ini 104 000 000,- K¢ bez DPH
(bez opEniho prava 80 000 000,- K¢ bez DPH).

Z ,Protokolu o otevirani obalek s nabidkami” ze dne 3. 8. 2015 vyplyva, Ze zadavatel obdrzel
celkem 5 nabidek.

POSTUP URADU PRED ZAHAJENiM SPRAVNIHO RIiZENi

Urad pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,Urad“), ktery je podle § 112 zakona
pfislusny k dohledu nad dodrzovanim zakona, obdrzel dne 7. 8. 2015 podnét k pfezkoumani
postupu zadavatele pfi zadavani predmétné verejné zakazky.

Na zadkladé obdrieného podnétu si Ufad od zadavatele vyzadal vyjadieni ke skuteénostem
uvedenym v podnétu a dokumentaci pofizenou v souvislosti s predmétnou verejnou
zakdazkou.

Po prezkoumani obsahu dokumentace o vefejné zakdzce ziskal Ufad pochybnosti,
zda zadavatel vsouladu s § 44 odst. 1 zakona vymezil predmét vefejné zakdzky
v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky, kdyZz ze zadavaci dokumentace neni
jednoznaéné patrné, jakymi typy stavajicich bezkontaktnich identifikaénich, magnetickych
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nebo Cipovych karet zadavatel disponuje, ackoliv predmétem plnéni verejné zakazky je mimo
jiné najem ID termindld (pfip. v€etné ctecky), které mély umoznit autorizaci uZivatell na
dodavatelem doddvanych i stavajicich zafizenich zadavatele, a to pomoci stavajicich
bezkontaktnich identifikacnich, magnetickych nebo cipovych karet zadavatele nebo PINU,
a zda takto nastavené zadavaci podminky umoznily predloZeni vzajemné porovnatelnych
nabidek.

PRUBEH SPRAVNIHO RizENi

S ohledem na shora uvedené pochybnosti oznamil Utad zadavateli, ktery je dle § 116 zakona
jedinym  U&astnikem  spravniho  Fizeni, pFipisem & j. UOHS-S0686/2015/VZ-
32105/2015/521/0Pi ze dne 12. 10. 2015 zahajeni spravniho fizeni z moci Gredni.

Dnem 12. 10. 2015, kdy bylo ozndmeni o zahdjeni spravniho fizeni doru¢eno zadavateli, bylo
podle § 113 zakona ve spojeni s § 46 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjSich predpisd, pfedmétné spravni fizeni zahajeno.

Urad dale zadavateli usnesenim ¢&. j. UOHS-S0686/2015/VZ-32115/2015/521/0Pi ze dne
12. 10. 2015 stanovil IhGtu, v niz mohl navrhovat dlkazy i Cinit jiné navrhy a vyjadfit v fizeni
své stanovisko, a |h(tu k podani informace Uradu o dalich Ukonech, které zadavatel
provede v Setfeném zadavacim fizeni v prlbéhu spravniho fizeni a zaslani pfislusné
dokumentace pofizené v souvislosti s provedenymi Ukony (coZ zadavatel v prlibéhu celého
spravniho fizeni Cinil).

Rozhodnutim ¢. j. UOHS-50686/2015/VZ-33159/2015/521/0Pi ze dne 12. 10. 2015 Utad
zadavateli nafidil podle § 117 odst. 1 pism. a) zakona z moci ufedni predbéiné opatieni
spocivajici v uloZeni zdkazu uzavrit smlouvu v pfedmétném zadavacim fizeni.

Dne 19. 10. 2015 dorucil zadavatel Ufadu své vyjadFeni z tého? dne.

Vyjadreni zadavatele ze dne 19. 10. 2015

14.

Zadavatel ve svém vyjadreni rekapituluje okolnosti, které ho vedly k zahajeni pfedmétného
zadavaciho fizeni, pficemz mj. uvadi, ze ,[c]ilem vefejné zakdzky je pak dlouhodobd
ndkladova efektivita a uZivatelsky komfort pii zabezpecovdni tiskovych uloh napfic¢ strukturou
zadavatele a povérujicich zadavatelt (srov. uvod pfilohy ¢. 1 vzoru rdmcové smlouvy).
Prvoradého cile zajisténi ndkladové efektivity tisku md byt dosazeno tak, Ze ze strany
vybraného uchazece bude nejprve vypracovdna analyza stdvajiciho stavu zajistovdni
tiskovych/kopirovacich sluZzeb na jednotlivych lokalitdch. Na zdkladé této analyzy ndsledné
vybrany uchazec pripravi pro danou lokalitu optimalizacni projekt pro zefektivnéni budouciho
poskytovdni téchto sluzeb (ddle jen ,projekt optimalizace’). Realizace téchto optimalizacnich
projektii pak ndsleduji zdsadné po pisemném odsouhlaseni zpracovaného projektu
optimalizace ze strany zadavatele za predpokladu, Ze navrhované reSeni prinese usporu
ndkladd. S touto predpoklddanou podobou zaddvani dilcich plnéni na zdkladé ramcové
smlouvy zadavatel sezndmil dodavatele v odlvodnéni ucelnosti verejné zakdzky (jak bylo
uvedeno v ozndmeni predbéZnych informaci) a prostfednictvim zpétného odkazu
i v oduvodnéni verejné zakdzky. Zadavatel tedy zdsadné predpokldadd, Ze v ramci dilcich
plnéni bude cile verejné zakdzky dosahovdno tak, Ze vybrany uchazec provede na urcené
lokalité nejprve analytické prdce, na jejichZ zdkladé na vlastni odpovédnost jako soucdst
plnéni zpracuje optimalizacni projekt. Teprve po jeho schvdleni bude vybrany uchazec
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poskytovat jednotlivé tiskové sluzby. Je tedy patrné (a priloha ¢. 1 ramcové smlouvy to piné
reflektuje), Ze konkrétni optimdlni skladba tiskovych sluzeb (mimo jiné i skladba a parametry
tiskovych serverl ¢i identifikacnich termindlt) adaptovanych pro danou lokalitu mize
vyplynout teprve z analytickych praci provedenych vybranym uchazecem. Naopak tuto
skladbu objektivné neni mozné specifikovat jiz v zaddvacich podminkdch verfejné zakdzky.”

Zadavatel ddle doplfiuje, Ze ze zadavaci dokumentace je patrné, Ze ,konkrétni ndvrh
tiskovych sluZeb pro jednotlivé lokality véetné poctu a druhu identifikacnich termindli ma byt
zpracovdn vybranym uchazeCem jako soucdst projektu optimalizace aZ na zdkladé
analytickych praci provedenych na dané lokalité. Zadavatel proto vibec nepoZadoval v ramci
nabidky vyslovnou specifikaci konkrétniho typu identifikacniho termindlu. Vybranému
uchazeci je tak ponechdna volnost ve volbé jeho typu tak, aby optimdilné vyhovoval
jednotlivym lokalitdm (véetné identifikacnich karetnich systémi pouZivanych uZivateli v ramci
téchto lokalit). S ohledem na dosavadni decentralizaci &i spise roztristénost a nejednotnost
zpusobu zajisténi tiskovych sluZeb v jednotlivych lokalitdch je pfitom zifejmé, Ze konkrétni
skladba a pocty karetnich identifikacnich systémi jsou u rtznych povérujicich zadavateli
v rznych lokalitdch navzdjem riuzné.”

Zadavatel rovnéZ pripousti, Ze ,v situaci, kdy by poptdval jim dopfedu jednoznacné
specifikované tiskové reseni vymezené napr. formou vykazu jednotlivych komponent vcetné
identifikacnich termindlu, bylo by v jeho nejlepsim zdjmu uvést s pfihlédnutim k § 44 odst. 1
zdkona pro ucely nacenéni vycerpdvajici specifikaci stdvajicich identifikacnich karetnich
systémd. V pfipadé verejné zakdzky se vsak zadavatel nachdzi ve zcela jiné situaci. Realizuje
totiZ zaddvaci fizeni, jehoZ formdlnim ucelem je uzavreni ramcové smlouvy.“

K tomu zadavatel dodava, Ze za situace, kdy ,,poZadoval nacenéni jediné cdstky za prondjem
identifikacniho termindlu bez typové specifikace, by poskytnuti vycerpdvajiciho seznamu
vSech pouZivanych karetnich systémi neprindselo oproti poskytnutym informacim Zddnou
pridanou hodnotu. Naopak, s ohledem na skutecnost, Ze v nékterych lokalitdch vibec nemusi
byt tiskové sluZzby poskytovdny, by konkrétni specifikace identifikacnich karetnich systému
Cdstecné ex post pozbyla relevanci a mohla by tak vést ke zkresleni nabidkové ceny.
Zadavatel dopredu poskytl ramcové informace o technologiich stdvajicich identifikacnich
karetnich systémi (,bezkontaktni magnetické nebo CcCipové’), ddle informaci o tom,
Ze pouzivané systémy jsou ,standardni a na trhu béiné dostupné’ a konecné zcela konkrétni
specifikaci dvou nejpouzivanéjsich karetnich systémda.”

Zadavatel je tak ndzoru, ze ,[z]Jeiména ramcovd specifikace technologii a skutecnost,
Ze pouzivané identifikacni karetni systémy jsou standardni a na trhu dostupné, poskytuji
odborné kvalifikovanym dodavatelim dostatecny zaklad pro to, aby zpracovali své nabidky,
zejm. aby stanovili cenu za prondjem identifikacnich termindli (zadavatel znovu zdiraziriuje,
Ze bez konkrétniho typového urceni) a do této ceny promitli veskerd souvisejici obchodni
rizika.”

Zadavatel je rovnéz ndazoru, Ze , [z] celého pribéhu zaddvaciho fizeni je patrné, Ze informace
poskytnuté zadavatelem v radmci zaddvacich podminek Ci jejich uprfesnéni prostfednictvim
dodatecnych informaci k zaddvacim podminkdm obsahovaly vsechny informace nezbytné
k Fadnému zpracovani nabidky vSemi potencidlnimi uchazeci. Vyse uvedené je moZné dovodit
i z obsahu Zddosti o poskytnuti dodatecnych informaci a z obsahu podanych nabidek.”
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Zadavatel navrhuje, aby Ufad predmétné spravni Fizeni podle § 117a pism. f) zdkona zastavil.

Dalsi prabéh spravniho Fizeni

21.

22.

V.
23.

Usnesenim &. j. UOHS-S0686/2015/VZ-35030/2015/521/0OPi ze dne 22. 10. 2015 stanovil
Ufad zadavateli IhGtu, v niz se mohl vyjadfit k podkladtm rozhodnuti.

Dne 29. 10. 2015 dorucil zadavatel Ufadu vyjadfeni z tého? dne k podkladiim rozhodnuti,
v némz plné odkazuje na své vyjadreni ze dne 19. 10. 2015.

ZAVERY URADU

Utrad prezkoumal na zakladé § 112 a nasl. ustanoveni zakona pfipad ve viech vzajemnych
souvislostech a po zhodnoceni viech podklad(, zejména dokumentace o verejné zakazce,
vyjadreni zadavatele a uchazecl o verejnou zakazku, konstatuje, Ze zadavatel nedodrzel
postup stanoveny v § 44 odst. 1 zdkona, kdyZ v zaddvaci dokumentaci predmétné verejné
zakdzky nevymezil predmét vefejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani
nabidky, nebot k ¢asti predmétu plnéni predmétné verejné zakazky tykajici se poskytovani
identifikacnich terminal( do uZivani (ndjmu) zadavatele nevymezil vSechny typy stdvajicich
bezkontaktnich identifika¢nich, magnetickych nebo Cipovych karet, jimiz disponuje, prestoze
v €l. IV. ,,Poskytovani identifikacnich terminal( do uZivani (najmu) Objednatele” pfilohy €. 1
,Podrobnad specifikace pfedmétu plnéni“ ramcové smlouvy, ktera tvofi pfilohu ¢. 3 zadavaci
dokumentace predmétné verejné zakdzky, pozadoval, aby dodané identifikacni termindly
umoznovaly autorizaci uzZivatell na dodavatelem doddvanych i stavajicich zafizenich
zadavatele pomoci stavajicich bezkontaktnich identifika¢nich, magnetickych nebo cipovych
karet zadavatele, pfiéemz tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodné;jsi nabidky,
a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy. Ke svému rozhodnuti Ufad uvédi nésledujici rozhodné
skutecnosti.

Relevantni ustanoveni zakona

24,

25.

Podle § 17 pism. |) zdkona se pro ucely tohoto zdkona rozumi zadavacimi podminkami
veskeré pozadavky zadavatele uvedené v oznameni i vyzvé o zahajeni zaddvaciho fizeni,
zaddvaci dokumentaci ¢i jinych dokumentech obsahujicich vymezeni predmétu verejné
zakazky.

Podle § 44 odst. 1 zakona je zadavaci dokumentace soubor dokument(, Udajd, pozadavku
a technickych podminek zadavatele vymezujicich predmét verejné zakazky v podrobnostech
nezbytnych pro zpracovani nabidky. Za spravnost a Uplnost zadavacich podminek odpovida
zadavatel.

K postupu zadavatele

26.

Urad predné uvadi, e zadavaci dokumentace vefejné zakdzky je zakladnim dokumentem
zadavaciho fizeni a nejvyznamnéjSim zdrojem informaci, na jejichz zakladé zpracovavaiji
dodavatelé své nabidky, a proto zakon =zadavateli uklada povinnost vymezit jejim
prostfednictvim veSkeré podrobnosti predmétu verejné zakazky nezbytné ktomu,
aby dodavatelé mohli zpracovat své nabidky. Zadavaci dokumentace, kterd spolu
s pozadavky zadavatele uvedenymi v oznameni zadavaciho fizeni ¢i vyzvé k podani nabidek,
pfip. jinymi dokumenty obsahujicimi vymezeni pfedmétu verejné zakdzky, tvofi zadavaci
podminky, tak poskytuje potencidalnim uchazec¢im o verejnou zakazku stézejni informace,



27.

C.j.: UOHS-50686/2015/VZ-41412/2015/521/0Pi

na jejichz zakladé tito uchazeci zvazuji svoji G€ast v zaddvacim Fizeni. V této souvislosti Ufad
pro uplnost odkazuje na rozsudek Krajského soudu v Brné sp.zn. 62 Ca 33/2007 ze dne
20. 3. 2008, v némz uvedeny soud judikoval, Ze ,[z]Jaddvaci dokumentaci se tedy rozumi
souhrn vsech konkrétnich poZadavku zadavatele na zpracovdni nabidky. Z téchto poZadavki
pak ndsledné, nad rdmec kritérii obsaZzenych v ozndmeni zaddvaciho fizeni, vyplynou
i podrobnd pravidla pro urceni, kterd nabidka je pro zadavatele nejvyhodnéjsi a kterd se tak
stane nabidkou vitéznou. Zdkladem zaddvaci dokumentace je tedy co nejpresnéjsi vymezeni
predmétu verejné zakdzky, provedené natolik podrobnym, srozumitelnym a co do vyznamu
jednotlivych udaju jednoznacnym zpisobem, ktery umoZni samotné sestaveni nabidky, jeji
ndsledné transparentni hodnoceni zadavatelem a poté i ndsledné objektivni prezkoumadni
toho, zda zadavatel hodnotil nabidky takovym zptsobem, jakym mél.“

Zadavatel tedy musi zpracovat zaddvaci dokumentaci dostate¢né kvalitné a s ndleZitou
peclivosti, aby mohli dodavatelé podat odpovidajici a vzajemné porovnatelné nabidky.
V pfipadé, kdy zadavaci dokumentace neobsahuje jednoznacné a srozumitelné vymezeny
pfedmét verejné zakazky, resp. neobsahuje dostatec¢né konkrétni informace nutné k ocenéni
nabidek, nedostal zadavatel své povinnosti ulozené mu v § 44 odst. 1 zdkona.

Shrnuti relevantnich skutec¢nosti

28.

29.

V Setfeném pripadé zadavatel vymezil predmét verejné zakdzky v ¢l. 5 ,Vymezeni predmétu
verejné zakdzky” zaddvaci dokumentace nasledovné: , Pfedmétem plnéni verejné zakdzky je
zajisténi kompletniho zabezpeceni tiskovych, kopirovacich, skenovacich a souvisejicich sluZeb
(ddle jen ,tiskovych sluZeb‘) pro vsechny jednotlivé zadavatele specifikované v priloze ¢. 4
Rdamcové smlouvy na uzemi Krdlovéhradeckého kraje v rozsahu a v souladu se zaddvacimi
podminkami.

Predmét pinéni verejné zakdzky bude realizovdn na zdkladé Ramcové smlouvy ve smyslu
ust. § 11 a § 89 a ndsl. zdkona. Rdmcovd smlouva bude uzaviena pouze s jednim uchazecem,
na dobu 4 let (48 mésicl).

Predmét plnéni verejné zakdzky je v podrobnostech vymezen zdvaznym textem Rdmcové
smlouvy a jejimi pfilohami, kterd tvori prilohu ¢. 3 této zaddvaci dokumentace, vietné
podrobného vymezeni minimdlnich parametri poskytovanych tiskovych/multifunkénich
zarizeni, identifikacnich termindld, serverd, minimdlnich parametri servisnich sluZzeb (SLA),
parametrt a funkcionalit tiskového systému a sluzby Help Desk.“

K Casti pInéni tykajici se poskytovani identifikacnich terminal( do uzivani (ndjmu) zadavatele
zadavatel v ¢l. IV. , Poskytovani identifikacnich termindld do uzivani (ndjmu) Objednatele”
prilohy €. 1 ,,Podrobnad specifikace predmétu plnéni“ rdmcové smlouvy, ktera tvofi pfilohu
¢.3 zaddvaci dokumentace, uvedl, Ze ,[v] pripadé, Ze bude Objednatel pozZadovat
jednoznacnou identifikaci uzZivatelt pfi tisku na jednotlivych zafizenich, Dodavatel poskytne
Objednateli do uZivani identifikacni termindly. Tyto termindly musi umoZnit autorizaci
uzivatelt na Dodavatelem doddvanych i stavajicich zafizenich Objednatele, specifikovanych
v priloze ¢. 5 Rdmcové smlouvy, a to pomoci stdvajicich bezkontaktnich identifikacnich,
magnetickych nebo Cipovych karet Objednatele nebo PING (doddvka bezkontaktnich karet
neni pfedmétem této verejné zakdzky).”
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30. Zadavatel dale v¢l. 12.3 ,Zavazny postup pro stanoveni nabidkové ceny” zaddvaci
dokumentace predmétné verejné zakazky pozadoval za Gcelem stanoveni celkové nabidkové
ceny vyplnit tabulku ,,Cenik — stanoveni nabidkové ceny”, ktera tvofi ptilohu ¢. 2 zaddvaci
dokumentace a v niZ zadavatel mj. poZadoval ocenit i polozku ¢. 9 ,ID terminal (ptip. v€etné
Ctecky)”.

31. Vdodatecnych informacich ¢. 1 k zadavacim podminkdm ze dne 13. 7. 2015 k Zadosti
dodavatele o specifikaci standard( jednotlivych typl bezkontaktnich magnetickych
i Cipovych karet zadavatel uvedl v ramci odpovédi €. 2, Ze ,[n]ékteré organizace jiZz dnes
pouZivaji nékteré typy karet. Jednd se o standardni na trhu béZné dostupné karty, které slouzi
k jejich identifikaci v ramci dochdzkového systému. Jejich pfesné typy vietné vzorku budou
poskytnuty v ramci dilc¢iho projektu optimalizace. Nejrozsifenéjsi kartou je ISO PROX Il 37bit,
kterou uZiva cca 500 osob a ddle karty zaloZené na technologii ISO 4 KB EV1 DESFIRE.“

K poZadavku zadavatele na poskytovdni identifikacnich termindli umoZiiujicich autorizaci uZivateld
na dodavatelem doddvanych i stdvajicich zafizenich zadavatele pomoci stdvajicich bezkontaktnich
identifikacnich, magnetickych nebo Cipovych karet zadavatele

32. Ve vztahu k ¢asti predmétu plnéni verejné zakdzky tykajici se poskytovani identifikacnich
terminal(l do uZivani (ndjmu) zadavatele vymezené v ¢l. IV. ptilohy ¢. 1 rdmcové smlouvy
Urad uvadi, Ze vymezeni této ¢asti predmétu verejné zakazky shledava pro ucely ocenéni
nabidek uchazeli o verejnou zakazku za nedostatecné, nebot zadavatel pozadoval,
aby identifikaéni  terminaly umoZnovaly autorizaci uZivatell pomoci stavajicich
bezkontaktnich identifika¢nich, magnetickych nebo Cipovych karet zadavatele, aniz by
zaddvaci podminky predmétné verejné zakazky uvadély vSechny konkrétni typy karet, jimiz
zadavatel disponuje.

33. Zadavatel sice vramci dodate¢nych informaci ¢. 1 kzadavacim podminkam ze dne
13.7.2015 uvedl, Ze se jednd o na trhu béiné dostupné karty, pficemz doplnil,
Ze nejrozsitenéjsimi kartami v rdmci jednotlivych organizaci zadavatele jsou karty ISO PROX I
37bit (dle zadavatele uzivano cca 500 osobami) a karty zaloZené na technologii ISO 4 KB EV1
DESFIRE, aviak Ufad shledava rovné? tuto informaci za nedostateénou pro zpracovani
nabidek dodavateli. Nedostate¢nost dané informace Ufad spatiuje v jiz samotném faktu,
Ze dle zadavatele jednu z nejrozsirenéjSich karet uzivd cca 500 osob, pricemz vtéto
souvislosti nelze odhlédnout od skute¢nosti, ze dle vefejné dostupnych informaci® ¢inil pocet
zaméstnancl zadavatele k 31. 12. 2014 celkem 385 zaméstnancul, avSak plnéni verejné
zakdzky ma byt dle prilohy ¢. 4 ,Seznam verejnych zadavateld” ramcové smlouvy
poskytovano kromé zadavatele pro dalSich 140 organizaci zadavatele (napf. Sprava silnic
Kralovéhradeckého kraje, galerie, muzea, domovy dlichodc(, gymnazia, Ustavy socialni péce
apod.). Je tak zrejmé, Ze pocet zaméstnancl vSech zadavatelem zfizenych ¢i zalozenych
organizaci, pro néZ ma byt poskytovano plnéni, resp. drzitel karet, se mlze pohybovat
i v fadech tisicl, pricemz zadavatel specifikoval pouze 2 vySe zminéné typy karet, prestoze je
nepochybné, Ze zadavatel disponuje vice druhy danych karet, coZ ostatné potvrzuje i sam
zadavatel, kdyZz ve svém vyjadreni ze dne 19. 10. 2015 mj. uvadi: ,,S ohledem na dosavadni
decentralizaci Ci spiSe roztriSténost a nejednotnost zplsobu zajisténi tiskovych sluZeb

! Dostupné na http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/krajsky-urad/povinne-informace/svobodny-pristup-informace/

odpoved-na-zadost-o-informace-dorucenou-dne-22-07-2015-81494/
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v jednotlivych lokalitach je prfitom ziejmé, Ze konkrétni skladba a pocty karetnich
identifikacnich systémda jsou u riznych povérujicich zadavateli v riiznych lokalitdch navzdjem
rizné.”

34. Paklize zadavatel v této souvislosti uvadi, ze ,konkrétni ndvrh tiskovych sluzeb pro jednotlivé
lokality vcéetné poctu a druhu identifikacnich termindlid md byt zpracovdn vybranym
uchazecem jako soucdst projektu optimalizace aZ na zdkladé analytickych praci provedenych
na dané lokalité” (zadavatel odkazuje na pfilohu ¢. 1 ,Podrobna specifikace predmétu
pInéni“ ramcové smlouvy), pak k tomu Ufad v obecné roviné akcentuje, e pokud zadavatel
v zaddvacich podminkdach verejné zakazky po dodavatelich poZaduje ocenéni jednotlivych
poloZek nabidkové ceny, je nezbytné, s ohledem na povinnost zadavatele vymezit predmét
verejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky, aby dodavatelé
disponovali adekvatnimi informacemi potfebnymi pro ocenéni. Ufad rovnéi povaiuje za
irelevantni tvrzeni zadavatele, Ze ,neni dopredu jisté, zda vubec a v jakém rozsahu budou
tiskové sluzby v jednotlivych lokalitdch skutecné poskytovany,“ nebot pokud chtél zadavatel
v ramci nabidkové ceny nacenit urcitou polozku, pak je zfejmé, Ze pocital s tim, Ze tato
polozka bude pfedmétem plnéni verejné zakazky, pficemz je lhostejno, zda bude soucasti
plnéni u vSech organizaci, pro které zadavatel predmét verejné zakazky poptaval, ¢i pouze
u nékterych z nich. Ze stejného dlvodu je rovnéz lhostejno, zda vysledkem zadavaciho fizeni
bude uzavfeni ,klasické” & ramcové smlouvy. Ufad na tomto misté pro odstranéni veskerych
pochybnosti opakuje, Ze zakladni otdzkou tu je, zda se vSem potencidlnim dodavatelim
dostalo prostfednictvim zadavaci dokumentace dostatecnych informaci k tomu, aby mohli
danou polozku nacenit. Skute¢nost, Ze v krajnim pfipadé k pInéni dané polozky nemusi (diky
tomu, Ze vysledkem zadavaciho fizeni je uzavieni rdmcové smlouvy) teoreticky vibec dojit
(byt se vptipadé tohoto konkrétniho zadavaciho fizeni jednd o hypotézu zjevné
nepravdépodobnou), resp. neni znam rozsah jejiho plnéni, na tom, Ze dodavatelé musi
presné védét, ,,co” maji naceriovat, niceho neméni.

35. Za ucelem ovéreni skutecnosti, zda v Setfeném pripadé i pres absenci uvedeni vSech typu
jednotlivych bezkontaktnich identifikacnich, magnetickych nebo c¢ipovych karet, jimiz
zadavatel disponuje, resp. které jsou pouzivany v jednotlivych zadavatelem zfizenych ¢i
zaloZenych organizacich, umoZiovaly zadavaci podminky zpracovani a predloZeni vzajemné
porovnatelnych nabidek, tedy zda bylo pro dodavatele nezbytné zndat pro ocenéni polozky
¢. 9 ,ID terminal (pfip. véetné ctecky)” tabulky ,Cenik — stanoveni nabidkové ceny” i typy
jednotlivych karet, pozadal Ufad v ramci $etfeni podnétu, na jehoz zakladé bylo zahajeno
predmétné sprdvni fizeni, uchazece o verejnou zakazku o sdéleni, jakym zpUsobem ocenili
danou polozku, resp. jakym zplsobem se vyrovnali se skutecnosti, Ze nedisponuji informaci
o vSech typech jednotlivych pouZivanych karet, tj. na zdkladé jakych aspektl stanovili
nabidkovou cenu v rdmci dané polozky.

36. Jednotlivi uchazedi o verejnou zakazku uvedli nasleduijici:

Tabulka &. 1: Vyjadfieni uchazeél o vefejnou zakazku

Uchazec o verejnou zakazku Vyjadreni uchazece o verejnou zakazku

Uchazec¢¢. 1 ,Pri ocenéni poloZky ¢. 9 jsme vychdzeli ze skutecnosti, kterd byla uvedena
v zaddvacich podminkdch vybérového fizeni, Ze nejvice pouZivanou kartou
zadavatele je ISO PROX Il 37 bit a ISO 4KB EV1 DESFIRE. Dle téchto informaci jsme
do vybérového Fizeni pocitali s typem ctecky, kterd umi precist tento typ karet.
JelikoZ cenové rozdily mezi nejpouZivanéjsimi typy ctecek bezkontaktnich karet
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nejsou nikterak vysoké, nevidéli jsme problém v ocenéni poloZky ¢. 9.“

Uchazec ¢. 2 »(...) pro ocenéni polozky ¢ 9 ,ID termindl (pfip. vietné ctecky)’ dle naseho

odborného ndzoru nebylo nezbytné zndt typ bezkontaktnich identifikacnich,
magnetickych nebo Cipovych karet, jimiz zadavatel disponuje. JelikoZ spolecnost {...)
disponuje universdlnimi cteckami, které jsou kompatibilni zdroven s riznymi
Cipovymi technologiemi bézné dostupnymi nejen na Ceském trhu, ale i v zahranici,
zvolila spolecnost (...) pro nacenéni do tohoto vybérového fizeni takovou ctecku,
kterd soucasné umozni identifikaci vicero technologii ¢ipovych karet. Zdroven tato
Ctecka umozniuje identifikaci zadavatelem popsanych Cipovych karet ISO PROX Il 37
bit a ISO 4 KB EV1 DESFIRE. V pfipadé vyskytu magnetickych karet v riiznych tradech
Ci lokalitdch spadajici do Krdlovéhradeckého kraje je spolecnost (...) pripravena plnit
dodavku ¢teckou magnetickych karet odpovidajici vyuZivané technologii, ale pouze
u téch zarizeni, které budou s timto systémem kompatibilni.”

Uchazec ¢. 3 ,Uchazec¢ v¢l. 12.3 zaddvaci dokumentace, ve kterém zadavatel poZadoval za

ucelem stanoveni celkové nabidkové ceny vyplinit tabulku ,Cenik — stanoveni
nabidkové ceny’, kterd tvori prilohu ¢. 2 zaddvaci dokumentace, a v niZ zadavatel mj.
poZadoval ocenit poloZku ¢. 9,ID termindl (pfip. véetné Ctecky)’, musel u polozky ¢. 9
cenu odhadnout. Zadavatel totiZ ani v ramci dodatecnych informaci ¢. 1 k zaddvacim
podminkdm ze dne 13. 7. 2015 dostatecné neobjasnil poZadovanou technologii.
Ceny jednotlivych technologii cCtecek se mohou dle zkuSenosti uchazece lisit
i trojndsobné. Vzhledem ktomu, Ze ze zaddni nebylo jasné, kterd technologie
avjakém poctu je predmétem verejné zakdzky, musela (...) pfistoupit k velice
hrubému odhadu ceny.”

Uchazec ¢. 4 »Dva nejpouZivanéjsi typy karet (tedy i Ctecek) zadavatel oznacil v Dodatecnych

informacich ¢. 1. Ddle dodavatel systému Fizeni tisku ma béiné snimace rozdéleny
do dvou cenovych kategorii a z divodu bezpecnosti jsme pouZili pro cenotvorbu ten
ve vyssSi cenové kategorii.”

Uchazec¢. 5 ,S ohledem na nedostatecné vymezeni predmétu plnéni verejné zakdzky ve vztahu

k identifikaCnim termindlim, resp. k identifikacnim kartdm, jejichZ autorizaci musi
dodané termindly garantovat, byl ucastnik fizeni nucen pristoupit k zajisténi 100%
dostupnosti nabizeni sluzby a ztoho didvodu v podané nabidce nacenil jemu
nejdrazsi zndmou existujici technologii HID SeoS.“

37.

38.

Z vyse uvedenych vyjadreni uchazecl o verejnou zakazku vyplyva, Ze uchazedi ¢. 1, 2 a 4
vychazeli pfi ocenéni polozky ¢. 9 ,ID terminal (pfip. véetné ctecky)” tabulky ,Cenik —
stanoveni nabidkové ceny” zinformaci poskytnutych zadavatelem vramci dodatecnych
informaci €. 1 k zadavacim podminkam, tj. z informaci tykajicich se 2 nejpouZivanéjsich typu
karet v rdmci organizaci zadavatele. Uchaze¢ €. 1 pocital pfi ocenéni dané polozky s typem
Ctecky, ktera umi precist zadavatelem uvadéné typy karet, k cemuz doplnil, Ze v ocenéni
nespatfoval problém, nebot nejpouzivanéjsi typy Ctecek nejsou vyrazné cenové rozdilné.
Uchazec €. 2 uvedl, Ze disponuje universalnimi ¢teckami, které jsou kompatibilni s rGznymi
¢ipovymi technologiemi, procez nebylo dle jeho ndzoru nutné znat typy karet a pro ocenéni
dané polozky tak zvolil typ ¢tecky, ktera umozni identifikaci se zadavatelem uvadénymi typy
karet, pficemz v pfipadé vyskytu jinych karet je uchazec pfipraven plnit pfredmét verejné
zakazky dodavkou cteéek odpovidajici vyuzivané technologii, avSsak pouze u téch zafizeni,
ktera budou stimto systémem kompatibilni. Uchaze¢ €. 4 pro cenotvorbu dané polozky
pouzil vnavaznosti na zadavatelem uvaddéné typy nejpouzivanéjSich karet ctecku vyssi
cenové kategorie.

Ufad uvadi, e z postupu uchazeéd €. 1, 2 a 4 pfi cenotvorbé polozky €. 9 ,ID terminal
(ptip. véetné ctecky)” tabulky ,,Cenik — stanoveni nabidkové ceny” tak, jak jej popsali v ramci
svych vyjadreni, vyplyva, Ze tito uchazedi ocenili danou polozku pouze na zdkladé informace
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jim poskytnuté v ramci dodatecnych informaci ¢. 1 k zadavacim podminkam, tj. informace
0 2 nejpouzivanéjsich typech karet (uchazeci €. 1 a 2 sice uvedli, Ze pro ocenéni dané polozky
nebylo nutné znat typ karet, avSak soucasné z jejich vyjadreni vyplyva, Ze se pfi cenotvorbé
dané polozky fidili pravé zadavatelem specifikovanymi 2 typy karet). Je vSak nepochybné,
jak jiz Urad uved| vy3e, 7e zadavatel disponuje i jinymi typy bezkontaktnich identifikacnich,
magnetickych nebo Cipovych karet, nebot, jak sdm uvedl| v rdmci predmétnych dodatecnych
informaci, jim uvadéné karty jsou nejpouzivanéjsi, avSak ,presné typy vcetné vzorku budou
poskytnuty v ramci dil¢iho projektu optimalizace.”

Uchazeci ¢. 3 a 5 pak povaZovali informace poskytnuté zadavatelem za zcela nedostacujici
k ocenéni dané polozky, procez uchazec €. 3 pfi jejim ocenéni musel ,pfistoupit k velice
hrubému odhadu ceny” a uchazec €. 5 byl dle svého vyjadreni ,nucen pfistoupit k zajisténi
100% dostupnosti nabizené sluzby a ztohoto divodu v podané nabidce nacenil jemu
nejdraZsi zndmou existujici technologii HID SeoS."

Paklize zadavatel poZadoval v zaddvacich podminkach verejné zakazky po dodavatelich
dodani identifikacnich terminald, které musi umoznit dle ¢l. IV. ptilohy €. 1 rdmcové smlouvy
autorizaci uzivatell mj. pomoci stdvajicich bezkontaktnich identifikacnich, magnetickych
nebo Cipovych karet zadavatele, pficemzZ v rdmci dodatecnych informaci specifikoval pouze 2
typy téchto karet, prestoZe je zfejmé, Ze zadavatel disponuje i dalSimi typy karet, shledava
Ufad takové vymezeni pfedmétu vefejné zakdzky nedostateénym, a to i sohledem na
skutec¢nost, Ze 3 uchazeli ocenili polozku ,ID termindl (pfip.vcetné ctecky)” pouze
v zavislosti na informaci zadavatele o 2 typech uZivanych karet a 2 uchazeci nepovazovali ani
tuto informaci za dostacujici k jejimu ocenéni.

Zavér o nedostatecnosti vymezeni predmétu plnéni verejné zakazky a ve svém dusledku
i vzajemné neporovnatelnosti nabidek, resp. nabidkovych cen v ramci polozky ,ID terminal
(pFip. v€etné ctecky)” za mésicni ndjemné (viz tabulka €. 2), podporuje i rozpéti téchto cen,
jez se pohybovalo v rozmezi od 71,88 K¢ bez DPH do 248,- K¢ bez DPH, tj. od 2 070 144,- K¢
bez DPH do 7 142 400,- K¢ bez DPH za celou dobu plnéni (48 mésict).

Tabulka €. 2: Nabidkové ceny uchazecl o vefejnou zakazku v ramci polozky ,,ID terminal (pfip. véetné ctecky)” za
mési¢ni ndjemné (bez DPH)

Uchaze€ o verejnou | Nabidkova cena v ramci polozky ,,ID | Pocet Cena za mésicéni | Cena celkem za 48
zakazku termindl (pfip. véetné cCtecky)” za | jednotek | ndjemné (bez | mésich (bez DPH)
mési¢ni ndjemné (bez DPH) ks DPH)

Uchazeé¢. 1 71,88 K¢ 600 43 128,00 K¢ 2 070 144,00 K¢
Uchazeé ¢. 2 94,00 K¢ 600 56 400,00 K¢ 2 707 200,00 K¢
Uchazeé¢. 3 233,00 K¢ 600 139 800,00 K¢ 6 710 400,00 K¢
Uchazeé¢. 4 156,00 K¢ 600 93 600,00 K¢ 4 492 800,00 K¢
Uchazeé¢. 5 248,00 K¢ 600 148 800,00 K¢ 7 142 400,00 K¢

42.

| zuvedeného je tak zfejmé, Ze vymezeni typu stavajicich bezkontaktnich identifikacnich,
magnetickych nebo Cipovych karet zadavatele bylo jednim z faktord majici vliv na zpracovani
nabidek uchazedi, nebot napf. nabidkova cena uchazece ¢. 5 v ramci polozky ,ID terminal
(ptip. véetné ctecky)” je cca 3,5x vys$si nez nabidkova cena uchazece ¢. 1 vramci dané
polozky, nebot uchaze¢ ¢. 1 uvaZoval pfi ocenéni této polozky pouze v kontextu 2
zadavatelem uvedenych typl karet, kdezto uchazec¢ ¢. 5 povazoval zaddvaci podminky za
neurcité a z ddvodu ,opatrnosti“ zvolil nakladové nejdrazsi variantu (obdobnd situace
nastala u nabidkové ceny uchazece ¢. 3, ktera je cca 3,2x vyssi nez nabidkova cena uchazece
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¢. 1, nebot uchazed ¢. 3 musel dle svého vyjadfeni s ohledem na nedostate¢nost zadavacich
podminek tuto nabidkovou cenu ,hrubé odhadnout”). K tomu Ufad doddva, 7e pokud bylo
vymezeni viech typ( stavajicich bezkontaktnich identifika¢nich, magnetickych nebo Cipovych
karet jednim zfaktorG majici vliv na vysSi nabidkovych cen v ramci polozky ,ID termindl
(pFip. v€etné ctecky)” a ve svém dusledku i na celkovou nabidkovou cenu, pficemz dana
skutecnost nebyla uchazecim znama pfi zahajeni Setfeného zaddvaciho fizeni a ani posléze
v jeho pribéhu (zadavatel uptesnil prostifednictvim dodatecnych informaci €. 1 k zaddvacim
podminkam pouze 2 typy téchto karet), pak je zfejmé, Ze uchazeci své nabidkové ceny
sestavovali pouze podle neuplné informace poskytnuté zadavatelem a ddle dle svého
uvazeni, resp. dle znalosti a zkusenosti z poptavaného odvétvi sluzeb. Avsak ani znalosti Ci
zkuSenosti uchaze¢d nemohly a nemohou zarudit predloZeni vzdjemné porovnatelnych
nabidek, pakliZe nejsou uchazeli dostatecné jednoznaéné a konkrétné sezndmeni
(prostfednictvim zaddvaci dokumentace, pfip. prostfednictvim dodatecnych informaci
upresnujicich informace obsazené v zaddvaci dokumentaci) se viemi nezbytnymi parametry
poptavaného plnéni, tj. v Setfeném pripadé s tim, s jakymi vSemi typy karet musi umoznit
doddvané identifikacni termindly autorizaci jejich uZivateld.

Neuplnost zadavacich podminek tak mohla mit vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky, nebot
v pfipadé, Ze by zadavatel vzaddvaci dokumentaci vymezil vSechny typy stdvajicich
bezkontaktnich identifikacnich, magnetickych nebo (Cipovych karet, jimiz disponuje
(a uchazedi tak méli jasnou predstavu o tom, s kterymi kartami musi identifikacni terminaly
umoznit autorizaci jejich uzivatell), mohli uchazeci vice pfizplsobit své nabidky pozadavkim
zadavatele a nelze vyloudit, Ze vtakovém pripadé by bylo poradi uchazecl, resp. jejich
nabidek, odlisné, pfip. Ze by se daného zadavaciho fizeni zucastnili i jini dodavatelé, ktefi
mohli zadavateli nabidnout vyhodnéjsi pInéni.

K tomu se jevi vhodnym dodat, Ze zakon nevyZaduje vylu¢né prokazani (podstatného) vlivu
na vybér nejvhodnéjsi nabidky, postaci takové jednani (postup) zadavatele, které mohlo mit
vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky. Takovato moznost je s ohledem na znéni zakona zcela
postacujici v pfipadé uloZeni ndpravného opatfeni dle § 118 odst. 1 zdkona, a Ufadu tedy
nezbyva nez uzavfit, Ze nelze vyloudit alespon potencialni moznost, ze by v pripadé uplného
vymezeni predmétu verejné zakdazky (tj. uvedeni vSech typl stavajicich bezkontaktnich
identifikacnich, magnetickych nebo Cipovych karet, jimiz zadavatel disponuje) bud' uchazedi,
ktefi podali nabidku do predmétného zaddvaciho fizeni, pfip. jiny dodavatel, mohli
nabidnout zadavateli vyhodnéjsi plnéni. K tomu je tfeba poukazat na to, ze — jak jiz uvedly
i soudy pfi vykladu potencionality (podstatného) vlivu na vybér nejvhodnéjsi nabidky - se
jedna toliko o moznost (hypotézu), kterou neni mozné jakkoli prokazovat. Zadavatel svym
jednanim naplnil véechny znaky jedndni, pro které Ufad nemdze jinak neZ uloZit pfedmétné
napravné opatreni.

Pokud se ve svém vyjadreni zadavatel odvolal na pocet a obsah nabidek (tzn., Ze podané
nabidky svédc¢i o tom, Ze pfedmét verejné zakazky byl vymezen v podrobnostech nezbytnych
pro zpracovani nabidek), pak U¥ad k této argumentaci zadavatele akcentuje, Ze v posuzované
véci bylo pfedmétné spravni Fizeni zahdjeno z dlivodu pochybnosti Ufadu o tom, zda
zadavatel vymezil predmét verejné zakdzky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani
nabidky, azda tedy zaddvaci podminky umozZnily predloZeni vzdjemné porovnatelnych
nabidek, pfi¢emi Ufad shledal, Ze pro nedostateéné vymezeni zadavacich podminek
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(viz shora) existuje ¢i mlze existovat okruh potenciondlnich dodavatel(, ktefi by nabidku
podali, paklize by zadavaci podminky byly vymezeny v nezbytnych podrobnostech. Tu Ufad
musi vychazet ze zavéru, k némuz dospél Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 29. 4. 2008
ve véci sp. zn. 5 As 50/2006 (www.nssoud.cz), podle kterého uchazec v zadavacim fizeni
nema zadné subjektivni vefejné pravo na to, aby se stal vitéznym uchazecem, kterému bude
vefejnd zakazka pridélena, ani Zadné verejné subjektivni pravo na to, aby s nim byla
uzaviena smlouva. Jedinym garantovanym pravem je pravo na transparentni
a nediskriminacni postup zadavatele vzadavacim fizeni pfi respektovani jednotlivych
pravidel vyplyvajicich ze zdkona aprdvo na nezdvisly prezkum udkon( ¢&i rozhodnuti
zadavatele, oviem za podminek stanovenych v zakoné. Neni tedy rozhodné, Ze nabidky byly
poddny, nybr? to, Ze nedostate¢né vymezeni predmétu verejné zakdzky, které Ufad shledal,
zpUsobilo ¢i mohlo zpUsobit, jak je tomu v této véci, Ze okruh subjektll, jenZ by o vefejnou
zakdzku soutézil, by byl jiny, pfip. Ze by uchazedi, ktefi nabidku podali, své nabidky, resp.
nabidkové ceny, lépe pfizpUsobili poZzadavkiim zadavatele.

S ohledem na vie vy$e uvedené Ufad konstatuje, 7e zadavatel nedodrzel postup stanoveny
v § 44 odst. 1 zdkona, kdyz v zadavaci dokumentaci predmétné verejné zakazky nevymezil
predmét verejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky, nebot k ¢asti
pfedmétu plnéni predmétné verejné zakazky tykajici se poskytovani identifikacnich
terminal( do uZivani (ndjmu) zadavatele nevymezil vSechny typy stavajicich bezkontaktnich
identifikacnich, magnetickych nebo cipovych karet, jimiz disponuje, prestoze v ¢l. IV.
»Poskytovani identifika¢nich termindld do uZivani (ndjmu) Objednatele” ptilohy ¢. 1
,Podrobnad specifikace predmétu plnéni” rdmcové smlouvy, ktera tvofri pfilohu ¢. 3 zadavaci
dokumentace predmétné verejné zakazky, pozadoval, aby dodané identifikacni terminaly
umoziovaly autorizaci uZivatell na dodavatelem doddavanych i stdvajicich zafizenich
zadavatele pomoci stavajicich bezkontaktnich identifika¢nich, magnetickych nebo Cipovych
karet zadavatele, pficemz tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodné;jsi nabidky,
a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto rozhodnuti.

UloZeni napravného opatreni

47.

48.

Podle § 118 odst. 1 zakona nedodrzi-li zadavatel postup stanoveny pro zadani verejné
zakazky nebo pro soutéz o navrh, pricemz tento postup podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit
vybér nejvhodné&jsi nabidky nebo navrhu, a dosud nedoslo k uzavfeni smlouvy, Ufad zrusi
zadavaci fizeni nebo soutéz o ndvrh nebo jen jednotlivy Ukon zadavatele.

V Setfeném pripadé Ufad dospél kzévéru, 7e zadavatel pochybil jiZ pfi vymezovani
zaddvacich podminek verejné zakazky (pfi vymezeni predmétu verejné zakazky
v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky). Z uvedeného ddvodu Ufad pfistoupil
ke zrusSeni predmétného zaddavaciho fizeni, nebot predmétné pochybeni jiZz nelze napravit
zruSenim napf. pouze nékterého Ukonu zadavatele, a rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku
II. tohoto rozhodnuti.

Naklady fizeni

49.

Podle § 119 odst. 2 zdkona je soudasti rozhodnuti Ufadu podle § 118 odst. 1 zdkona té7
rozhodnuti o povinnosti zadavatele uhradit naklady spravniho fizeni (ddle jen ,ndklady
fizeni”). Naklady fizeni se plati pausalni ¢astkou, kterou stanovi provadéci prdvni predpis.

v

Vyhlaska ¢. 328/2006 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka nakladd fizeni o prezkoumani
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UkonU zadavatele pro Ucely zdkona o vefejnych zakazkach (dale jen ,vyhlaska“), stanovi
v § 1 odst. 1 vyhlasky, Ze pausalni ¢astku nakladd fizeni o prezkoumani Ukonl zadavatele,
je zadavatel povinen uhradit v pfipadé&, 7e Ufad rozhodl podle § 118 zakona o zrueni zaddni
verejné zakazky nebo jen jednotlivého Ukonu zadavatele, a to ve vysi 30 000,- K¢.

50. Vzhledem k tomu, Ze pfedmétné zadavaci fizeni bylo timto rozhodnutim zruseno, rozhodl
Urad o uloZeni povinnosti uhradit naklady fizeni, jak je uvedeno ve vyroku Ill. tohoto
rozhodnuti.

51. Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésict od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet
Utadu pro ochranu hospodaFské soutéze zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné &islo
19-24825621/0710, variabilni symbol 2015000686.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k ptedsedovi Uradu
pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostiednictvim Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
sekce verejnych zakazek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. V&as podany rozklad
ma odkladny ucinek. Podle § 117c odst. 1 pism. b) zakona se rozklad a dal$i poddni ucastnik(
ucinénd v fizeni o rozkladu cini v elektronické podobé podepsané uznavanym elektronickym
podpisem.

otisk uredniho razitka
JUDr. Josef Chyle, Ph.D.
mistopredseda

Obdrzi
Centrum investic, rozvoje a inovaci, Soukenicka 54/8, 500 03 Hradec Kralové

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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