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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

PRIKAZ

C.j.: UOHS-S0511/2015/VZ-23128/2015/523/ASo Brno: 14. srpna 2015

Utad pro ochranu hospodaFské soutéze jako organ pfislusny podle § 112 zékona ¢&. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsSich predpisli, ve véci spachani spravniho deliktu
podle § 120 odst. 1 pism. b) citovaného zadkona, jehoz se dopustil zadavatel

° Sdruzené zdravotnické zafizeni Krnov, pfispévkova organizace, ICO 00844641, se sidlem . P.
Pavlova 552/9, 794 01 Krnov,

v souvislosti se zaddvanim verejné zakdzky ,Rekonstrukce interiéru materské Skolky”
ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni na zdkladé vyzvy k podani nabidky ze dne 27.6.2013,
na kterou byla dne 25. 7. 2013 s vybranym uchaze¢em RAKORD - R&R, spol. s.r.o., ICO 43960065,
se sidlem Lidicka 1357/12, 794 01 Krnov, uzaviena smlouva,

vydava podle § 150 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpis(,
tento

prikaz:
l.

Zadavatel — SdruZené zdravotnické zafizeni Krnov, pfispévkova organizace, ICO 00844641,
se sidlem 1. P. Pavlova 552/9, 794 01 Krnov — se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1
pism. b) zdkona ¢. 137/2006 Sbh., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu, tim, Ze
v rozporu s ustanovenim § 147a odst. 1 citovaného zdkona ve spojeni s § 147a odst. 2 citovaného
zdkona neuverejnil do 15 dnl od jejiho uzavreni, tedy nejpozdéji dne 9.8.2013, na profilu
zadavatele dostupném z adresy
https://www.softender.cz/msk/em4?service=orgProfile/KR/4217064/P13V80000033 smlouvu
ze dne 25. 7. 2013 uzavienou s vybranym uchaze€¢em RAKORD - R&R, spol. s.r.o., ICO 43960065,
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se sidlem Lidickd 1357/12, 794 01 Krnov, napfedmét plnéni vefejné zakdazky ,Rekonstrukce
interiéru materské Skolky” zadavané ve zjednoduseném podlimitnim fizeni na zakladé vyzvy
k podani nabidky ze dne 27. 6. 2013, ale smlouvu na uvedeném profilu zadavatele uverejnil az dne
27.11.2013.

Za spachani spravniho deliktu uvedeného ve vyroku I. tohoto pfikazu se zadavateli — Sdruzené
zdravotnické zatizeni Krnov, pFispévkova organizace, ICO 00844641, se sidlem I. P. Paviova 552/9,
794 01 Krnov — uklada podle § 120 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjsich predpisa,

pokuta ve vysi 8 000,- K¢ (osm tisic korun ¢eskych).

Pokuta je splatna do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto pfikazu.

ODUVODNENI

1.  Zadavatel — SdruZené zdravotnické zafizeni Krnov, pFispévkova organizace, ICO 00844641, se
sidlem I. P. Pavlova 552/9, 794 01 Krnov (dale jen ,zadavatel”) — zahdjil odeslanim vyzvy
k podani nabidky a k prokdzani splnéni kvalifikace ze dne 27.6.2013 (dale jen ,vyzva“),
zjednodusSené podlimitni fizeni za G¢elem zadani verejné zakdzky ,Rekonstrukce interiéru
materské skolky” (dale jen , verejnd zakazka“).

2. Predmétem verejné zakdzky jsou podle zadavatelem stanovenych zadavacich podminek
ze dne 19. 6. 2013 ,,[u]pravy vnitrnich dispozic dle poZadavki pro zarizeni péce o déti (pricky,
obklady, elektroinstalace, upravy rozvod( vody, topeni a kanalizace, vydejna stravy atd.),
vybaveni interiéru ndbytkem, [d]dle bude provedena uprava venkovnich ploch (oploceni,
venkovni vybaveni — détské herni prvky)“. Pfedpokladana hodnota verejné zakazky cinila
5000 000,- K& bez DPH. Jako zakladni hodnotici kritérium pro zadani verejné zakdzky

vV

3.  Ze seznamu dorucenych nabidek vyplyva, Ze zadavatel ve |hGté pro podani nabidek obdrzel
celkem 3 nabidky, pficemz hodnotici komise vyhodnotila jako nejvyhodnéjsi nabidku
uchazece RAKORD - R&R, spol. s.r.o., ICO 43960065, se sidlem Lidicka 1357/12, 794 01 Krnov
(dale jen ,vybrany uchazec”). Zadavatel dne 25. 7. 2013 uzaviel s vybranym uchazecem
smlouvu s cenou 3 439 078,- K¢ bez DPH (tj. 4 161 284,- K¢ s DPH).

4.  Zinternetovych stranek zadavatele dostupnych z adresy
http://www.szzkrnov.cz/article.asp?mid=1&cid=1&sid=1 vyplyva, Ze ,SdruZené zdravotnické
zafizeni Krnov, pfispévkovd organizace, byla zifizena rozhodnutim prednosty Okresniho urfadu
pod ¢. j. P-612/91 ze dne 18. 6. 1991. Na zdkladé zdkona ¢. 290/2002 Sb. [o pfechodu
nékterych daldich véci, prav a zavazk( Ceské republiky na kraje a obce, ob&anska sdruzeni
pUsobici v oblasti télovychovy a sportu a o souvisejicich zménach a o zméné zakona
¢.157/2000 Sb., o pfechodu nékterych véci, prav a zavazkdl z majetku Ceské republiky,
ve znéni zakona ¢. 10/2001 Sb., a zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni
pozdéjSich predpisi] se stala dnem 1. ledna 2003 prispévkovou organizaci
Moravskoslezského kraje”. Zadavateli tedy svéd¢i postaveni zadavatele verejného ve smyslu
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ust. § 2 odst. 2 pism. c) zakona, nebot je pfispévkovou organizaci, u niz funkci zfizovatele
vykonava Uzemni samospravny celek.

Utrad pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,Ufad“), jako organ pfisluiny podle § 112
zakona k vykonu dohledu nad postupy zadavatell pfi zadavani verejnych zakdzek a soutézi
o ndvrh, obdrzel podnét k prezkoumadni postupu zadavatele pfi zaddvani verejné zakazky.
Vramci $etfeni podnétu si Urad vy?adal od zadavatele vyjadieni k podnétu a dale
dokumentaci o predmétné verejné zakazce.

Po prezkoumani predloZenych podkladd Urad dospél k zavéru, fe zadavatel p¥i zadavani
vefejné zakdzky nepostupoval v souladu se zdkonem, k &emu? Ufad uvéadi nasledujici
rozhodné skutecnosti.

Podle § 150 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpis (dale
jen ,spravni rad“) lze povinnost v fizeni z moci Ufedni a ve sporném fizeni uloZit formou
pisemného prikazu. Prfikaz mulze sprdvni organ vydat, povazuje-li skutkové zjisténi
za dostatecné; vydani prikazu mlze byt prvnim Gkonem v fizeni. V tomto pfipadé je vydani
pfikazu prvnim ukonem ve spravnim fizeni.

K povinnosti zadavatele uverejnit na svém profilu smlouvu na plnéni verejné zakdzky

8.

10.

11.

12.

Dle § 17 pism. x) se profilem zadavatele rozumi elektronicky ndstroj, prostfednictvim kterého
zadavatel podle tohoto zakona uverejiiuje informace a dokumenty ke svym vefejnym
zakdzkam zplsobem, ktery umoinuje neomezeny a primy ddalkovy pfistup, a jehoz
internetova adresa je uvefejnéna ve Véstniku vefejnych zakdzek; poZadavky na naleZitosti
profilu zadavatele stanovi provadéci pravni predpis.

Podle § 147a odst. 1 pism. a) zakona verejny zadavatel uverejni na profilu zadavatele
smlouvu uzavienou na vefejnou zakazku véetné vsech jejich zmén a dodatkd.

Podle § 147a odst. 2 verejny zadavatel uverejni podle odstavce 1 pism. a) zakona celé znéni
smlouvy nebo rdmcové smlouvy do 15 dnd od jejiho uzavreni. Pokud verejny zadavatel
postupoval podle § 89 odst. 3 véty druhé, uverejni pfilohy ramcové smlouvy do 15 dnu
od skonceni ucinnosti ramcové smlouvy. Verejny zadavatel neuverejni informace, u kterych
to vyZzaduje ochrana informaci a udaji podle zvlastnich pravnich predpisi. Povinnost
podle odstavce 1 pism. a) se nevztahuje na

a) smlouvy na verejné zakazky malého rozsahu, jejichz cena nepresahne 500 000 K¢
bez DPH,

b) smlouvy na verejné zakazky, u nichZ verejny zadavatel postupoval v souladu
s § 18 odst. 1 pism. a), odst. 2 pism. a) a c), odst. 3 pism. e) a odst. 4 pism. d).

Urad konstatuje, Ze na tento pfipad nelze aplikovat vyjimku zakotvenou v § 147a odst. 2
pism. a) ani b) zakona, a proto zadavatel mél povinnost smlouvu na plnéni predmétu verejné
zakdzky ve IhGté 15 dnG od jejiho uzavieni na svém profilu dostupném z adresy
https://www.softender.cz/msk/em4?service=orgProfile/KR/4217064/P13V80000033 (dale
jen ,profil zadavatele”) uverejnit.

Z dokumentace o verejné zakdzce vyplyva, Ze dne 25. 7. 2013 uzavrel zadavatel s vybranym
uchaze¢em smlouvu na plnéni pfedmétu verejné zakazky. Z vypisu z profilu zadavatele ddle
plyne, Ze smlouva zde byla uverejnéna dne 27. 11. 2013.
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13.

14.

15.
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Z vySe uvedenych udaji je ziejmé, Ze zadavatel uverejnil smlouvu na plnéni predmétu
verejné zakazky na svém profilu po vice nez ¢tyfech mésicich ode dne jejiho uzavreni. Jelikoz
byl zadavatel v Setfeném pripadé povinen smlouvu uvefejnit do 15 dnl od data jejiho
uzavieni, tedy nejpozdéji dne 9.8.2013, avsak ucinil tak aZdne27.11.2013 (tedy
po uplynuti zdkonné |h{ty), porusil tak ustanoveni § 147a odst. 1 zdkona ve spojeni s § 147a
odst. 2 zakona, kdyZz smlouvu na plnéni pfedmétu verejné zakazky neuverejnil do 15 dnl
od data jejiho uzavfeni. Ufad konstatuje, Ze cilem uvefejfiovani smluv je umoznéni nasledné
kontroly hospodareni s vefejnymi prostfedky ze strany vefejnosti. DllleZitost uverejiiovani je
dana jiz samotnym zakotvenim dané povinnosti v zakoné, pficemz zdkonodarce jeji vyznam
zdlraznil tim, Ze nesplnéni povinnosti uverejnéni vymezil samo o sobé jako deliktni jednani
s moznosti udéleni sankce, aniz by nesplnéni pfedmétné povinnosti muselo mit vliv na vybér
nejvhodnéjsi nabidky.

Urad méa na zékladé vyse uvedeného za prokdzané, 7e zadavatel nedodrzel postup stanoveny
v ustanoveni § 147a odst. 1 zdkona ve spojeni s § 147a odst. 2 zdkona, kdyZ neuverejnil
na svém profilu smlouvu uzavienou s vybranym uchazeem na pfedmét plnéni verejné
zakdzky ve lh(té do 15 dnl od uzavieni pfedmétné smlouvy.

Urad povaiuje ve smyslu ustanoveni § 150 odst. 1 spravniho fadu skutkova zjisténi
za dostatecnd a s ohledem na vySe uvedené povaZuje za prokazané, Ze se zadavatel dopustil
spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona tim, Ze nedodrZel postup stanoveny
v ustanoveni § 147a odst. 1 zdkona ve spojeni s § 147a odst. 2 zakona, jak je uvedeno
ve vyroku |. tohoto ptikazu.

K ulozeni pokuty

16.

17.

18.

19.

20.

Utad posoudil postup zadavatele a vzhledem ke zjisténym skute€nostem pfistoupil k uloZeni
pokuty podle § 120 odst. 2 pism. b) zakona, nebot zadavatel svym postupem naplnil
skutkovou podstatu spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona.

Podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nesplni
povinnost uverejnéni stanovenou timto zakonem, nebo nedodrzi zplsob uverejnéni
stanoveny timto zdkonem.

V Setfeném pripadé se zadavatel dopustil spravniho deliktu tim, Ze porusil povinnost
uverejnéni stanovenou v § 147a odst. 1 zdkona ve spojeni s § 147a odst. 2 zdkona, kdyz
neuverejnil na profilu zadavatele smlouvu uzavienou s vybranym uchazeCem na predmét
plnéni verejné zakazky do 15 dnl od jejiho uzavreni.

Podle § 121 odst. 3 zakona (ve znéni ulinném v dobé spachani spravniho deliktu)
odpovédnost zadavatele, ktery je pravnickou osobou, za spravni delikt zanika, jestlize Ufad
o ném nezahdjil fizeni do 5 let ode dne, kdy se o ném dozvédél, nejpozdéji vSak do 10 let ode
dne, kdy byl spachan.

Podle ust. ¢l. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod (ddle jen ,Listina“) se trestnost Cinu
posuzuje a trest se ukldda podle zakona ucinného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozdéjsiho
zékona se poufije, jestlize je to pro pachatele ptiznivéjsi. Ustavni pravidlo zakotvené v ust.
€l. 40 odst. 6 Listiny, které stanovi, Ze trestnost Cinu se posuzuje a trest se uklada
podle zdkona ucéinného v dobé, kdy byl ¢in spachan a pozdéjsiho zdkona se pouzije, jestlize je
to pro pachatele pfiznivéjsi, zaklada vyjimku z jinak obecného zakazu retroaktivity trestnich
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norem, ktera se uplatni v pfipadé, kdy je pozdéjSi pravni Uprava pro pachatele pfiznivéjsi.
Tato vyjimka se dle konstantni judikatury Nejvy$siho spravniho soudu aplikuje rovnéz
v fizenich o sankci za spravni delikty.

V tomto ptipadé doslo pred vydanim tohoto pfikazu s ucéinnosti ke dni 6. 3. 2015 ke zméné
ustanoveni § 121 odst. 3 zakona, ktery nové uvadi, ze , odpovédnost prdvnické osoby
za spravni delikt zanikd, jestlize Ufad o ném nezahdjil Fizeni do 3 let ode dne, kdy se o ném
dozvédél, nejpozdéji viak do 5 let ode dne, kdy byl spdchdn“. Utad proto v $etfeném pfipadé
aplikoval vyjimku zakotvenou v ust. ¢l. 40 odst. 6 Listiny a posoudil pfipad podle pozdéjsiho
zakona (zakona ucinného v dobé vydani tohoto pfikazu), nebot dosel kzavéru, Ze je
pro zadavatele pFiznivéjsi. Pii posuzovani pFiznivosti pravni Upravy vychazel Utad zejména
ze skutecnosti, Ze zdkon ucinny v dobé zahajeni zadavaciho fizeni umoZnoval oproti stavajici
pravni Upravé zahdjit sprdvni fizeni s delSim odstupem od okamziku spdchani spravniho
deliktu & od okamziku, kdy se o ném Urad dozvédél.

V ndvaznosti na citované ustanoveni zdkona Ufad pred uloienim pokuty ovéfil, zda je
naplnéna podminka uvedend v § 121 odst. 3 zdkona (ve znéni u¢inném ke dni vydani tohoto
pfikazu). V Setfeném pfipadé se Utad o spachani spravniho deliktu uvedeného ve vyroku
l. tohoto ptikazu dozvédél na zakladé podnétu, ktery obdrZel dne 18.5.2015. K uzavieni
smlouvy s vybranym uchaze¢em doSlo dne 25. 7. 2013, pti¢emZ ke spachdani spravniho
deliktu uvedeného ve vyroku I. tohoto ptikazu doslo dne 10. 8. 2013, kdy marné uplynula
Ihdta 15 dnd pro uverejnéni smlouvy naplnéni predmétu verejné zakazky na profilu
zadavatele. Spravni fizeni je v souladu s § 150 odst. 1 spravniho fadu v navaznosti na § 46
odst. 1 spravniho radu zahajeno dnem doruceni tohoto prikazu. Z uvedenych udaji tak
vyplyva, Ze odpovédnost zadavatele za spravni delikt nezanikla.

Podle § 120 odst. 2 pism. b) zdkona se za spravni delikt ulozi pokuta do 20 000 000 K¢, jde-li
o spravni delikt podle § 120 odst. 1 pism. b), e), f) nebo g) zakona.

V daném pripadé se zadavatel dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zadkona,
za néjz lze v souladu s citovanym ustanovenim § 120 odst. 2 pism. b) zakona ulozit pokutu
do 20 000 000 K¢.

Podle § 121 odst. 2 zdkona se pfi urceni vyméry pokuty zadavateli, ktery je prdvnickou
osobou, prihlédne k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zplsobu jeho spachani a jeho
nasledkim a k okolnostem, za nichz byl spachan.

Hlavnim kritériem, které je dle citovaného ustanoveni rozhodné pro urceni vyméry pokuty,
je zdvainost spravniho deliktu. Jde o obecnou kategorii pomérfujici rozsah dopadu
konkrétniho deliktniho jedndni na specificky pravem chranény zajem s pfihlédnutim
k vyznamu tohoto chrdnéného zajmu. Zakon pak demonstrativnim vyétem vymezuje, co lze
pod pojem zdvaznost spravniho deliktu podradit (zplsob jeho spachani, jeho nasledky
a okolnosti, za nichz byl spachan).

Utad pfi stanoveni vy$e pokuty vzal tedy v prvni fadé v Gvahu zavaZnost spravniho deliktu,
za ktery uklada sankci. Ufad uvadi, Ze uvefejfiovaci, a tedy informativni povinnost
stanovenou zakonem povaZuje za stéZejni pro kontrolu postupu zadavatele Sirokou
vefejnosti. V Setfeném pripadé se jednalo o uverejnéni smlouvy na predmét plnéni verejné
zakazky, pficemZz neuverejnénim, resp. pozdnim uvefejnénim smlouvy doslo k naruseni



28.

29.

30.

31.

32.

33.

C.j.: UOHS-50511/2015/VZ-23128/2015/523/ASo0

mozZnosti verejné kontroly postupu zadavatele, nebot tento dokument Ize pokladat za jednu
z nejzasadnéjich listin uvefejiovanou v souvislosti se zadavacim Fizenim. Nadto U¥ad uvadi,
Ze zadavatel na svém profilu dodatecné smlouvu uverejnil a nedoslo tedy k Uplné ignoraci
zakonné povinnosti. Prestoze k uverejnéni smlouvy doslo po vice nez 4 mésicich od jejiho
uzavieni, Ize dojit k zavéru, Ze tento postup alespon ¢astecné zmirnil dopad zadavatelova
pochybeni.

Vrdmci posouzeni zavaznosti spravniho deliktu Ufad vychazi rovnéi zuvahy, e se
v Setfeném pripadé jednd o vefejnou zakdzku na stavebni prace s celkovou konecnou
hodnotou 3 439 078,- K& bez DPH. V této souvislosti Ufad zohledfiuje, 7e zajem vefejnosti
na kontrole vynaklddani verejnych prostredkd stoupa zejména ve vztahu k hodnoté dané
verejné zakazky (¢im vyssi je jeji hodnota, tim vyssi je zajem vefejnosti na verejné kontrole).
Po zvaZeni viech okolnosti $etfeného pfipadu, dospél Utad k zavéru, 7e se v tomto piipadé

evvs

PFi uréeni vy$e pokuty viak Urad musel vzit v Gvahu i ekonomickou situaci zadavatele, nebot
v urCitém pripadé se pokuta, byt uloZend v minimalni vysi, miZe jevit jako krajné
,hespravedliva“.

ZvyroCni zpradvy zfizovatele zadavatele za rok 2013 (dostupné z http://www.kr-
moravskoslezsky.cz) vyplyva, Ze ,pfispévkové organizace kraje hospodafi s finanénimi
prostredky, které pochdzeji z riiznych zdroji. Jednd se zejména o prostredky prijaté z rozpoctu
zfizovatele, tj. Moravskoslezského kraje, ddle ze stdtniho rozpoctu a prostredky poskytnuté
z rozpoctu evropskych fond( pres rozpocet zfizovatele. Prispévkové organizace hospodari
mimo vysSe uvedené také s financnimi prostredky poskytnutymi z rozpocti uzemnich
samospravnych celki nebo stdtnich fondu, které nebyly poskytnuty pres rozpocet zrizovatele
— Moravskoslezského kraje“. Z vyroCni zpravy zfizovatele zadavatele dale vyplyvd, Ze
zadavatel nedosahuje zaporného vysledku hospodareni. S ohledem na uvedené skutecnosti
nelze povaZovat uloZzenou pokutu za likvidaéni ani za nepfimérené zasahujici ekonomickou
podstatu zadavatele (a vtomto smyslu nespravedlivou).

Urad vychazi z premisy, e pokuta uloZend zadavateli za spachani spravniho deliktu ma
obecné plnit dvé zakladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci represivni, tj. postih
za poruSeni povinnosti stanovenych zdkonem, a funkci preventivni, kterd sméfuje
k predchdzeni porusSovani zakona, resp. k jednani, které je se zdkonem v souladu. UloZend
pokuta pak dle nazoru Uradu naplfiuje obé zékladni funkce pravni odpovédnosti.

Urad posoudil postup zadavatele ze viech vy$e uvedenych hledisek a stanovenou pokutu
ve vysSi 8 000 K¢ (tj. pfi samé spodni hranici zakonné sazby) vzhledem k souvislostem pfipadu
posoudil jako dostacujici. S ohledem na tuto skutecnost bylo rozhodnuto, jak je uvedeno
ve vyroku Il. tohoto prikazu.

Pokuta je splatnd do jednoho mésice od nabyti prdvni moci tohoto pfikazu na Uéet Celniho
Uradu pro Jihomoravsky kraj zfizeny u poboc¢ky Ceské narodni banky v Brné ¢&islo 3754-
17721621/0710. Jako variabilni symbol zadavatel uvede své identifikaéni ¢islo.



C.j.: UOHS-50511/2015/VZ-23128/2015/523/ASo0

POUCENI

Proti tomuto pfikazu lze podle § 150 odst. 3 spravniho rfadu podat odpor ve lh(té 8 dnli ode dne
jeho ozndmeni, a to u Utadu pro ochranu hospodaiské soutéie — Sekce veFejnych zakdzek, t¥. Kpt.
Jaroe 1926/7, Cerna pole, 604 55 Brno. Lh(ita pro podani odporu bé&?i ode dne nasledujiciho
po dni doruceni tohoto prikazu. Podanim odporu se prikaz rusi a fizeni ve véci pokracuje. Lhaty
pro vydani rozhodnuti zacinaji znovu béZzet dnem poddani odporu. Zpétvzeti odporu neni pfipustné.
Ptikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stdva pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

otisk uredniho razitka

v z. Mgr. Michal Kobza

JUDr. Josef Chyle, Ph.D.
mistopredseda

Obdrzi
SdruzZené zdravotnické zatizeni Krnov, prispévkova organizace, I. P. Pavlova 552/9, 794 01 Krnov

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



