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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
C.j.: UOHS-50339/2015/VZ-18769/2015/512/MHr Brno 20. ¢ervence 2015

Utad pro ochranu hospodarské soutéze pfisluiny podle ustanoveni § 112 zékona €. 137/2006 Sb., o vefejnych

zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, ve spravnim Fizeni zahdjeném dne 8. 6. 2015 na navrh z tého?Z dne,

jehoz ucastniky jsou

. zadavatel - Ceskd republika - Ministerstvo financi, ICO 00006947, se sidlem Letenska 525/15, 118 00
Praha - Mala Strana,

. navrhovatel - 02 Czech Republic a. s., ICO 60193336, se sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4 -
Michle, ve sprdvnim fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 21. 5. 2015 Tomasem Pfefferem,
¢lenem Sdruzeni INDOC, ICO 87705508, s mistem podnikani Sermitska 2378/3b, 169 00 Praha -
Brevnov,

ve véci prezkoumani ukon(l zadavatele ucinénych v nadlimitni vetrejné zakazce ,,Mobilni telekomunikacni
sluzby resortu Ministerstva financi CR - 2. kolo" zaddvané formou otevieného Fizeni, jeho? oznameni bylo do
Véstniku verejnych zakazek odeslano dne 11. 3. 2015 a uverejnéno dne 12. 3. 2015 pod ev. ¢. 509505 a
nasledné opraveno dne 4. 5. 2015 a v Ufednim véstniku Evropské unie zvefejnéno dne 17. 3. 2015 pod ev. ¢.
2015/S 053-092817 a nasledné opraveno dne 7. 5. 2015 pod ev. ¢. 2015/S 088-158738,

rozhodl takto:

Spravni fizeni se podle ustanoveni § 117a pism. c) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpist, zastavuje, nebot v souvislosti s podanim navrhu navrhovatele - 02 Czech Republic a. s.,
ICO 60193336, se sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4 - Michle - ze dne 8. 6. 2015 na zahajeni
spravniho fizeni ve véci prezkoumani uUkonl zadavatele ucinénych ve verejné zakazce ,Mobilni
telekomunikaéni sluzby resortu Ministerstva financi CR - 2. kolo"
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zadavané formou otevieného fizeni, jehoZ oznameni bylo do Véstniku verejnych zakdzek odeslano dne 11. 3.
2015 a uvefejnéno dne 12. 3. 2015 pod ev. & 509505 a nésledné opraveno dne 4. 5. 2015 a v Ufednim
véstniku Evropské unie zverejnéno dne 17. 3. 2015 pod ev. ¢. 2015/S 053092817 a nasledné opraveno dne 7.
5. 2015 pod ev. ¢. 2015/S 088-158738, nedoslo k pfipsani kauce ve vysi podle § 115 odst. 1 citovaného
zakona na Gcet Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze ve lhité podle § 115 odst. 5 citovaného zakona.

ODUVODNENI

|. Zadavaci fizeni

1.

Zadavatel - Ceskd republika - Ministerstvo financi, ICO 00006947, se sidlem Letenskd 525/15, 118 00
Praha - Mala Strana (déle jen ,zadavatel") - zahdjil zaddavaci fizeni nadlimitni vefejné zakazky ,Mobilni
telekomunikaéni sluzby resortu Ministerstva financi CR - 2. kolo" (dale jen ,vefejna zakazka") podle
zadkona €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon") formou
otevieného fizeni, jehoz ozndmeni bylo do Véstniku verejnych zakazek odeslano dne 11. 3. 2015 a
uvefejnéno dne 12. 3. 2015 pod ev. & 509505 a nasledné opraveno dne 4. 5. 2015 a v Ufednim
véstniku Evropské unie zvefejnéno dne 17. 3. 2015 pod ev. ¢. 2015/S 053-092817 a nasledné opraveno
dne 7. 5. 2015 pod ev. ¢. 2015/S 088-158738.

Dne 8. 6. 2015 obdrzel Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,Utad") podani navrhovatele -
02 Czech Republic a. s., ICO 60193336, se sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4 - Michle, ve
spravnim fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 21. 5. 2015 Tomdasem Pfefferem, clenem
Sdruzeni INDOC, ICO 87705508, s mistem podnikdni SermiFska 2378/3b, 169 00 Praha - Bfevnov (déle
jen ,navrhovatel") - z téhoZ dne oznacené jako ,,Navrh proti zadavacim podminkam verejné zakazky" a
,Navrh na natizeni predbézného opatieni" (dale jen ,,ndvrh"). Pfilohou tohoto navrhu je zmocnéni pro
zastupce navrhovatele, doklad o doruceni namitek zadavateli (kopie dorucenky datové zpravy) a doklad
o slozeni kauce (kopie aviza transakci).

Jak vyplyvd z obsahu ndvrhu, mél se zadavatel dopustit diskriminacniho vymezeni pfedmétu verejné
zakazky, nebot v ¢l. 3.1.6 zadavaci dokumentace (,Specifikace GSM pokryti") stanovil pozadavek na
dostupnost hlasovych a datovych sluZeb v zadavatelem uvedenych lokalitach tak, Ze bude pro
dodavatele nutné garantovat nejlepsi dostupnou technologii v dané lokalité. Podle nazoru
navrhovatele tak i ptes jim projevenou snahu ucinénou prostiednictvim Zadosti o dodatecné informace
neni zfejmé, jakou kvalitu a standard zadavatel v predmétné ¢dsti verejné zakazky pozaduje a jakym
zplUsobem hodnotici komise posoudi, zda jednotlivi dodavatelé skutecné nabizi plnéni ,,pomoci nejlepsi
dostupné technologie". Uvedeny poZadavek tak podle navrhovatele navic vede k hodnoceni naprosto
neporovnatelnych nabidek. Zadavatel proto postupoval v rozporu s § 44 odst. 1 v navaznosti na § 45
odst. 1 a 3 zdkona, ¢imz soucasné doslo k poruseni § 6 odst. 1 zakona.

Dale navrhovatel ve svém navrhu namita poruseni ustanoveni § 44 odst. 1 v ndvaznosti na § 45 odst. 1
a 3 zakona, kdyz zadavatel v ¢l. 3.1.1.6 zadavaci dokumentace (,,Dodavky telekomunikacnich zatizeni")
uvedl pozadavek na nakup telekomunikacnich zatizeni (HW, pfislusenstvi) za zvyhodnéné ceny v
predem dohodnutém ro¢nim objemu (5 800 000 K¢ za celou dobu plnéni verejné zakazky), ackoliv neni
zfejmé, co konkrétné maji dodavatelé nabizet. Zadavatel tak podle navrhovatele svym postupem
nevymezil své pozadavky na pfedmét plnéni zakazky a znemoznil dodavatellim dodani konkrétnich
telekomunikacnich zatizeni za urcitych podminek. Navic se zadavatel predem rozhodl predmétnou cast
verejné zakazky uhradit dodavateli (vybranému uchazeci), aniz by mezi dodavateli probéhla jakakoliv
verejna soutéz.
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Dnem 8. 6. 2015, kdy Ufad navrh navrhovatele obdrzel, bylo podle ustanoveni § 113 zdkona ve spojeni
s § 44 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni rad"),
zahajeno spravni fizeni ve véci prezkoumani tkon( zadavatele.

Il. Priibéh spravniho Fizeni

6.

10.

11.

Ucastniky spravniho fizeni podle ustanoveni § 116 zakona jsou:

o zadavatel, o navrhovatel.
Zahajeni spravniho Fizeni ozndmil Ufad G&astnikim ptipisem & j. UOHS-50339/2015/VZ-
13927/2015/512/MHr ze dne 10. 6. 2015.
Dne 18. 6. 2015 UFad obdrzel vyjadieni zadavatele k navrhu navrhovatele, ve kterém zadavatel uvadi,
Ze peclivé prezkoumal v navrhu uvedené skutecnosti, pficemzZ je nadale presvédcen, Ze se jednd o
navrh neopodstatnény.

Na zdkladé Zadosti ze dne 23. 6. 2015 nahléd| zastupce navrhovatele dne 24. 6. 2015 do spravniho
spisu.

V disledku nahlédnuti do pfedmétného spravniho spisu, dorudil navrhovatel dne 29. 6. 2015 své
vyjadreni, ve kterém dodava, Zze pokud byl zadavatel skute¢né veden snahou co nejrychleji zadat
Setfenou verejnou zakdzku, mél fesit sva pochybeni jiz v dobé upozornéni prostfednictvim
dodate¢nych informaci. Ddle navrhovatel doplfiuje, Ze mu neni zfejmé, jak by chtél zadavatel
postupovat v pfipadé Casti verejné zakazky oznacené jako HW budget, kdyz ma byt pfedmétné plnéni
odebirdno od vybraného uchazece bez jakékoliv soutéze, a nejde pritom o opci, a svoji hodnotou jde o
plnéni, které musi byt zaddno v rezimu zakona.

Rozhodnutim €. j. UOHS-50339/2015/VZ-16557/2015/512/MHr ze dne 2. 7. 2015 Ufad nafidil na navrh

navrhovatele vydani predbézného opatteni, jimz byl zadavateli podle ustanoveni § 117 odst. 1 pism. a)
zakona uloZen zadkaz uzavfit smlouvu v predmétném zadavacim fizeni.

I1l. Zavéry Uradu

12.

13.
14.

15.

16.

Utad prezkoumal naleZitosti ndvrhu a na zakladé zjisténych skute¢nosti konstatuje, Ze spolu s ndvrhem
na prezkoumani ukont zadavatele nedoslo k pfipsani kauce ve vysi podle § 115 odst. 1 zdkona, a proto
spravni fizeni podle ustanoveni § 117a pism. c) zdkona zastavil.

Ke svému rozhodnuti Utad uvadi nasledujici rozhodné skute&nosti.

Podle ustanoveni § 114 odst. 3 zdkona musi navrh vedle obecnych naleitosti podani'obsahovat
oznaceni zadavatele, v ¢em je spatfovano poruseni zakona, v jehoZ dlsledku navrhovateli hrozi nebo
vznikla Ujma na jeho pravech, navrhy na provedeni dlikazli, a ceho se navrhovatel domaha.
Navrhovatel je povinen k navrhu pfipojit v elektronické podobé pisemné dlikazni prostredky, jejichz
provedeni navrhl, nejsou-li soucdsti dokumentace o verejné zakdazce. Soucasti navrhu je doklad o
sloZeni kauce podle § 115 a v pfipadé navrhu zasilaného Uradu pfed uzavfenim smlouvy na vefejnou
zakazku rovnéz doklad o doruéeni namitek zadavateli a doklad o opétovném slozZeni jistoty podle § 67
odst. 4.

Podle ustanoveni § 114 odst. 4 véty prvni zdkona musi byt navrh doru¢en Ufadu a ve stejnopisu
zadavateli do 10 kalendainich dnl ode dne, v némz stéZovatel obdrzel rozhodnuti, kterym zadavatel
namitkdm nevyhovél.

Podle ustanoveni § 115 odst. 1 zadkona je navrhovatel s podanim navrhu povinen sloZit na uéet Uradu
kauci ve vysi 1 % z nabidkové ceny navrhovatele za celou dobu pInéni verejné zakdzky nebo za dobu

'§ 37 odst. 2 spravniho Fadu.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
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prvnich ctyr let plnéni v pfipadé smluv na dobu neurcitou, nejméné vsak ve vysi 50 000 K¢, nejvyse ve
vysi 10 000 000 K¢. V pripadé, Ze navrhovatel nemUze stanovit celkovou nabidkovou cenu, je povinen
sloZit kauci 100 000 K¢. V pfipadé navrhu na uloZeni zdkazu plnéni smlouvy je navrhovatel povinen
sloZit kauci ve vy$i 200 000 K&. Bankovni spojeni Ufad uveFejni na své internetové adrese.

Podle ustanoveni § 115 odst. 5 zdkona musi byt kauce pfipsana na Gcet Ufadu nejpozdéji posledni den
IhGity stanovené podle § 114 odst. 4 nebo 5 pro doruéeni navrhu Utadu.

Podle ustanoveni § 117a pism. c) zakona Ufad zahajené Fizeni zastavi, jestlize nedo$lo k pFipsani kauce
ve vysi podle § 115 odst. 1 na Gcet Uradu ve |h(té podle § 115 odst. 5.

Z podaného navrhu navrhovatele ze dne 8. 6. 2015 (bod 16. navrhu) a zejména z nabidky navrhovatele,
ktera je soucdsti dokumentace o Setfené verejné zakdzce, vyplyva, Ze celkovd navrhovatelem
nabidnuta cena (za 4 roky plnéni) zakazky ¢ini 31 408 480 K¢ bez DPH.

Dale navrhovatel v bodu 46. svého navrhu uvadi, ze ,,[v] souladu s § 115 odst. 1 ZVZ sloZil [n]avrhovatel
s poddnim ndvrhu na ucet Ufadu kauci ve vysi 314 084,- K&." Stejna Eastka, tj. 314 084 K¢, byla Uradu
dne 2. 6. 2015 pfipsana na ucet.

S ohledem na shora uvedené Ufad konstatuje, e 1 % z nabidkové ceny navrhovatele (31 408 480 K¢
bez DPH) predstavuje v Setfeném pripadé castku 314 084,80 K¢, pricemz je ziejmé, Ze navrhovatel
poukdzal na u¢et Uradu ¢astku nizsi.

Urad dale dodava, Ze postup, ktery se uplatni pro vypocet kauce v piipadech fizeni provadénych podle
zakona, je Uradem zverejnén na internetové adrese
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/kauce-a-spravni-poplatek.html. Zde se mimo jiné uvadi, ze
»[plri vypoctu se kauce zaokrouhluje na celé K¢, a to:

o do 0,50 K¢ na celé jednotky dold,

o0 pfi 0,50 K¢ a vyse na celé jednotky nahoru."
Vzhledem k vy$e uvedenému Ufadu je zfejmé, 7e v $etieném pripadé je UFadem pozadovana
zaokrouhlena jednoprocentni vyse kauce z nabidkové ceny navrhovatele (31 408 480 K¢ bez DPH)
rovna hodnoté 314 085 K&. Tato vy$e kauce na ucet Uradu pripsana nebyla.

Utad akcentuje, 7e znéni § 117a pism. c) zdkona nerozliduje mezi tim, zda vy$e neslozené kauce je ve
vztahu ke sloZzené margindlni ¢i nikoli. Je tedy nerozhodné, zda navrhovatel slozZil 1,- K¢ ¢i 2/3 vyse
kauce, kterou slozit mél. Zakon uklada navrhovateli sloZit kauci v celé vysi, jeZ je v posuzovaném
pfipadé ziejma z § 115 odst. 1 zdkona a nutno dodat, Ze v tomto posuzovaném pfipadé téZ jednoduse
zjistitelnd a lehce vypocitatelna z nabidkové ceny (jde o jednoduchy vypocet 1 % z nabidkové ceny - viz
bod 21. a nasl. odGvodnéni rozhodnuti). Tim, Ze tento zakladni vypocet vyse kauce navrhovatel spravné
neudinil a kauci v celé vy3i neslozil, doslo k tomu, 7e Ufad se nemUze zabyvat prezkumem skuteénosti
obsaZzenych v navrhu v rdmci tohoto fizeni, jehoZ pfedmét byl vymezen pravé podanym navrhem.
Uradu nezbyvd nic jiného ne? Fizeni zastavit v diisledku $patného vypoctu kauce navrhovatele.

Jak vyplyva z obsahu ndvrhu navrhovatele a dokumentace o predmétné verejné zakazce, bylo
navrhovateli doruc¢eno rozhodnuti zadavatele o ndmitkdch navrhovatele dne 1. 6. 2015. Podle § 115
odst. 5 zakona tak posledni den lhaty pro pfipsani kauce na Géet Utadu ve smyslu ustanoveni § 115
odst. 5 zakona byl den 11. 6. 2015.

Urad konstatuje, 7e vzhledem k tomu, 7e ze strany navrhovatele nedoslo k pfipsani kauce ve spravné
vysi podle § 115 odst. 1 na G¢et Ufadu ve IhGté podle § 115 odst. 5 zakona, tedy nejpozdéji do 11. 6.
2015, Ufad podle § 117a pism. c) zékona pfedmétné spravni Fizeni zastavil.

Urad viak zavérem akcentuje, Ze v priibéhu tohoto spravniho Fizeni shledal mj. i na zakladé v navrhu
namitanych skute¢nosti pochybnosti o tom, zda zadavatel postupoval pfi zadavani predmétné verejné
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zakazky v souladu se zdkonem, a proto zahaji ihned po nabyti prdvni moci tohoto rozhodnuti o
zastaveni fizeni o ndvrhu spravni fizeni z moci Ufedni. Je soucasné nutné pfipomenout, Ze zdkonem
Ufadu uloZend povinnost zastavit spravni Fizeni za situace, kdy navrhovatel UmysIné ¢&i z nedbalosti
neslozi kauci v naprosto celé vysi, nepovede k ohroZeni hospodarské soutéze, jejiz ochrana je jednim ze
zakladnich cilt dohledové &innosti Utadu, nebot v této véci nafizené predbéiné opatteni, které Urad jiz
vydal, Ufad nerusi, a tak jiz zmifiované nafizené rozhodnuti o predb&ném opatieni pozbyde platnosti
aZ dnem, kdy nabyde toto rozhodnuti o zastaveni Fizeni pravni moci. P¥itom se Ufad tedy bude zabyvat
spravnosti postupu zadavatele v fizeni z moci Gredni.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Uradu

pro ochranu hospodarské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze -

sekce verejnych zakazek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. V¢as podany rozklad

ma odkladny ucinek. Podle § 117c odst. 1 pism. b) zdkona se rozklad a dalsi podani ucastnikll ucinéna v
fizeni o rozkladu ¢ini v elektronické podobé podepsané uzndvanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Josef Chyle, Ph.D.
mistopredseda

Obdrii:
1. Ceska republika - Ministerstvo financi, Letenska 525/15, 118 00 Praha - Mald Strana
2. Tomas Pfeffer, Sermitska 2378/3b, 169 00 Praha - Bfevnov

Vypraveno dne
viz otisk razitka na postovni obalce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



