UOHSX007D5J4

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C. j.: UOHS-50287,0410/2015/VZ-26220/2015/511/INv Brno: 3. zafi 2015

Utfad pro ochranu hospodarské soutéze prisluiny podle § 112 odst. 2 zdkona ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu, ve spoleném spravnim fizeni vedeném
pod sp. zn. UOHS-S287,0410/2015/VZ, které bylo zahajeno dne 13.7.2015 a dne 21. 7. 2015
z moci Ufedni, jehoz ucastnikem je

. zadavatel — Univerzita Tomase Bati ve Zling, ICO 70883521, se sidlem Nam. T. G. Masaryka
5555, 760 01 Zlin,

ve véci mozného spachani spravnich deliktl podle § 120 odst. 1 pism. b) citovaného zdkona

° v souvislosti se zaddvanim ¢asti 1 verejné zakazky ,UTB — Nakup pfistrojového vybaveni
laboratofi I.“, zadavané ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni na zakladé vyzvy k podani
nabidek ze dne 11. 12. 2013, odeslané zajemclm téhoZ dne, a

° v souvislosti se zadavanim ¢asti 1, 2, 3, 4 a 5 verejné zakazky ,UTB — Nakup chemikalii pro
realizaci pilotni vyuky laboratornich cvi¢eni“, zadavané ve zjednoduseném podlimitnim Ffizeni
na zdkladé vyzvy k podani nabidek ze dne 3. 9. 2013, odeslané zdjemcim dne 4. 9. 2013,

rozhodl takto:
l.

Zadavatel — Univerzita Tomase Bati ve ZIing, ICO 70883521, se sidlem Nam. T. G. Masaryka
5555, 760 01 Zlin — se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona
¢.137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, tim, Ze vrozporu s § 84
odst. 7 citovaného zakona neodeslal ozndmeni o zruseni ¢asti 1 ,Dodavka drobné instrumentalni
techniky” verejné zakazky ,UTB — Nakup pfistrojového vybaveni laboratofi I.“, zaddvané
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ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni zahdjeném dne 11. 12. 2013 odeslanim vyzvy k podani
nabidek ztéhoz dne, kuverejnéni ve Véstniku verejnych zakdzek do 3 dnl ode dne pfijeti
rozhodnuti o zruseni zadavaciho fizeni ze dne 23. 1. 2014, tedy do 27. 1. 2014, ale udinil tak az dne
17.2.2014.

Zadavatel — Univerzita Tomase Bati ve ZIing, ICO 70883521, se sidlem Ndm. T. G. Masaryka
5555, 760 01 Zlin — se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona
€. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, tim, Ze vrozporu s § 85
odst. 4 citovaného zakona neuverejnil pisemnou zprdvu o ¢asti 1 ,Dodavka drobné instrumentalni
techniky” verejné zakazky ,UTB — Nakup pfistrojového vybaveni laboratofi I.“, zadavané
ve zjednoduseném podlimitnim fizeni zahdjeném dne 11. 12. 2013 odeslanim vyzvy k podani
nabidek z téhoZ dne, na profilu zadavatele do 15 dnd od ukonceni zadavaciho fizeni, tj. ode dne
pfijeti rozhodnuti o zruseni uvedené casti verejné zakdzky ze dne 23. 1. 2014, tedy do 7. 2. 2014,
ale ucinil tak aZ dne 24. 2. 2014.

Zadavatel — Univerzita Tomase Bati ve Zling, ICO 70883521, se sidlem Ndm. T. G. Masaryka
5555, 760 01 Zlin — se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona
€. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisti, tim, Ze vrozporu
s § 83 odst. 1 citovaného zdkona ve spojeni s § 146 odst. 1 pism. a) citovaného zdkona neodeslal
oznameni o vysledku zaddavaciho fizeni na ¢ast 2 ,Organické chemikalie — rozpoustédla“ verejné
zakdzky ,UTB — Nakup chemikalii pro realizaci pilotni vyuky laboratornich cvi¢eni”, zadavané
ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni zahdjeném dne 4. 9. 2013 odeslanim vyzvy k podani nabidek
ze dne 3. 9. 2013, k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek do 15 dnl od uzavieni smlouvy
s vybranym uchazeéem — Ing. Petr Svec — PENTA, ICO 10140751, se sidlem Wuchterlova 584/16,
160 00 Praha 6 — ze dne 22. 11. 2013, tedy do 9. 12. 2013, ale ucinil tak az dne 5. 8. 2014.

V.

Zadavatel — Univerzita Tomase Bati ve Zling, ICO 70883521, se sidlem Ndm. T. G. Masaryka
5555, 760 01 Zlin — se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona
¢.137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisli, tim, Ze vrozporu s § 84
odst. 7 citovaného zakona neodeslal ozndmeni o zruSeni ¢asti 1 ,,Anorganické chemikalie” verejné
zakdzky ,UTB — Nakup chemikdlii pro realizaci pilotni vyuky laboratornich cvic¢eni”, zaddvané
ve zjednoduseném podlimitnim fizeni zahdjeném dne 4. 9. 2013 odeslanim vyzvy k poddani nabidek
ze dne 3. 9. 2013, k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek do 3 dnli ode dne pfijeti rozhodnuti
o zruSeni zaddvaciho fizeni ze dne 10. 10. 2013, tedy do 14. 10. 2013, ale ucinil tak az dne
18.2.2014.

V.

Zadavatel — Univerzita Tomase Bati ve Zling&, ICO 70883521, se sidlem Ndm. T. G. Masaryka
5555, 760 01 Zlin — se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, tim, Ze vrozporu s § 84
odst. 7 citovaného zakona neodeslal oznameni o zruseni casti 3 ,,Chemikdlie pro mikrobiologii“
verejné zakdzky ,UTB — Nakup chemikdlii pro realizaci pilotni vyuky laboratornich cviceni”,
zadavané ve zjednoduseném podlimitnim fizeni zahdjeném dne 4. 9. 2013 odeslanim vyzvy
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k podani nabidek ze dne 3. 9. 2013, k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek do 3 dnl ode dne
pfijeti nedatovaného rozhodnuti o zruseni zadavaciho tizeni, pficemz za nejzazsi mozny den pfijeti
tohoto rozhodnuti je povazovdn den 7. 10. 2013, tedydo 10.10. 2013, ale ucinil tak az
dne 18. 2. 2014.

VI.

Zadavatel — Univerzita Tomase Bati ve ZIing, ICO 70883521, se sidlem Ndm. T. G. Masaryka
5555, 760 01 Zlin — se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona
€. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisll, tim, Ze vrozporu s § 84
odst. 7 citovaného zdkona neodeslal ozndmeni o zruSeni ¢asti 4 ,Tenzidy a chemikalie s nimi
souvisejici“ verejné zakdzky ,,UTB — Nakup chemikalii pro realizaci pilotni vyuky laboratornich
cviceni”, zadavané ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni zahdjeném dne 4. 9. 2013 odeslanim
vyzvy k poddani nabidek ze dne 3. 9. 2013, k uverejnéni ve Véstniku vefejnych zakazek do 3 dnl ode
dne prijeti nedatovaného rozhodnuti o zruseni zadavaciho fizeni, pfi€emz za nejzazsi mozny den
prijeti tohoto rozhodnuti je povazovan den 7. 10. 2013, tedy do 10. 10. 2013, ale ucinil tak
az dne 18. 2. 2014.

VII.

Zadavatel — Univerzita Tomase Bati ve Zling, ICO 70883521, se sidlem Nam. T. G. Masaryka
5555, 760 01 Zlin — se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona
€. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, tim, Ze vrozporu s § 84
odst. 7 citovaného zdkona neodeslal ozndmeni o zruSeni casti 5 ,Kosmetické pfripravky pro
praktickd cviceni” verejné zakdzky ,UTB — Nakup chemikdlii pro realizaci pilotni vyuky
laboratornich cviceni”, zadavané ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni zahajeném dne 4. 9. 2013
odeslanim vyzvy k podani nabidek ze dne 3. 9. 2013, k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek
do 3 dnU ode dne pfijeti nedatovaného rozhodnuti o zruseni zaddvaciho fizeni, pficemz za nejzazsi
mozny den pfijeti tohoto rozhodnuti je povazovan den 7. 10. 2013, tedy do 10. 10. 2013, ale u¢inil
tak az dne 18. 2. 2014.

VIII.

Zadavatel — Univerzita Tomase Bati ve Zling, ICO 70883521, se sidlem Ndm. T. G. Masaryka
5555, 760 01 Zlin — se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona
¢.137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, tim, Ze vrozporu s § 85
odst. 4 citovaného zakona neuverejnil pisemnou zpravu o ¢asti 1 ,Anorganické chemikalie” verejné
zakdzky ,,UTB — Nakup chemikalii pro realizaci pilotni vyuky laboratornich cvi¢eni“, zaddvané ve
zjednoduSeném podlimitnim Fizeni zahdjeném dne 4. 9. 2013 odeslanim vyzvy k podani nabidek ze
dne 3. 9. 2013, na profilu zadavatele do 15 dnli od ukonceni zadavaciho fizeni, tj. od pfijeti
rozhodnuti o zruSeni zaddvaciho fizeni ze dne 10. 10. 2013, tedy do 25. 10. 2013, ale ucinil tak az
dne 9. 12. 2013.

IX.

Za spachani spravnich deliktd uvedenych ve vyroku I. az VII. tohoto rozhodnuti
se zadavateli — Univerzita Tomase Bati ve Zling, ICO 70883521, se sidlem Nam. T. G. Masaryka
5555, 760 01 Zlin — uklada podle § 120 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakdazkach, ve znéni pozdéjsich predpisd,

pokuta ve vysi 20 000,- K¢ (dvacet tisic korun ceskych).
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Pokuta je splatnd do dvou mésicti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

POSTUP PRED ZAHAJENIM SPRAVNIHO RIiZENi

Utad pro ochranu hospodaiské soutéie (déle jen ,Ufad“), jako organ ptislusny podle § 112
zakona €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen
»zakon”), k vykonu dohledu nad dodrZzovanim tohoto zakona, obdrZzel podnét k pfezkoumani
postupu zadavatele — Univerzita Tomase Bati ve ZIing, ICO 70883521, se sidlem Nam. T. G.
Masaryka 5555, 760 01 Zlin (ddle jen ,zadavatel”) — ve verejné zakazce ,UTB — Nakup
pfistrojového vybaveni laboratofi I.“, zadavané ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni
zahdjeném dne 11. 12. 2013 odeslanim vyzvy k podani nabidek ze dne 11. 12. 2013 (dale jen
,verejna zakdzka na pfistrojové vybaveni“) a ve verejné zakdzce ,,UTB — Nakup chemikalii pro
realizaci pilotni vyuky laboratornich cviceni”, zaddvané ve zjednoduseném podlimitnim fizeni
zahdjeném dne 4. 9. 2013 odeslanim vyzvy k podani nabidek ze dne 3. 9. 2013 (dale jen
,verejna zakazka na chemikalie”, nebo spolecné jen ,verejné zakazky“).

Verejnd zakdzka na pristrojové vybaveni

Zadavatel odeslal dne 11. 12. 2013 Sesti zajemcUm vyzvu z téhoz dne k podani nabidky
do zadavaciho fizeni na verejnou zakdzku na pfistrojové vybaveni. V zadavaci dokumentaci
jeuvedeno, Ze je verejna zakdzka zadavana ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni,
a ze predpokldadand hodnota verejné zakazky na pfistrojové vybaveni je 303 000,- K¢
bez DPH. Jednad se tak o vefejnou zakdzku malého rozsahu, kterd byla zadavdna ve
zjednoduseném podlimitnim Fizeni podle § 38 zdkona.

Podle zaddvaci dokumentace byla verejnd zakdzka na pfistrojové vybaveni rozdélena na
nasledujici ¢asti:

o) ¢ast 1: ,Doddavka drobné instrumentalni techniky”,

o) ¢ast 2: ,,Dodavka davkovaciho zafizeni”.

Z dokumentace o verejné zakdzce vyplyva, Ze zadavatel rozhodnutim ze dne 23. 1. 2014
zrusil zaddvaci fizeni na ¢ast 1 uvedené verejné zakazky.

Z informaci uverejnénych ve Véstniku verejnych zakdzek vyplyva, Ze zadavatel odeslal
oznameni o zruSeni zadavaciho fizeni na ¢ast 1 vefejné zakdzky na pfistrojové vybaveni
k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek dne 17. 2. 2014.

Pisemnou zpravu zadavatele o zaddvacim fizeni na ¢ast 1 verejné zakazky na pfistrojové
vybaveni ze dne 27. 1. 2014 uverejnil zadavatel na svém profilu dne 24. 2. 2014.

Verejnd zakdzka na chemikdlie

Zadavatel odeslal dne 4. 9. 2013 péti zdjemcim vyzvu ze dne 3. 9. 2013 k podani nabidky do
zadavaciho fizeni na verejnou zakazku na chemikdlie. V zadavaci dokumentaci je uvedeno,
Ze je verejnd zakazka zadavana ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, a Ze predpokladana
hodnota verejné zakazky na pfistrojové vybaveni je 274 575,- K¢ bez DPH. Jedna se tak
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o verejnou zakazku malého rozsahu, kterd byla zadavana ve zjednoduseném podlimitnim
fizeni podle § 38 zakona.

Podle zadavaci dokumentace byla verejnd zakdzka na chemikdlie rozdélena na nasledujici
casti:

o) ¢ast 1: ,Anorganické chemikalie”,

o) ¢ast 2: ,,0Organické chemikdlie — rozpoustédla“,

o) Cast 3: ,,Chemikalie pro mikrobiologii“,

o) Cast 4: ,Tenzidy a chemikalie s nimi souvisejici”,

o Cast 5: , Kosmetické pripravky pro prakticka cviceni”.

Z dokumentace o vefejné zakdzce vyplyva, Ze zadavatel uzaviel dne 22. 11. 2013
s uchaze¢em — Ing. Petr Svec — PENTA, ICO 10140751, se sidlem Wuchterlova 584/16,
160 00 Praha 6 — smlouvu na ¢ast 2 uvedené verejné zakdzky. Z udajli uverejnénych
ve Véstniku verejnych zakazek UFad zjistil, Ze zadavatel odeslal dne 5. 8. 2014 k uvefejnéni ve
Véstniku verejnych zakazek ozndmeni o zaddani zakazky, ve kterém oznamil zadani ¢asti 2
pfedmétné verejné zakazky.

Z dokumentace o verejné zakdzce vyplyva, Ze zadavatel rozhodnutim ze dne 10. 10. 2013
zrusil s odkazem na ustanoveni § 84 odst. 1 pism. e) zakona zaddvaci fizeni na ¢ast 1 verejné
zakdzky na chemikdlie. Zadavatel dale nedatovanym rozhodnutim zrusil s odkazem na
ustanoveni § 84 odst. 1 pism. a) zdkona zadavaci fizeni na ¢asti 3, 4 a 5 pfedmétné verejné
zakdzky. O uvedenych ¢astech verejné zakazky uverejnil zadavatel na profilu zadavatele dne
21.10. 2013 pisemnou zpravu ze dne 7. 10. 2013.

Z Udaji uvedenych ve Véstniku vefejnych zakdzek Ufad zjistil, e zadavatel odeslal dne
18. 2. 2014 k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakdzek oznameni o zruseni zadavaciho fizeni,
ve kterém ozndmil zruSeni ¢asti 1, 3, 4 a 5 verejné zakazky na chemikalie.

Z Udajll na profilu zadavatele Ufad zjistil, Ze pisemnou zpravu ze dne 16. 10. 2013 o ¢&asti 1
uvedené verejné zakazky zadavatel na profilu zadavatele uverejnil dne 9. 12. 2013.

PRUBEH SPRAVNIHO RIZENi
Pribéh sprdvniho rizeni vedeného pod sp. zn. $287/2015/VZ

Z dokumentace o verejné zakazce a z informaci a doklad(i uverejnénych na profilu zadavatele
a ve Véstniku vefejnych zakazek ziskal U¥ad pochybnosti o tom, zda zadavatel odeslal
oznameni o zruSeni zadavaciho fizeni na ¢ast 1 verejné zakazky na pfristrojové vybaveni
k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek ve |h(ité dle ustanoveni § 84 odst. 7 zakona a zda
uverejnil pisemnou zpravu zadavatele ve vztahu k zadavacimu fizeni na ¢ast 1 uvedené
verejné zakazky na profilu zadavatele ve lh(té dle ustanoveni § 85 odst. 4 zakona, a proto
zahdjil spravni fizeni ve véci mozného spachani spravnich delikti podle § 120 odst. 1 pism. b)
zakona zadavatelem.

Uc&astnikem spravniho fizeni vedeného pod sp. zn. $S287/2015/VZ je podle § 116 zékona
zadavatel.
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Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Ufad zadavateli pfipisem ¢&. j. UOHS-S287/2015/VZ-
18871/2015/511/KBi ze dne 21. 7. 2015. Oznameni o zahdjeni spravniho fizeni bylo
zadavateli doruceno dne 21. 7. 2015 a timto dnem bylo zahajeno spravni fizeni z moci
uredni.

Pribéh sprdvniho rizeni vedeného pod sp. zn. S0410/2015/VZ

Z dokumentace o verejné zakazce a z informaci a doklad(i uverejnénych na profilu zadavatele
a ve Véstniku vefejnych zakazek ziskal U¥ad pochybnosti o tom, zda zadavatel odeslal
oznameni o vysledku zaddavaciho Fizeni na ¢ast 2 verejné zakazky na chemikdlie ve IhGté dle
ustanoveni § 83 odst. 1 zakona k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek, zda odeslal
oznameni o zruSeni zadavacich fizeni na ¢asti 1, 3, 4 a 5 uvedené verejné zakazky ve Ihité dle
ustanoveni s § 84 odst. 7 zakona k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek, a zda pisemnou
zpravu o Casti 1 uvedené vefejné zakazky na profilu zadavatele uverejnil ve Ihité dle
ustanoveni § 85 odst. 4 zdkona.

Uc&astnikem spravniho fizeni vedeného pod sp. zn. S0410/2015/VZ je podle § 116 zakona
zadavatel.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Ufad zadavateli p¥ipisem &. j. UOHS-S0410/2015/VZ-
17529/2015/511/INv ze dne 13. 7. 2015. Oznameni o zahdjeni spravniho fizeni bylo
zadavateli doru¢eno dne 13. 7. 2015 a timto dnem bylo zahdjeno sprdvni fizeni z moci
uredni.

Usnesenim ¢. j. UOHS-S0410/2015/VZ-17538/2015/511/INv ze dne 13. 7. 2015 Urad ur¢il
zadavateli IhGtu, ve které mohl navrhovat duikazy, Cinit jiné navrhy a vyjadfit v fizeni své
stanovisko.

Dne 20. 7. 2015 obdrzel Ufad vyjadieni zadavatele z tého? dne, ve kterém zadavatel uvadi,
Ze se zjeho strany jednd o pochybeni administrativniho razu, kterd ve svém dusledku
nemohla mit jakykoliv vliv na vyb&r nejvhodné&jsi nabidky. Ukony, které jsou obsahem
namitanych pochybeni, jsou podle nazoru zadavatele pouze informativni povahy informujici
o vysledku zadavaciho fizeni. Zadavatel uvadi, Zze 7ada o shovivavost a benevolenci pfi
udéleni pripadné sankce, ackoliv se s pfipadnymi davody pro jeji udéleni nikterak
neztotoznuje.

Pribéh spolecného sprdvniho Fizeni vedeného pod sp. zn. $287,0410/2015/VZ

K zaji§téni Géelu spravnich fizeni vedenych u Ufadu pod spisovymi znackami $287/2015/VZ
a S0410/2015/VZ Urad tato spravni ftizeni usnesenim ¢. j. UOHS-S287,0410/2015/VZ-
19463/2015/511/INv ze dne 24. 7. 2015 spojil, nebot se tykaji téhoz zadavatele.

Usnesenim €. j. UOHS-$287,0410/2015/VZ-19498/2015/511/INv ze dne 24. 7. 2015 Ufad
urcil zadavateli jakoZto ucastniku spolecného spravniho fizeni |hitu, v niZz byl opravnén
navrhovat dlkazy a Cinit jiné navrhy, nebo vyjadfit v fizeni své stanovisko.

Dne 29. 7. 2015 obdrZel Ufad vyjadieni zadavatele z tého? dne, ve kterém zadavatel
k vefejné zakazce na pfistrojové vybaveni pfipousti, Ze pfi plnéni uverejhovacich povinnosti
vyplyvajicich ze zakona pochybil, coz bylo zplsobeno nepruznosti ve vnitini organizacni
struktufe zadavatele. Pochybeni bylo zjisténo az na zakladé vnitfni kontroly a naprava byla
zjednana neprodlené. Uvedené pochybeni neni spojeno szZadnym nekalym uUmyslem
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zadavatele. Zadavatel je nazoru, Zze pochybeni neméla vliv na samotny pribéh zadavacich
fizeni a vybér nejvhodnéjsi nabidky. Zadavatel se tak neztotoznuje s moZinym nazorem,
Ze postupem zadavatele doslo k poruseni zdsad uvedenych v § 6 zakona. Zadavatel uvadi,
Ze k ndpravé doslo z jeho samotné inciativy, dfive nez bylo na uvedend pochybeni poukazano
jakymkoliv kontrolnim organem. Zadavatel uvadi, Ze ucel uverejnéni, tj. publicita vysledku
zadavaciho fizeni, jakozto i zptistupnéni dat pro statistické ucely, byl postupem zadavatele
nakonec zajistén. Zadavatel poukazuje téZ na skutecnost, Ze vSichni uchazeci byli o vysledku
zaddvaciho fizeni vyrozuméni, a to v zakonem stanovenych Ihitach.

Obdobné se zadavatel vyjadiuje k pochybenim ve vztahu k verejné zakdzce na chemikalie.
Zavérem zadavatel ve vztahu k obéma verejnym zakdzkam shrnuje, Ze se jednalo o ryze
formalni pochybeni bez negativniho vlivu na zadavaci fizeni, coZ je podle zadavatele
nepochybné. Zadavatel se tak dovolavd smysluplné interpretace a aplikace prava vychazejici
z judikatury Ustavniho soudu (viz napf. nalez Ustavniho soudu sp. zn. Il. US 2221/07),
nebo judikatury Krajského soudu v Brné (viz napf. rozsudek sp. zn. 62 Af 50/2010-104 ze dne
6. 10. 2011). Zadavatel poukazuje na skute¢nost, Ze vSichni uchazedi byli zadavatelem
informovani o vysledku zaddvaciho fizeni. Zadavatel je nazoru, Ze by neméla byt uloZena
sankce, nebot se jedna o administrativni, neimysind pochybeni, nemajici vliv na vysledek
zaddvaciho fizeni ani na dodrzeni zasad uvedenych v § 6 zakona. Zadavatel dodava, ze mu jiz
byla uloZena sankce ze strany poskytovatele dotace.

Usnesenim ¢. j. UOHS-5287,0410/2015/VZ-21157/2015/511/INv ze dne 3. 8. 2015 Utad ur¢il
zadavateli |hGtu, ve které se mohl vyjadfit k podkladdm rozhodnuti. Zadavatel se ve Ihité
uréené usnesenim &. j. UOHS-5287,0410/2015/VZ-21157/2015/511/INv ze dne 3. 8. 2015,
ani pozdéji, nevyjadfril.

ZAVERY URADU

Utad pFrezkoumal na zakladé § 112 zakona a nasledujicich ustanoveni zadkona pFipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vSsech podkladl a na zakladé vlastniho zjisténi
konstatuje, Ze zadavatel porusil § 84 odst. 7 zdkona, kdyZz neodeslal ozndmeni o zruseni
zaddvaciho fizeni na ¢ast 1 verejné zakazky na pfistrojové vybaveni k uverejnéni ve Véstniku
verejnych zakazek do 3 dnli ode pfijeti rozhodnuti o zruseni, porusil § 85 odst. 4 zakona, kdyz
neuverejnil pisemnou zprdvu zadavatele ve vztahu k zadavacimu fizeni na ¢ast 1 verejné
zakazky na pristrojové vybaveni na profilu zadavatele do 15 dnd od ukonéeni zadavaciho
fizeni, porusil § 83 odst. 1 zdkona ve spojeni s § 146 odst. 1 pism. a) zakona, kdyz neodeslal
do Véstniku verejnych zakazek k uverejnéni ozndmeni o vysledku zaddvaciho fizeni do 15
dnl od uzavreni smlouvy na Cast 2 verejné zakazky na chemikdlie, porusil § 84 odst. 7
zakona, kdyZz neodeslal do Véstniku verejnych zakdzek k uverejnéni ozndmeni o zruseni
zaddvacich fizeni na ¢asti 1, 3, 4 a 5 verejné zakdzky na chemikalie do 3 dnl ode dne pfijeti
rozhodnuti o zruSeni uvedenych Ccasti vefejné zakazky a porusil § 85 odst. 4 zdkona,
kdyz pisemnou zprdvu v ¢asti 1 verejné zakdzky na chemikalie neuverejnil na profilu
zadavatele nejpozdéji do 15 dnl od ukonceni zaddvaciho fizeni, ¢imz se dopustil spravnich
deliktd podle & 120 odst. 1 pism. b) zakona. Ke svému rozhodnuti Ufad uvadi nasledujici
rozhodné skutecnosti.
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Relevantni ustanoveni zakona

Podle § 83 odst. 1 zdkona je verejny zadavatel povinen do 15 dnl od uzavieni smlouvy
odeslat ozndmeni o vysledku zadavaciho fizeni k uvefejnéni. V pripadé sektorového
zadavatele ¢ini lh(ta 30 dnd. V pripadech uvedenych v odstavcich 4 a 5 jsou informace, které
nebudou uvefejnény, predavany provozovateli Véstniku vefejnych zakdzek, pfipadné Ufadu
pro publikace Evropské unie (déle jen ,Ufad pro publikace®), ke statistickym Géeltm.

Podle § 84 odst. 7 zdakona zadavatel odeSle ozndmeni o zruSeni zadavaciho fizeni
k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek podle § 157 zdakona do 3 dn( ode dne pfijeti
rozhodnuti; tato povinnost neplati pouze pro jednaci fizeni bez uverejnéni a fizeni na zakladé
rdmcové smlouvy.

Podle ustanoveni § 85 odst. 1 zakona zadavatel vyhotovi o kazdé verejné zakazce pisemnou
Zpravu.

Podle ustanoveni § 85 odst.4 zdkona pisemnou zpravu zadavatel uvefejni na profilu
zadavatele nejpozdéji do 15 dnl od ukonceni zadavaciho fizeni.

Podle § 98 odst. 4 zakona je-li vefejna zakazka rozdélena na ¢dsti, vztahuji se ustanoveni
tohoto zdkona tykajici se postupl zadavatele v zadavacim fFizeni ¢i prav a povinnosti
dodavatele na kaZdou jednotlivou ¢ast, nevyplyva-li z tohoto zdkona jinak. Ustanoveni § 13
odst. 4 tim neni dotéeno.

Podle § 146 odst. 1 pism. a) zakona je-li podle tohoto zdkona stanovena povinnost
k uverejnéni ozndmeni ¢i zruSeni profilu zadavatele, ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni,
predbézného ozndmeni, pravidelného predbéiného ozndmeni, ozndmeni soutéZze o navrh,
ozndmeni o subdoddvce, oznameni o vysledku zadavaciho fizeni, souhrnu oznameni o zadani
verejnych zakazek na zakladé ramcové smlouvy, oznameni o zruSeni zadavaciho fizeni nebo
soutéze o navrh ¢i jinych udaja (dale jen ,vyhlaseni”), rozumi se tim uverejnéni ve Véstniku
verfejnych zakdzek podle § 157 zdkona, jde-li o podlimitni verejnou zakdzku a uverejnéni
oznameni Ci zruSeni profilu zadavatele nebo souhrnu oznameni o zadani vefejnych zakazek
na zakladé ramcové smlouvy.

Podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, ze nesplini
povinnost uverejnéni stanovenou timto zakonem, nebo nedodrzi zplsob uverejnéni
stanoveny timto zdkonem.

K vyrokdam 1. - VIII. rozhodnuti
K postaveni zadavatele

Podle § 2 odst. 2 pism. d) zdkona je vefejnym zadavatelem jina pravnicka osoba, pokud

1) byla zaloZena (i zfizena za Ucelem uspokojovani potieb verejného zdjmu, které nemaji
pramyslovou nebo obchodni povahu, a

2) je financovana prevaziné statem ¢i jinym verejnym zadavatelem nebo je statem ¢i jinym
vefejnym zadavatelem ovladana nebo stat ¢i jiny verejny zadavatel jmenuje ¢i voli vice
nez polovinu ¢lent v jejim statutdrnim, spravnim, dozorcim &i kontrolnim organu.
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Urad uvadi, Ze aby byl urity subjekt vefejnym zadavatelem podle § 2 odst. 2 pism. d)
zakona, musi byt splnény obé vyse uvedené podminky soucasné.

K podmince uvedené v § 2 odst. 2 pism. d) bod 1. zdkona U¥ad uvadi, Ze zadavatel svou
¢innost vykonava na zadkladé zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné
a doplnéni dalSich zdkonl (,dale jen ,zdkon o vysokych $kolach”), ve znéni pozdéjsich
predpisq, pricemz podle pfilohy €. 1 zakona o vysokych $kolach je verejnou vysokou Skolou.

vvs v

Dle § 1 zdkona o vysokych skolach jsou vysoké Skoly jako nejvyssi ¢lanek vzdélavaci soustavy
vrcholnymi centry vzdélanosti, nezavislého poznani a tvlrci ¢innosti a maji klicovou ulohu ve
védeckém, kulturnim, socidlnim a ekonomickém rozvoji spole¢nosti tim, Ze:

a) uchovdvaji a rozhojiuji dosazené poznani a podle svého typu a zaméreni péstuji
Cinnost védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou nebo dalsi tvarci
¢innost,

b)  umoZnuji v souladu s demokratickymi principy ptistup k vysokoskolskému vzdélani,
ziskani odpovidajici profesni kvalifikace a pfipravu pro vyzkumnou praci a dalsi
narocné odborné cinnosti,

c)  poskytuji dalsi formy vzdélavani a umoznuji ziskavat, rozsifovat, prohlubovat nebo
obnovovat znalosti z rGznych oblasti poznani a kultury a podileji se tak na
celozivotnim vzdélavani,

d) hraji aktivni roli ve verejné diskusi o spolefenskych a etickych otazkach, pfi
péstovani kulturni rozmanitosti a vzdjemného porozuméni, pfi utvareni obcanské
spolecnosti a pripravé mladych lidi pro Zivot v ni,

e)  prispivaji k rozvoji na narodni a regionalni Urovni a spolupracuji s rGznymi stupni
statni spravy a samospravy, s podnikovou a kulturni sférou,

f) rozvijeji mezinarodni a zvlasté evropskou spolupraci jako podstatny rozmér svych
Cinnosti, podporuji spole¢né projekty s obdobnymi institucemi v zahranici, vzajemné
uzndvani studia a diplom(, vyménu akademickych pracovnikl a student(.

Na zakladé vyse uvedeného U¥ad konstatuje, Ze zadavatel jako vefejna vysoka $kola zajistuje
uspokojovani potreb verejného zajmu nemajicich pridmyslovou ani obchodni povahu,
kdyz jeho zdkladnim poslanim je poskytovani vzdéldvani Siroké verejnosti. Podminku
uvedenou v § 2 odst. 2 pism. d) bod 1 zakona tedy zadavatel napliiuje.

K podmince uvedené v § 2 odst. 2 pism. d) bod 2. zdkona U¥ad uvadi, e podle zdkona
o vysokych skolach je jednim z organ( zadavatele spravni rada. Dle § 14 odst. 1 zakona
o vysokych skolach ma spravni rada verejné vysoké skoly nejméné devét ¢lend, jejich pocet
musi byt vidy délitelny tfemi. Cleny spravni rady vefejné vysoké $koly po projednani
s rektorem jmenuje a odvolava ministr tak, aby v ni byli pfimérené zastoupeni zejména
predstavitelé vefejného Zivota, Gzemni samospravy a statni spravy. Clenové spravni rady
nemohou byt zaméstnanci dané verejné vysoké skoly.

Vzhledem k tomu, Ze podle zdkona o vysokych skolach jsou vSichni élenové spravni rady
jmenovani ministrem $kolstvi, tedy pfedstavitelem vefejného zadavatele - Ceskd republika —
Ministerstvo $kolstvi - Ufad konstatuje, 7e podminka uvedena v § 2 odst. 2 pism. d) bod 2.
zakona je taktéz splnéna.
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Na zakladé splnéni obou podminek uvedenych v § 2 odst. 2 pism. d) zakona Ufad konstatuje,
Ze zadavatel je verejnym zadavatelem podle § 2 odst. 2 pism. d) zdkona.

K vyroku I. rozhodnuti

V ustanoveni § 84 odst. 7 zakona je uvedeno, Ze zadavatel odeSle ozndmeni o zruseni
zaddvaciho fizeni k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek podle § 157 zdkona do 3 dn(
ode dne pfijeti rozhodnuti; tato povinnost neplati pouze pro jednaci fizeni bez uverejnéni
a fizeni na zakladé rdmcové smlouvy.

Z dokumentace o verejné zakazce na pfistrojové vybaveni vyplyva, Ze zadavatel
dne 23. 1. 2014 rozhod| s odkazem na ustanoveni § 84 odst. 1 pism. e) zdkona o zruseni
zaddvaciho fizeni na ¢ast 1 uvedené verejné zakdazky.

Z udaju uvedenych ve Véstniku verejnych zakazek vyplyva, Ze zadavatel odeslal oznameni
o zruSeni zaddvaciho fizeni na ¢ast 1 verejné zakdzky na pristrojové vybaveni k uvefejnéni ve
Véstniku verejnych zakazek dne 17. 2. 2014. V souladu s ustanovenim § 84 odst. 7 zakona
mél vSak zadavatel oznameni o zruSeni predmétné Casti verejné zakazky odeslat do Véstniku
verejnych zakazek k uverejnéni do tfi dnli ode dne pfijeti rozhodnuti o zruseni predmétné
Casti verejné zakdzky. Zadavatel rozhodl o zruSeni ¢asti 1 verejné zakazky na pfistrojové
vybaveni rozhodnutim ze dne 23. 1. 2014 (¢tvrtek). Posledni den zdkonné tfidenni Ihity tak
pfipadl v tomto pfipadé na nedéli, a poslednim dnem Ihity tak bylo pondéli 27. 1. 2014 (viz
pocitani ¢asu podle zakona ¢. 89/2012 Sh., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu).
Zadavatel tak mél odeslat ozndmeni o zruSeni zaddvaciho fizeni k uvetrejnéni ve Véstniku
verejnych zakazek nejpozdéji dne 27. 1. 2014.

Urad sohledem na shora uvedené konstatuje, 7e zadavatel vrozporu s ustanovenim
§ 84 odst. 7 zakona neodeslal oznameni o zruSeni zadavaciho fizeni k uverejnéni ve Véstniku
verejnych zakazek do tfi dni ode dne pfijeti rozhodnuti o zruseni zadavaciho fizeni, tj. do
dne 27. 1. 2014, ale odeslal jej az dne 17. 2. 2014, ¢imz se dopustil spravniho deliktu podle §
120 odst. 1 pism. b) zadkona. Z uvedeného ddvodu rozhodl Utad tak, jak je uvedeno ve vyroku
I. tohoto rozhodnuti.

K vyroku Il. rozhodnuti

Jak Urad uved|, zadavatel ukong&il zadavaci Fizeni na ¢ast 1 vefejné zakdzky na pfistrojové
vybaveni dnem rozhodnuti o zruseni zadavaciho fizeni na tuto ¢ast verejné zakazky, tj. dnem
23. 1. 2014. Jak vyplyva z dikce ustanoveni § 85 odst. 1 zakona, zadavatel vyhotovi o kazdé
verejné zakazce pisemnou zpravu, kterou podle ustanoveni § 85 odst. 4 uverejni na profilu
zadavatele nejpozdéji do 15 dnl od ukonceni zadavaciho fizeni.

Jak vyplyva z ¢asového Udaje exportu souboru obsahujiciho sken pisemné zpravy o ¢asti 1
verejné zakazky na pristrojové vybaveni ze dne 27. 1. 2014 na profil zadavatele, zadavatel na
profilu predmétny soubor, resp. zpravu, uverejnil dne 24. 2. 2014. Podle § 85 odst. 4 zdkona
mél vSak pisemnou zpravu na profilu uverejnit ve lh(ité do 15 dnl od ukonceni pfedmétného
zadavaciho fizeni, tj. do dne 7. 2. 2014, ktery byl poslednim dnem zakonné patnactidenni
IhUty, coz vsak, jak vyplyva ze shora uvedenych udajd, neudinil.

Ufad sohledem na shora uvedené konstatuje, 7e zadavatel vrozporu s ustanovenim
§ 85 odst. 4 zdkona neuverejnil na profilu zadavatele pisemnou zprdvu o casti 1 verejné
zakdzky na pfistrojové vybaveni do 15 dnd od ukonceni zadavaciho fizeni, ¢imZ se dopustil
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spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona. Z uvedeného ddvodu rozhod! Ufad
tak, jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti.

K vyroku Ill. rozhodnuti

Podle § 83 odst. 1 zdkona je verejny zadavatel povinen do 15 dnl od uzavieni smlouvy
odeslat oznameni o vysledku zadavaciho fizeni k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakdazek.
Z dokumentace o vefejné zakazce na chemikdlie vyplyva, Ze zadavatel uzavrel
dne 22.11. 2013 smlouvu na plnéni ¢asti 2 ,Organické chemikdlie — rozpoustédla“”
verejné zakdzky na chemikdlie. Konec patnactidenni zdkonné I|hlty pfipadal na sobotu
7.12.2013 a poslednim dnem lh{ty tak bylo pondéli 9. 12. 2013. Nejpozdéji v tento den byl
zadavatel povinen odeslat ozndmeni o vysledku zaddvaciho fizeni k uverejnéni ve Véstniku
vefejnych zakadzek. Zudaji uvedenych ve Véstniku vefejnych zakdzek Urad zjistil,
Ze zadavatel odeslal oznameni o zadani predmétné casti verejné zakdzky k uverejnéni ve
Véstniku verejnych zakazek dne 5. 8. 2014.

Na zékladé vyse uvedeného Utad konstatuje, 7e zadavatel v rozporu s § 83 odst. 1 zakona
ve spojeni s § 146 odst. 1 pism. a) zdkona neodeslal k uverejnéni ve Véstniku verejnych
zakdzek ozndmeni o vysledku zadavaciho fizeni ve vztahu k ¢asti 2 verejné zakazky na
chemikalie do 15 dnU od uzavieni smlouvy ze dne 22. 11. 2013, tj. do 9. 12. 2013, ale ucinil
tak az dne 5. 8. 2014, tj. o vice nez 9 mésicli pozdéji, ¢imzZ se dopustil spravniho deliktu podle
§ 120 odst. 1 pism. b) zdkona. Z uvedeného divodu Ufad rozhodl tak, jak je uvedeno
ve vyroku lll. tohoto rozhodnuti.

K vyrokum IV. - VII. rozhodnuti

Jak jiz U¥ad uvedI v bodé 42 od(ivodnéni tohoto rozhodnuti, v ustanoveni § 84 odst. 7 zakona
je uvedeno, Ze zadavatel odesSle ozndmeni o zrusSeni zadavaciho fizeni k uverejnéni ve
Véstniku verejnych zakazek podle § 157 zdkona do 3 dnl ode dne pfijeti tohoto rozhodnuti.

Z dokumentace o verejné zakazce na chemikalie vyplyva, Ze zadavatel rozhodnutim ze dne
10. 10. 2013 zrusil s odkazem na ustanoveni § 84 odst. 1 pism. e) zakona zadavaci fizeni na
Cast 1 uvedené verejné zakdazky.

Zadavatel ddle nedatovanym rozhodnutim zrusil s odkazem na ustanoveni § 84 odst. 1
pism. a) zdkona zadavaci fizeni na ¢asti 3, 4 a 5 verejné zakazky na chemikdlie. O uvedenych
Castech verejné zakazky uverejnil zadavatel na profilu zadavatele dne 21. 10. 2013 pisemnou
zpravu ze dne 7.10.2013. Na zadkladé uvedenych udaji Ufad konstatuje, e za nejzazsi
datum, kdy zadavatel mohl rozhodnout o zruseni zaddvacich fizeni na uvedené ¢asti verejné
zakazky, lze povazovat datum vyhotoveni pisemné zpravy o téchto ¢astech verejné zakazky,
tj. 7. 10. 2013, nebot pisemnou zpravu o vefejné zakazce dle § 85 zakona zadavatel
vyhotovuje aZz po ukonceni zadavaciho fizeni, které je ukonceno bud dnem uzavieni smlouvy,
nebo dnem zrudeni zadavaciho fizeni. Datum 7. 10. 2013 bude tedy Ufad pro ucely
posouzeni pripadu povazovat za datum ucinéni rozhodnuti o zruSeni téchto &asti verejné
zakazky na chemikalie.

Urad v této souvislosti odkazuje na ustanoveni § 98 odst. 4 zdkona, ze kterého vyplyva,
Ze paklize je verejna zakdzka rozdélena na ¢asti, vztahuji se ustanoveni tohoto zdkona tykajici
se postupl zadavatele v zaddvacim fizeni ¢i prdv a povinnosti dodavatele na kaZzdou
jednotlivou ¢ast. S ohledem na uvedené ustanoveni zakona Ufad konstatuje, 7e zadavatel
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mél povinnost uverejnit ozndmeni o zruseni zadavaciho fizeni podle § 84 odst. 7 zakona ve
vztahu ke kazdé jednotlivé ¢asti verejné zakazky na chemikalie.

Lze tedy ucinit zavér, Ze:

o) poslednim dnem |hity pro odeslani ozndmeni o zruseni zaddvaciho fizeni na ¢ast 1
verejné zakazky na chemikdlie k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek byl den
14.10. 2013 (13. 10. 2013 byla nedéle).

o poslednim dnem Ihity pro odeslani oznameni o zruSeni zadavacich tizeni na ¢asti 3,
4 a 5 verejné zakazky na chemikdlie k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek byl
den 10. 10. 2013.

Z 4daji uvedenych ve Véstniku vefejnych zakazek Urad zjistil, Ze zadavatel ozndmeni
o zruSeni zaddvaciho fizeni, ve kterém oznamil zrusSeni ¢asti 1, 3, 4 a 5 vefejné zakdazky
na chemikalie odeslal k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakdzek dne 18. 2. 2014.

Z uvedeného je zfejmé, Ze zadavatel odeslal oznameni o zruSeni zadavacich fizeni na ¢asti 1,
3, 4 a 5 verejné zakazky na chemikalie k uverejnéni vice nez 4 mésice po uplynuti zdkonem
stanovené |hity.

Utad s ohledem na shora uvedené konstatuje, 7e zadavatel v rozporu s § 84 odst. 7 zakona
neodeslal ozndmeni o zruseni ¢asti 1, 3, 4 a 5 vefejné zakazky na chemikalie k uverejnéni ve
Véstniku verejnych zakazek do tfi dnl ode dne pfijeti rozhodnuti o zruseni pfedmétnych
zaddvacich fizeni, tj. v pfipadé casti 1 do 14. 10. 2013, a v pfipadé casti 3, 4 a 5 do 10.
10. 2013, ¢imZz se dopustil spravnich deliktd podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona.
Z uvedeného ddvodu rozhodl Urad tak, jak je uvedeno ve vyroku IV., V., VI. a VII. tohoto
rozhodnuti.

K vyroku VIII. rozhodnuti

Jak Utad shora uved|, zadavatel ukon¢il zaddvaci fizeni na ¢&ast 1 vefejné zakdzky
na chemikdlie rozhodnutim o zruseni zadavaciho fizeni ze dne 10. 10. 2013. Jak vyplyva,
z dikce ustanoveni § 85 odst. 1 zdkona, zadavatel vyhotovi o kazdé verejné zakdzce pisemnou
zpravu, kterou podle ustanoveni § 85 odst. 4 uverejni na profilu zadavatele nejpozdéji do 15
dnl od ukonceni zadavaciho fizeni.

Jak vyplyvd z ¢asového Udaje exportu souboru obsahujiciho sken pisemné zpravy o ¢asti 1
verejné zakazky na chemikalie ze dne 16. 10. 2013 uverejnéného na profilu zadavatele,
zadavatel na profilu predmétny soubor uverejnil dne 9. 12. 2013. Podle § 85 odst. 4 zdkona
mél vSak pisemnou zpravu na profilu uverejnit do 15 dnl od ukonceni zadavaciho fizeni,
tj. nejpozdéji do 25. 10. 2013, ktery byl poslednim dnem zdkonné patnactidenni Ih{ty.

Urad s ohledem na shora uvedené konstatuje, 7e zadavatel v rozporu s § 85 odst. 4 zdkona
neuverejnil na profilu zadavatele pisemnou zprdvu o ¢asti 1 verejné zakazky na chemikalie
do 15 dnl od ukonceni zadavaciho fizeni, ¢imz se dopustil spravniho deliktu podle § 120
odst. 1 pism. b) zdkona. Z uvedeného dtvodu rozhod! Ufad tak, jak je uvedeno ve vyroku VIII.
tohoto rozhodnuti.
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K argumentiim zadavatele

K argumentdim zadavatele uvedenym vjeho vyjadfeni ze dne 29. 7. 2015 Ufad uvadi
nasledujici. Zadavatel vyjadfil nazor, Ze jeho pochybeni neméla vliv na samotny priabéh
zaddvaciho Fizeni. Ufad uvadi, Ze spravni delikty, které zadavatel spéachal, a které jsou
v podrobnostech uvedeny ve vyrocich tohoto rozhodnuti, se vztahuji nikoliv k dkonim
zadavatele v pribéhu zadavaciho, resp. zaddvacich fizeni, ale k uverejiovacim povinnostem,
které ndsleduji az po vybéru nejvhodnéjsi nabidky nebo zruseni zadavaciho fizeni. Nesplnéni
téchto povinnosti tedy z principu nemuze priibéh zadavaciho Fizeni ovlivnit. Zadavatel dale
uvadi, Ze postupem zadavatele nemohly byt naruseny zdsady uvedené v § 6 zakona. K tomu
Urad konstatuje, 7e rozhodujici skute¢nosti pro vznik odpovédnosti za spravni delikt je
naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu, resp. deliktd podle § 120 odst. 1 pism. b)
zakona, ke kterému v daném pfipadé prokazatelné doslo. Argument tykajici se nenaruseni
zasad dle § 6 zakona tedy neni vtéto souvislosti relevantni. Zadavatel dale uvadi, Ze
k uvefejnéni vysledku zaddvacich Fizeni nakonec doslo. Ufad tuto skute¢nost nijak
nerozporuje, avSak konstatuje, Ze k uverejnéni doslo po uplynuti zakonem stanovenych lh(t,
a pravé prekroceni téchto lhat vramci plnéni uverejiovacich povinnosti ma za nasledek
naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona. Zavérem
Utad uvadi, 7e je mu v § 112 odst. 2 zdkona svéfena kompetence k projednavani spravnich
deliktl podle tohoto zakona a ukladani sankci pfi poruseni postupu podle zakona. Pfi urceni
vyméry pokuty Ufad postupuje podle § 121 odst. 2 zdkona, kdy pfihliZi k zavaznosti
spravniho deliktu, zplisobu jeho spachani, nasledkiim a okolnostem, za nichZ byl spachan.
Pouze Ufad je tedy opravnén ukladat sankce za spravni delikty vymezené v zakoné. Pokuta
uloZzena zadavateli jinym orgdnem tedy neni sankci za spachani spravniho deliktu a jeji
uloZzeni nemuze byt divodem pro neuloZeni sankce dle zakona.

K ulozeni sankce

Utad posoudil postup zadavatele a vzhledem ke zjisténym skuteé¢nostem pfistoupil k uloZeni
pokuty, nebot zadavatel svym postupem opakované naplnil skutkovou podstatu spravniho
deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona.

V Setfeném pripadé se zadavatel dopustil osmi spravnich delikt( podle § 120 odst. 1 pism. b)
zakona a to tim, Ze porusil § 84 odst. 7 zakona ve spojeni s § 146 odst. 1 pism. a) zdkona,
kdyZ neodeslal ozndmeni o zruSeni zadavaciho fizeni na ¢ast 1 verejné zakazky na pfistrojové
vybaveni k uverejnéni ve Véstniku vefejnych zakdzek do 3 dnU ode pfijeti rozhodnuti
o zruSeni, porusil § 85 odst. 4 zdkona, kdyZ neuverejnil pisemnou zpravu zadavatele ve
vztahu k zaddvacimu fizeni na ¢ast 1 verejné zakazky na pfistrojové vybaveni na profilu
zadavatele do 15 dnd od ukonéeni zadavaciho fizeni, porusil § 83 odst. 1 zakona ve spojeni
s § 146 odst. 1 pism. a) zdkona, kdyz neodeslal do Véstniku verejnych zakdzek k uverejnéni
oznameni o vysledku zaddvaciho fizeni do 15 dnl od uzavieni smlouvy na ¢ast 2 verejné
zakdzky na chemikalie, porusil § 84 odst. 7 zakona ve spojeni s § 146 odst. 1 pism. a) zakona,
kdyZz neodeslal do Véstniku verejnych zakazek k uverejnéni ozndmeni o zruseni zaddvacich
fizeni na ¢asti 1, 3, 4 a 5 verejné zakazky na chemikdlie do 3 dnli ode dne pfijeti rozhodnuti
o zruSeni uvedenych casti vefejné zakazky a porusil § 85 odst. 4 zdkona, kdyZz pisemnou
zpravu o casti 1 verejné zakazky na chemikalie neuverejnil na profilu zadavatele nejpozdéji
do 15 dnu od ukonéeni zadavaciho fizeni.

13



65.

66.

67.

68.

69.

70.

C.j.: UOHS-50287,0410/2015/VZ-26220/2015/511/INv

Podle § 121 odst. 3 zakona ve znéni ucinném v dobé spachani spravnich deliktli odpovédnost
zadavatele, ktery je pravnickou osobou, za spravni delikt zanika, jestliZe Ufad o ném
nezahdjil fizeni do 5 let ode dne, kdy se o ném dozvédeél, nejpozdéji vSak do 10 let ode dne,
kdy byl spachan.

Podle § 121 odst. 3 zdkona ve znéni uéinném k datu zahajeni spravniho fizeni odpovédnost
pravnické osoby za spravni delikt zanika, jestlie Urad o ném nezahdjil fizeni do 3 let ode
dne, kdy se o ném dozvédél, nejpozdéji vsak do 5 let ode dne, kdy byl spachan.

Urad se nejprve zabyval délkou subjektivni a objektivni Ihiity pro zanik odpovédnosti
zadavatele za spachani spravnich deliktl a konstatuje nasledujici. Podle ustanoveni ¢l. 40
odst. 6 Listiny zakladnich prdv a svobod (dale jen , Listina“) se trestnost ¢inu posuzuje a trest
se uklada podle zakona ucinného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozdéjsiho zakona se pouZzije,
jestlize je to pro pachatele ptiznivéjsi. Ustavni pravidlo zakotvené v ustanoveni €l. 40 odst. 6
Listiny tak zaklada vyjimku z jinak obecného zakazu retroaktivity trestnich norem, kterd
se uplatni v pfipadé, kdy je pozdéjsi pravni Uprava pro pachatele pfiznivéjsi. Tato vyjimka
se dle konstantni judikatury Nejvyssiho spravniho soudu aplikuje rovnéz v fizenich o sankci
za spravni delikty.

V nyni Setfeném pripadé doslo pfed zahdjenim spravniho ftizeni s ucinnosti od 6. 3. 2015
ke zméné ustanoveni § 121 odst. 3 zakona, ktery nové uvadi, Ze ,odpovédnost prdvnické
osoby za sprdvni delikt zanikd, jestlize Urad o ném nezahdjil fizeni do 3 let ode dne, kdy se
0 ném dozvédél, nejpozdéji vsak do 5 let ode dne, kdy byl spdchdn“. Ufad proto v $etfeném
pfipadé aplikoval vyjimku zakotvenou v ustanoveni €l. 40 odst. 6 Listiny a posoudil pfipad
podle pozdéjsiho zakona (zakona ucinného v dobé zahajeni spravniho fizeni), nebot dosel
k zavéru, Ze je pro zadavatele pfiznivéjsi. Pfi posuzovani priznivosti pravni Upravy vychazel
Ufad zejména ze skutecnosti, 7e zakon Gcinny v dobé spachdani spravniho deliktu umoZnoval
oproti stavajici pravni Upravé zahijit spravni fizeni s delSim ¢asovym odstupem od okamziku
spachani spravniho deliktu ¢i od okamziku, kdy se o ném Urad dozvédél.

V navaznosti na posledné citované ustanoveni zdkona Utad pred ulozenim pokuty ovéfil, zda
je naplnéna podminka uvedend v § 121 odst. 3 zadkona. V Setfeném pfipadé se Urad
o spachani spravnich deliktd dozvédél na zakladé podnétll, které obdrzel dne 5. 3. 2015,
pricemz spravni fizeni ve véci spachani spravnich deliktd bylo zahajeno dne 13. 7. 2015
(50410/2015/VZ) resp. dne 21. 7. 2015 (S287/2015). K uplynuti IhGty vymezené zakonem pro
zahdjeni spravniho fizeni tedy nedoslo. Rovnéz pfi zohlednéni skutecnosti, ze ke spachani
spravnich deliktl doslo v pribéhu roku 2013 a 2014, lze konstatovat, Ze odpovédnost
zadavatele za spravni delikty nezanikla.

K uloZeni pokuty za spachdani spravnich deliktd uvedenych ve vyrocich I. az VIII. tohoto
rozhodnuti UFad predné uvadi, Ze pfi stanoveni vyée sankce je nutné postupovat v souladu
se zasadou absorpce, ktera se uplatni pti postihu soubéhu spravnich deliktl a jejiz podstata
tkvi v absorpci sazeb (poena maior absorbet minorem — tedy pfisnéjsi trest pohlcuje
mirnéjsi). Jak jiz v minulosti dovodil Nejvyssi spravni soud (napf. v rozsudku €. j. 1 As
28/2009-62 ze dne 18. 6. 2009 nebo v rozsudku €. j. 5 Afs 9/2008-328 ze dne 31. 10. 2008),
pfi trestani spravnich deliktd tymZz spravnim orgdnem se primérené uplatni i principy
ovladajici soubéh trestnych ¢inl. Nutnost aplikovat trestnépravni instituty i pfi trestani
spravnim organem vyplyva z obecné potfeby pouiZit ve prospéch obvinéného analogii
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z trestniho prava vsSude tam, kde vzhledem k neexistenci jednotného kodexu spravniho
trestani v ceském pravnim Fadu nejsou vyslovné upraveny nékteré zakladni zdsady
a instituty, jez by mély byt zohlednény v pfipadé jakéhokoliv verejnopravniho deliktu. Pouziti
analogie ve spravnim trestani je v omezeném rozsahu pfipustné tehdy, pokud pravni
predpis, ktery ma byt aplikovan, urcitou otazku vibec neresi, a nevede-li vyklad za pomoci
analogie ani k ujmé ucastnika fizeni, ani k Ujmé na ochrané hodnot, na jejichz vytvareni
a ochrané je verejny zajem (viz rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 As 27/2008 — 67
ze dne 16. 4. 2008 ac.j. 8 As 17/2007 — 135 ze dne 31. 5. 2007). Pro ukladani trest
za spravni delikty se proto musi uplatnit obdobné principy a pravidla jako pro ukladani trest(
za trestné Ciny.

Uprava zakona o vefejnych zakazkach je ve vztahu k trestani soub&hu spravnich delikt
na rozdil od Upravy trestnépravni nelplnd. Zejména pak nefesi moment, do kdy je spravni
delikty moZno povaZovat za sbihajici se, jakoZz ani dusledky, neni-li z jakychkoli davod
vedeno spolecné fizeni. Souhrnné ¢i uhrnné tresty, jimiz se postihuje soubéh trestnych ¢in(,
pritom predstavuji pro pachatele vyhodnéjsi postup, nebot je v nich zohlednéna skutecnost,
Ze pachatel se dopustil dalsiho trestného cinu, aniz byl varovan odsuzujicim rozsudkem
tykajicim se drivéjsiho trestného cinu.

V souladu s ji? citovanou zdsadou absorpce v rdmci spravnépravniho trestani Urad
ve spravnim tizeni uloZi pokutu podle pfisnéji trestného spravniho deliktu, proto
se UFad nejprve zabyval otdzkou, za ktery spravni delikt je moZno v $etfeném pfipadé ulozit
prisnéjsi sankci (vys$si pokutu).

Podle § 120 odst. 2 pism. b) zakona se za spravni delikt ulozi pokuta do 20 000 000 K¢, jde-li
o spravni delikt podle § 120 odst. 1 pism. b), e), f) nebo g) zdkona.

V daném pripadé se zadavatel dopustil osmi spravnich deliktd podle § 120 odst. 1 pism. b)
zakona. Za kazdy z téchto deliktl lze v souladu s citovanym ustanovenim § 120 odst. 2
pism. b) zdkona ulozZit pokutu v maximalni vysi 20 000 000 K¢.

S ohledem na to, Ze se jednd o spravni delikty, pro které je stanovena stejnd maximalni vyse
pokuty, nelze v konkrétnim pripadé v souladu se zasadou absorpce ukladat sankci podle
prisnéji trestného spachaného deliktu. V daném ptipadé je tedy s ohledem na soubéh
spravnich deliktd nutné ulozit pokutu pouze za spachani jednoho ze spravnich delikti a ke
spachani ostatnich spravnich delikt prihlédnout v rdmci pritéZujicich okolnosti.

vevys

tj. poruseni § 83 odst. 1 zdkona spocivajici v neodeslani oznameni o vysledku zadavaciho
fizeni k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek na ¢ast 2 verejné zakazky na chemikalie ve
Ih(té do 15 dnd uzavieni smlouvy, nebot ze vSech ¢asti obou verejnych zakazek, u kterych
Utad shledal poruseni zakona pti pInéni uvefejfiovacich povinnosti, byla na tuto jedinou &ast
obou verejnych zakazek uzaviena smlouva (cena plnéni podle uzavieni smlouvy ¢ini 24 642,-
K¢ s DPH), pficemzZ lze konstatovat, Ze zdjem verejnosti na ziskani relevantnich informaci
o zaddvacim fizeni je vysSi u zadavaciho fizeni, které bylo ukonfeno uzavienim smlouvy,
nez u zaddvaciho fizeni, které bylo zruseno.
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Podle § 121 odst. 2 zdkona se pfi urceni vyméry pokuty zadavateli, ktery je prdvnickou
osobou, prihlédne k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zplsobu jeho spachani a jeho
nasledkim a k okolnostem, za nichz byl spachan.

Hlavnim kritériem, které je dle citovaného ustanoveni rozhodné pro urceni vyméry pokuty,
je zdvainost spravniho deliktu. Jde o obecnou kategorii pomérfujici rozsah dopadu
konkrétniho deliktniho jedndni na specificky pravem chranény zajem s prihlédnutim
k vyznamu tohoto chrdanéného zajmu. Zakon pak demonstrativnim vyctem vymezuje, co lze
pod pojem zdvaznost spravniho deliktu podfadit (zpUsob jeho spdchani, jeho nasledky
a okolnosti, za nichZ byl spachan).

Ufad k charakteru uvefejfiovacich povinnosti obecné uvadi, Ze jejich ucelem je zajisténi
publicity relevantnich informaci o zadavacich fizenich, jejimZ prostfednictvim je umoZnéna
vefejna kontrola postupu zadavatele. V $etfeném pfipadé pfitom Urad v rdmci posouzeni
zavaznosti spravniho deliktu vysel z Uvahy, Ze naruSeni mozZnosti operativni verejné kontroly
v pfipadé neodeslani oznameni o vysledku zadavaciho fizeni vefejné zakazky nelze pokladat
za bagatelni, nebot je to pravé toto oznameni, ze kterého se verejnost dozvida zakladni
udaje o tom, jakym zplsobem budou verejné prostiedky vynakladany (zejména pak
informaci o tom, ve vztahu ke kterému subjektu budou vynakladany). Ozndmeni o vysledku
zaddvaciho fizeni tak lze poklddat na pomysiné stupnici dllezitosti jednotlivych
uverejiiovanych dokumentl za jeden z téch nejdulezitéjsich.

Co se tyée zpUsobu a okolnosti spachani spravniho deliktu, Utad ve prospéch zadavatele jako
vyrazné polehcujici okolnost zohlednil skute¢nost, Ze zadavatel své pochybeni uznava, a Ze
sam zjednal ndpravu pred upozornénim kontrolnich organt na tuto skutecnost (zadavatel
odeslal ozndmeni o vysledku zadavaciho fizeni, ve kterém informoval o uzavreni smlouvy
k uvefejnéni ve Véstniku vefejnych zakazek dne 5. 8. 2014, avéak Ufad podnét obdriel a7 dne
5. 3. 2015). Utad dale prihlédl k cené predmétné &asti verejné zakazky, kterd je pomérné
nizka (24 642,- K& s DPH). V této souvislosti Utad zohledfiuje, Ze zajem vefejnosti na kontrole
vynakladani verejnych prostfedku stoupd zejména ve vztahu k hodnoté dané verejné zakazky
(¢im vyssi je jeji hodnota, tim vyssi je zajem verejnosti na verejné kontrole).

Jako pfitézujici okolnost shledal Utad skutecnost, Ze zadavatel vysledek zadavaciho fizeni
uverejnil ve Véstniku verejnych zakazek vice nez 8 mésicl po uplynuti zakonné lhaty a dale
skutecnost, Ze zadavatel spachal 7 dalSich delikt( dle § 120 odst. 1 pism. b) zakona.

PFi uréeni vyde pokuty UFad vzal v Gvahu i ekonomickou situaci zadavatele, nebot v uréitém
pripadé se pokuta, byt ulozend v minimalni vysi, mdze jevit jako krajné ,nespravedliva“.
Z vyroCni zpradvy za rok 2014 uverejnéné na www.utb.cz vyplyvd, Ze zadavatel vykazal
v uvedeném roce zisk 14 583 000,- K¢. S ohledem na uvedené skutecnosti nelze povaZzovat
uloZenou pokutu za likvidaéni.

Ufad vychazi z premisy, e pokuta uloZend zadavateli za spachani spravniho deliktu ma
obecné plnit dvé zdkladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci represivni, tj. postih
za poruSeni povinnosti stanovenych zdkonem, a funkci preventivni, kterd smérfuje
k predchdazeni poruSovani zakona, resp. k jednani, které je se zdkonem v souladu. UloZena
pokuta pak dle nazoru Uradu naplfiuje obé zékladni funkce pravni odpovédnosti.
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84. Urad posoudil postup zadavatele ze viech vy$e uvedenych hledisek a stanovenou pokutu
ve vysi 20 000,- K¢ (tj. pfi spodni hranici zakonné sazby) vzhledem k souvislostem ptipadu
posoudil jako dostacujici.

85. Pokuta je splatna do dvou mésicli od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Celniho
Uradu pro Jihomoravsky kraj zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné &islo 3754-
17721621/0710. Jako variabilni symbol zadavatel uvede své identifikaéni Cislo.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi
Utradu pro ochranu hospodaiské soutéie, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéie — sekce verejnych zakdzek, ti. Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. V¢as podany
rozklad ma odkladny ucinek. Rozklad se podava s potfebnym pocétem stejnopist tak, aby jeden
stejnopis zOstal spravnimu organu a aby kardému Ucastniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden
stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Josef Chyle, Ph.D.
mistopredseda

Obdrzi
Univerzita Tomase Bati ve Zliné, Nam. T. G. Masaryka 5555, 760 01 Zlin

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy
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