UOHSX006QSIK

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C. j.:UOHS-5843,844/2014/VZ-5085/2015/541/MSc Brno 20. unora 2015

Utrad pro ochranu hospodarské soutéze pfisluiny podle § 112 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi, ve spole¢ném spravnim fizeni sp. zn. S843,844/2014/VZ
zahdjeném dne 20. 10. 2014 z moci Ufedni a spojeném dne 22. 10. 2014, jehoz ucastnikem je
zadavatel — Ceskd republika — Ministerstvo obrany, ICO 60162694, se sidlem Tychonova 221/1,
160 00 Praha 6 — ve véci mozného spachani spravnich deliktl podle § 120 odst. 1 pism. a) zdkona
¢.137/2006 Sb., overejnych zakdazkach, ve znéni pozdéjsich predpisli, v souvislosti s moznym
nedodrzenim zdvazného postupu zadavatele ve verejnych zakazkach:

° »Servisni podpora letounu CL-601 3A Challenger poznavaci znacky 5105“ zadavané
v jednacim Fizeni bez uverejnéni na zakladé vyzvy k jednani ze dne 4. 10. 2013, jehozZ zadani
bylo ve Véstniku verejnych zakazek uverejnéno dne 14. 1. 2014 pod ev. ¢. 359714, a

° »Servisni a technickd podpora letounu CL-601“ zaddvané v jednacim fizeni bez uverejnéni na
zakladé vyzvy k jednani ze dne 19. 3. 2012, jehozZ zadani bylo ve Véstniku vefejnych zakazek
uverejnéno dne 6. 12. 2012 pod ev. ¢. 240014,

rozhodl takto:

Spolecné spravni fizeni vedené ve véci moziného spachani spravnich deliktl podle § 120 odst. 1
pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu, zadavatelem
— Ceska republika — Ministerstvo obrany, 1CO 60162694, se sidlem Tychonova 221/1, 160 00
Praha 6 — ve verejnych zakazkach ,Servisni podpora letounu CL-601 3A Challenger poznavaci
znacky 5105“ a ,,Servisni a technicka podpora letounu CL-601“ se podle § 117a pism. d) zakona
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€. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, zastavuje, nebot nebyly
zjistény dlvody pro uloZeni sankce podle § 120 citovaného zakona.

ODUVODNENI

POSTUP URADU PRED ZAHAJENIM SPRAVNIHO RIiZENi

Ufad pro ochranu hospodafské soutéie (dale jen ,Ufad”) jako organ ptisluiny podle § 112
zakona €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,zdkon“), obdrzel podnét k prezkoumdni postupu zadavatele — Ceskd republika —
Ministerstvo obrany, 1CO 60162694, se sidlem Tychonova 221/1, 160 00 Praha 6 (dale jen
,zadavatel”) — ve véci moZného poruseni zadkona pfi zadavani verejné zakazky ,Servisni
podpora letounu CL-601 3A Challenger poznavaci znacky 5105“ zadavané v jednacim fizeni
bez uverejnéni na zakladé vyzvy k jednani ze dne 4. 10. 2013, jehoz zadani bylo ve Véstniku
vefejnych zakazek uverejnéno dne 14. 1. 2014 pod ev. ¢. 359714 (dale jen ,verejnd zakazka
2013“). Na zakladé obdrzeného podnétu si Ufad od zadavatele vyZadal stanovisko

a dokumentaci o verejné zakazce 2013.

Déle si Ufad od zadavatele vy?adal dokumentaci o vefejné zakazce ,Servisni a technicka
podpora letounu CL-601“ zaddvané v jednacim fizeni bez uverejnénina zakladé vyzvy
k jednani ze dne 19. 3. 2012, jehoZ zaddani bylo ve Véstniku vetrejnych zakazek uverejnéno
dne 6.12.2012 pod ev. ¢ 240014 (dale jen ,verejnd zakazka 2012“). Z obdriené
dokumentace o verejnych zakazkach Utad zjistil nasledujici skute¢nosti.

ZADAVACI RiZENI
Verejna zakazka 2012

V privodnim listu verejné zakazky 2012 ze dne 17. 1. 2012 bylo uvedeno, Ze dotfena verejna
zakazka 2012 se navrhuje zadat v jednacim fizeni bez uverejnéni. K navrzenému zpUsobu
zadani verejné zakazky bylo ddle uvedeno, Ze splnéni podminek pro vyuziti jednaciho Fizeni
bez uverejnéni dle § 23 odst. 4 pism. a) zdkona je doloZeno provedenym prlizkumem trhu, ze
kterého vyplyva, 7e budouci dodavatel — OMNIPOL a.s., ICO 25063138, se sidlem Nekdazanka
880/11, 112 21 Praha 1 (dale jen ,vybrany uchazed”) — je schopen plnit pfedmét vefejné
zakazky. Zadavatel ddle uvedl, Ze realizaci verejné zakazky 2012 jinym dodavatelem by doslo
k technické neslucitelnosti z divodu:

a) vybrany uchazec zajistuje sluzby prostfednictvim subdodavatele, autorizovaného
servisniho strediska RUAG, a ,neuzavienim smlouvy s OMNIPOLEM a.s., na program
SMART PARTS, jsme (zadavatel) povaZovdni za nového uZivatele s prislusnym
uhrazenim vstupniho poplatku ve vysi cca 55 000,- USD, vcetné navyseni zdlohové
placené letové hodiny oproti ptivodnim sazbam (...) Pozastaveni téchto programi by
pfineslo technické problémy, napr. u programu CAMP Systems, kdy letoun by byl
veden bez udrzby. Navic opétovné vstoupeni znamend vyssi prvotni ndklady, véetné
ztraty sledovanych udaji. Neuzavienim dalsi smlouvy na opravu, udrzbu a servis
letounu CL-601 s firmou OMNIPOL a.s., bude tato spolecnost nucena vypovédét
stavajici smlouvu SMART PARTS Program s firmou Bombardier Aerospace, Kanada.
Jeji pripadné obnoveni v budoucnosti vsak bude pro MO prakticky nemozZné, protoze
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podminkou vstupu do programu SMART PARTS je pocdtecni vklad, ktery MO
nedokdZe v souladu se svymi ucetnimi pravidly sloZit”,

b) nedodrienim zdkladnich  programG uadriby se letoun CL-601 stdva
neprovozuschopnym, jak z dlvodu neprovedené udrzby, tak nevybavenim
potifebnou aktualizovanou letovou dokumentaci,

c) zména dodavatele by znamenala vybudovani nového systému spoluprace a hrozilo
by vazné naruseni provozu letounu.

Zadavaci fizeni na verfejnou zakazku 2012 zahijil zadavatel odeslanim vyzvy k jednani
v jednacim fizeni bez uverejnéni ze dne 19. 3. 2012.

Predmétem verejné zakazky 2012 byla dle bodu 1. zaddvaci dokumentace servisni podpora
letounu CL-601 3A Challenger poznavaci znacky 5105 zahrnujici provadéni oprav, udrzby,
servisu a zabezpeceni skoleni posadek a technického personalu.

Jak dale vyplyva z prislusné vyzvy k jednani, zadavatel zadal predmétnou verejnou zakazku
v jednacim fizeni bez uverejnéni dle § 23 odst. 4 pism. a) zdkona z dlvodu, Ze plnéni mlze
byt zajisténo pouze vybranym uchazecem.

Vybrany uchazec ve své nabidce predlozil potvrzeni ze dne 28. 9. 2011 vystavené servisnim
strediskem RUAG, ve kterém je uvedeno, Ze toto servisni stfedisko plsobi jako subdodavatel
vybraného uchazece ,s odkazem na doddvky ndhradnich dili pro letoun Challenger 601-3A,
ve Smart Parts programu a programu MSP-APU. Toto zahrnuje i opravy a modifikace letounu
Challenger 601-3A vyrobniho Cisla 5105 a Skoleni. S odkazem na vyse uvedené letadlo, RUAG
spolupracuje s OMNIPOLem na zdkladé exkluzivity“. Citované potvrzeni je platné do konce
roku 2012. Soucasti nabidky vybraného uchazece je dale cestné prohlaseni ze dne
28.3.2012, kterym vybrany uchaze¢ prohlasuje, Ze ,do 30. listopadu 2014 je v platnosti
SMART PARTS AGREEMENT ¢. SP-5105-36, ktery nahrazuje plvodni Smart Parts Program
C. SP-5105-34, urceny pro poskytovdni sluzeb Smart Parts pro Challenger 601 3A, vyrobniho
Cisla 5105. Zdjemce ddle prohlasuje, Ze je jedinou smluvni stranou pro firmu Bombardier
Aerospace Kanada v tomto programu (smlouvé), a Ze tento program je urcen pouze
a vyhradné pro letoun CL-601 3A Challenger vyrobniho cisla 5105“.

Soucdsti nabidky vybraného uchazece je dale pfipis ze dne 2. 12. 2011, ve kterém vyrobce
letounu Bombardier potvrdil, Ze s vybranym uchazeCem podepsal smlouvu Smart Parts SP-
5105-36 platnou do 30. 11. 2014, pficemz ,,tato smlouva SP-5105-36, ve které je Omnipol a.s.
vyhradni smluvni stranou pro Bombardier Inc., je urena pro poskytovdni sluzeb Smart Parts
pro Challenger 601-3A, vyrobniho Cisla 5105“.

Dne 30. 5. 2012 zadavatel rozhodl o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, tj. nabidky vybraného
uchazece. V tomto rozhodnuti zadavatel mimo jiné uvedl, Ze vybrany uchazec je , drZitelem
platného povéreni servisniho strediska RUAG Aerospace Services GmbH, o exkluzivni
spoluprdci, tykajici se poskytovdni doddvek nahradnich dilt, oprav a modifikaci letounu CL-
601, vcetné poskytovani skoleni v ramci program( SMART PARTS, MSP-APU A CAMP systems
na letounu CL-601, a to na zdkladé exkluzivity udélené vyrobcem letounu CL-601 Bombardier
Aerospace, Kanada. Letoun CL-601 pfevzala ACR v roce 1999 od Stdtniho leteckého utvaru
Ministerstva vnitra CR do pouZivdni ve vojenském letectvu ACR, a to se viemi prdvy
a povinnostmi vyplyvajicimi ze smlouvy o doddvce letounu CL-601 uzaviené mezi MV CR
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a spolecnosti OMNIPOL a.s., vcetné podminek provddéni pozdrucniho servisu. Spolecnost
OMNIPOL a.s. je tak jedinym subjektem, ktery miZe tuto verejnou zakdzku realizovat”.

Nasledné zadavatel s vybranym uchaze¢em uzaviel dne 4. 6. 2012 smlouvu ¢. 122800243
o servisni podpore letounu s dobou plnéni nejpozdéji do 31. 10. 2013 a s cenou plnéni ve
vySi maximalné 35 mil. K¢ véetné DPH (29 166 666,66 K¢ bez DPH).

Dne 11. 10. 2013 uzavrel zadavatel s vybranym uchaze¢em dodatek ¢. 2 k vySe uvedené
smlouvé, kterym doslo k navySeni ceny za poskytované sluzby na c¢astku 42 048 883,90 K¢
véetné DPH (34 958 253,95 K¢ bez DPH).

Verejna zakazka 2013

Zadavaci fizeni na verejnou zakazku 2013 zahijil zadavatel odeslanim vyzvy k jednani
v jednacim fizeni bez uverejnéni ze dne 4. 10. 2013.

Predmétem verejné zakazky 2013 byla dle bodu 1. zaddvaci dokumentace servisni podpora
letounu CL-601 3A Challenger poznavaci znacky 5105 zahrnujici provadéni oprav, udrzby
servisu a dodavek nahradnich dild v ramci planované, nepldnované a specialni udrzby,
zabezpeceni Skoleni posadek a technického personalu.

Jak dale vyplyva ze zadavaci dokumentace, zadavatel zadal predmétnou verejnou zakdazku
v jednacim fizeni bez uverejnéni dle § 23 odst. 4 pism. a) zdkona z dlvodu, Ze plnéni mlze
byt zajisténo pouze jedinym dodavatelem — vybranym uchazecem.

Vybrany uchazec ve své nabidce predlozZil potvrzeni ze dne 7. 10. 2013 vystavené servisnim
stfediskem RUAG, ve kterém je uvedeno, Ze toto servisni stfedisko plsobi jako subdodavatel
vybraného uchazece ,s odkazem na doddvky ndhradnich dili pro letoun Challenger 601-3A,
ve Smart Parts programu a programu MSP-APU. Toto zahrnuje i opravy a modifikace letounu
Challenger 601-3A vyrobniho Cisla 5105 a Skoleni. S odkazem na vyse uvedené letadlo, RUAG
spolupracuje s OMNIPOLem na zdkladé exkluzivity“. Citované potvrzeni je platné do konce
roku 2015. Soucasti nabidky vybraného uchazece je dale Cestné prohlaseni ze dne
9.10. 2013, kterym vybrany uchazec prohlasuje, Ze ,do 30. listopadu 2014 je v platnosti
smlouva, kterou uzavrel s vyrobcem letounu CL-601 spolecnosti Bombardier Aerospace,
Kanada o efektivnim doddvdni ndhradnich dili — SMART PARTS AGREEMENT ¢. SP-5105-36,
kterd nahrazuje plvodni Smart Parts program ¢. SP-5105-34, uréeny pro poskytovani sluZeb
Smart Parts pro Challenger 601 3A, vyrobniho Cisla 5105. Zdjemce ddle potvrzuje, Ze je
jedinym smluvnim partnerem Bombardier Aerospace v uvedeném programu (smlouvé), a Ze
tento program je urcen vyhradné pro letoun CL-601 3A Challenger, vyrobniho Cisla 5105“.

Soucasti dokumentace o verejné zakazce je dale pfipis ze dne 2. 12. 2011, ve kterém vyrobce
letounu Bombardier potvrdil, Ze s vybranym uchaze¢em podepsal smlouvu Smart Parts SP-
5105-36 platnou do 30. 11. 2014, pricemz ,,tato smlouva SP-5105-36, ve které je Omnipol a.s.
vyhradni smluvni stranou pro Bombardier Inc., je urena pro poskytovdni sluzeb Smart Parts
pro Challenger 601-3A, vyrobniho Cisla 5105“.

Dne 9. 12. 2013 zadavatel rozhodl o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, tj. nabidky vybraného
uchazece. V tomto rozhodnuti zadavatel mimo jiné uvedl|, Ze vybrany uchazec je , drZitelem
platného povéreni servisniho strediska RUAG Aerospace Services GmbH, o exkluzivni
spoluprdci, tykajici se poskytovdni doddvek ndahradnich dilt, oprav a modifikaci letounu CL-
601, vcetné poskytovani Skoleni v ramci programi SMART PARTS, MSP-APU A CAMP Systems
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na letounu CL-601, a to na zdkladé exkluzivity udélené vyrobcem letounu CL-601 Bombardier
Aerospace, Kanada. Letoun CL-601 pfevzala ACR v roce 1999 od Stdtniho leteckého utvaru
Ministerstva vnitra CR do pouZivdni ve vojenském letectvu ACR, a to se viemi prdvy
a povinnostmi vyplyvajicimi ze smlouvy o doddvce letounu CL-601 uzaviené mezi MV CR
a spolecnosti OMNIPOL a.s., véetné podminek provddéni pozdrucniho servisu. Spolec¢nost
OMNIPOL a.s. je tak jedinym subjektem, ktery miZe tuto verejnou zakdzku realizovat”.

Nasledné zadavatel s vybranym uchaze¢em uzavrel dne 12. 12. 2013 smlouvu ¢. 135200162
o servisni podpore letounu s dobou plnéni do 30. 11. 2016 a s cenou plnéni ve vysi
maximalné 194 876 283,80 K¢ véetné DPH (161 054 780,- K¢ bez DPH).

Na zdkladé posouzeni obsahu obdriené dokumentace o vefejnych zakazkach ziskal Urad
pochybnosti osouladu postupu zadavatele ve verejnych zakazkach 2012 a 2013
s ustanovenim § 21 odst. 2 zdkona a § 23 odst. 4 pism. a) zdkona, resp. zda se zadavatel
nedopustil spravnich deliktt podle § 120 odst. 1 pism. a) zdkona. V uvedené véci proto Ufad
zahdjil podle § 113 zdkona spravni fizeni z moci Uredni.

PRUBEH SPRAVNIHO RiZENi

Zahajeni spravniho fizeni ve véci moziného spachani spravniho deliktu zadavatelem pfi
zadavani vefejné zakazky 2012 oznamil Ufad zadavateli piipisem &. j. UOHS-S844/2014/VZ-
21871/2014/541/MSc ze dne 20. 10. 2014, ve kterém ho zaroven seznamil se zjisténymi
skute¢nostmi, jez se tykaly jeho postupu ptizadavani predmétné verejné zakazky. Dnem
20. 10. 2014, kdy bylo ozndmeni o zahajeni spravniho fizeni doruceno zadavateli, bylo
zahdjeno spravni fizeni podle § 113 zdkona v ndvaznosti na § 46 odst. 1 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad“), vedené
Uradem pod sp. zn. S844/2014/VZ.

Zahdajeni sprdvniho fizeni ve véci moziného spachani spravniho deliktu zadavatelem pfi
zadavani vefejné zakazky 2013 oznamil Ufad zadavateli pfipisem ¢&. j. UOHS-S843/2014/VZ-
21866/2014/541/MSc ze dne 20. 10. 2014, ve kterém ho zaroven seznamil se zjisténymi
skute€nostmi, jez se tykaly jeho postupu pfizadavani pfedmétné verejné zakazky. Dnem
20. 10. 2014, kdy bylo ozndmeni o zahajeni spravniho fizeni doruCeno zadavateli, bylo
zahajeno spravni fizeni podle § 113 zakona v ndvaznosti na § 46 odst. 1 spravniho fadu
vedené Ufadem pod sp. zn. $843/2014/VZ.

U&astnikem uvedenych spréavnich Fizeni je podle § 116 zakona zadavatel.

Usnesenim ¢. j. UOHS-5843,844/2014/VZ-21996/2014/541/MSc ze dne 22. 10. 2014 Urad
spravni fizeni vedena pod sp. zn. $S843/2014/VZ a sp. zn. S844/2014/VZ spojil.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-S843,844/2014/VZ-22127/2014/541/MSc ze dne 22. 10. 2014 Urad
stanovil zadavateli lhGtu, ve které byl oprdvnén navrhovat dlikazy a cCinit jiné ndavrhy,
a vyjadfit v fizeni své stanovisko.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-S843,844/2014/VZ-23460/2014/541/MSc ze dne 7. 11. 2014 Utad
stanovil zadavateli lh(tu k predloZeni vyjadreni vyrobce letounu CL-601 3A Challenger
poznavaci znacky 5105, ze kterého vyplyva, Zze by tento letoun nebyl po vystoupeni
z programu Smart Parts jiz do tohoto programu opétovné pfijat, a IhGtu k zaslani stanoviska
k dolozeni konkrétniho obsahu predmétu plnéni sluzby programu Smart Parts ve vztahu
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k predmétnému letounu a dale sdéleni, zda je mozno servis predmétného letounu provadét
v nékterém autorizovaném servisnim stfedisku mimo program Smart Parts, v€etné zaslani
dokumentd, které by tvrzené skute¢nosti prokazovaly.

Usnesenim ¢. j. UOHS-5843,844/2014/VZ-24750/2014/541/MSc ze dne 27. 11. 2014 uréil
Ufad zadavateli lhGtu kzaslani vyjadfeni, zda sou¢ast predmétu vefejnych zakazek
zajistovana v ramci programu Smart Parts nemohla byt rovnéZ zajisténa prostfednictvim
jiného servisniho programu, napr. nékterého ze servisnich program( spole¢nosti Jet Support
Services, Inc. Soucasné byla zadavateli urcena Ihdta k objasnéni skutecnosti, které zadavatele
opravnovaly k zaddni soucasti predmétu plnéni verejnych zakdzek, které se nevztahovaly
k programu Smart Parts, v jednacich fizenich bez uverejnéni dle § 23 odst. 4 pism. a) zakona.
Uvedenou IhGtu Ufad prodlouiil na 7adost zadavatele usnesenim ¢ j. UOHS-
$843,844/2014/VZ-25654/2014/541/MSc ze dne 3. 12. 2014.

Usnesenim ¢. j. UOHS-S843,844/2014/VZ-26350/2014/541/MSc ze dne 12. 12. 2014 urdil
Urad zadavateli dalsi Ihitu ke konkretizaci skute¢nosti, kvali kterym pInéni, jez je souddsti
predmétu vefejnych zakazek 2012 a 2013 a jeZ je zajistovano v rdmci programu Smart Parts,
nemohlo byt pro predmétny letoun zajiSténo prostiednictvim alternativniho servisniho
programu, a ddvodd, kvali kterym je predmét verejnych zakazek 2012 a 2013 dle nazoru
zadavatele nedélitelny.

Usnesenim €. j. UOHS-5843,844/2014/VZ-370/2015/541/MSc ze dne 7. 1. 2015 stanovil Urad
zadavateli Ihdtu, ve které se mohl vyjadfit k podkladim rozhodnuti.

Vyjadieni zadavatele

Dne 3. 11. 2014 obdrzel Ufad vyjadieni zadavatele z tého? dne, ve kterém zadavatel uvadi,
Ze predmétné verejné zakazky byly zaddny v jednacim fizeni bez uverejnéni dle ustanoveni
§ 23 odst. 4 pism. a) zdkona, nebot ,,mohly byt z divodi ochrany vyhradnich prdv a vazby
plnéni na program Smart Parts plnény pouze jedingym moznym dodavatelem, tj. spolecnosti
OMNIPOL, a.s. Dle prohldseni vyrobce letound, tj. spolecnosti Bombardier Inc., je OMNIPOL,
a.s. vyhradnim poskytovatelem sluzeb Smart Parts pro Challenger 601-3A pozndvaci znacky
5105 do 30. 11. 2017. Tento program zajistuje doddvky ndhradnich dili za sniZené ceny
a s kratkymi dodacimi IhGtami, a to bez nutnosti platit za doddvky prfedem. Z uvedeného
programu sice lze obecné vystoupit, ¢i do néj vstoupit, avSak aZ pfi uhrazeni nového
vstupniho poplatku v rfadu milionG korun. Vzhledem ke stari letounu Challenger 601-3A by
vSak dle vyjddreni vyrobce tento letoun zpétné do tohoto programu jiz neprijal”.

Zadavatel dale uvadi, Ze se nejednd o nevyhodny pravni stav, ktery by sam vyvolal, nebot
pfedmétny letoun byl pFevzat Armadou Ceské republiky po 1. 1. 1999 od Statniho leteckého
Utvaru Ministerstva vnitra, ktery uzaviel dne 23. 9. 1994 Komisiondifskou smlouvu
¢. 534 7040 s vybranym uchazecem na vstup do programu Smart Parts. Zadavatel dodav3, ze
predmét plnéni verejné zakdzky, tj. servis s vyuZitim programu Smart Parts, stanovil
zadavatel s ohledem na své potteby a doddva, e z rozhodovaci praxe Utadu vyplyva, ze Ufad
nemU0zZe zadavateli pfimo ¢i neprfimo diktovat, jaké parametry ma mit jim pozadovany
predmét verejné zakazky.

K vyuziti servisniho stfediska RUAG zadavatel konstatuje, Ze ,po prevzeti letounu Armddou
Ceské republiky byla soucasné vyuZivdna dvé servisni stfediska, a to stfedisko Lufthanse
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Bombardier Aviation Service (ddle jen ,LBAS”) a stredisko RUAG. Vzhledem k nékolika
nekvalitné provedenym pracim (v dusledku nedostatecného dilenského vybaveni
a nezkusenosti pracovnikt) v LBAS bylo vyrobcem letounu spolecnosti Bombardier Inc. pfimo
doporuceno prejit do strediska RUAG. Servisnim stiediskem RUAG byly soucasné provddény
veskeré poZadované modifikace a instalace dalsiho vybaveni, jak podle poZadavki vyrobce,
tak uzivatele a odboru vojenského letectvi MO. Tyto modifikace a instalace jsou vyhradné
technickym resSenim strediska RUAG a toto strfedisko md dokonaly prehled o zméndch
v kabeldzZich, pripojeni a uchyceni vSech navic instalovanych zafizeni dle specifickych
poZadavk(i Armddy Ceské republiky”.

Pfilohou vyjadreni zadavatele ze dne 3. 11. 2014 byla komisionarska smlouva ¢. 534 7040 ze
dne 23. 9. 1994, doplnék ¢. 1 této smlouvy ze dne 17. 9. 1997 a potvrzeni spole¢nosti
Bombardier Inc., Ze vybrany uchaze¢ ma uzavienu v ramci programu Smart Parts smlouvu
platnou do 30. 11. 2017.

Dne 12. 11. 2014 obdrzel Ufad vyjadieni zadavatele z tého? dne, ve kterém se zadavatel
podrobnéji vyjadfuje k obsahu sluzby Smart Parts. Zadavatel uvadi, Zze Smart Parts Program
neboli Program o efektivnim poskytovani ndhradnich dild, je zaloZzen na predplaceni dodavek
nahradnich dilG v ramci oprav provadénych vyménnym zpUsobem, pfiCemZ v praxi
pfedstavuje zafazeni do tohoto programu vyhodu nizsi ceny a vyhodu prednostnich dodavek
nahradnich dild. Zadavatel uvadi, Ze v pripadé, kdy neni letoun do predmétného programu
zarazen, je sice mozna jeho oprava v autorizovaném sttredisku, avsak bez uvedenych vyhod.
Jako pftilohu zadavatel pfipojil mimo jiné emailovou komunikaci mezi zastupcem vybraného
uchazece a zastupcem spolecnosti Bombardier, ze které vyplyvd, Ze v pfipadé vystoupeni
pfedmétného letounu z programu Smart Parts by jiz nebyl znovu, vzhledem k jeho stafi, do
tohoto programu zarazen.

Dne 8. 12. 2014 obdrZel Ufad vyjadieni zadavatele ztého? dne, ve kterém zadavatel
k programu poskytovanému spolec¢nosti Jet Support Services, Inc. uvadi, ze ,lze predikovat
problém se zarazenim letounu do programu, a to vzhledem k jeho stdri. Poskytovatel sluZeb
musi navic zajistit prostor pro provddéni vyssich druhi oprav a revizi na letounu, coZ je
v soucasné dobé zajistovdno servisnim stfediskem RUAG. Ufad vychdzi z vefejné dostupnych
zdroji, ze kterych vsak nelze, dle ndzoru zadavatele, dovozovat totoZnost nabizenych
programd. Pro zjisténi relevantnich informaci by bylo nutné oslovit spole¢nost Jet Support
Services, Inc. a uvést jednak udaje o konfiguraci a stdri letounu arovnéZ? rozsah
pozadovanych sluzeb. Teprve poté by bylo moZno konstatovat, zda jsou programy
srovnatelné, ¢i nikoliv”. Zadavatel dale ve vztahu k vymezeni predmétu verejnych zakazek
a jejich nedélitelnosti uvadi, ze ,je naprosto neprijatelné, aby se na servisu predmétné
techniky jako celku podilelo vice riznych dodavatell, zejména z hlediska nedélitelné
technické slucitelnosti, souvisejici se zabezpecenim funkcnosti a plné provozuschopnosti
letounu a ddle z hlediska nedélitelné odpovédnosti za servis a stav tohoto letounu a rovnéz
Z hlediska bezpecnosti leti. S ohledem na nezbytnost zabezpeceni komplexnosti sluzeb je
nutné, aby plnéni poskytoval pouze jediny subjekt”.

Dne 2. 1. 2015 obdriel Ufad vyjadfeni zadavatele ztéhoi dne, ve kterém zadavatel
konkretizuje skutecnosti tykajici se plnéni verejnych zakazek. Zadavatel uvadi, zZe
z internetovych stranek spole¢nosti Jet Support Services, Inc. vyplyva, Ze tato spolecnost
nabizené sluzby navrhuje pro flotilu vice kusli shodného typu letadla, soucasné je vstup do
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pfislusného servisniho programu podminén uhrazenim vstupniho poplatku ve wvysi
cca 25 000 USD. Dle zadavatele je rozhodujici skutecnosti, Zze nahradni dily jsou v pfipadé
programl jmenované spolecnosti poptdvany na volném trhu bez garance dodaci Ihaty.
Naproti tomu vramci programu Smart Parts jsou nahradni dily doddvany z centrdlniho
skladu vyrobce letounu s obvyklou dodaci IhtGtou 30 dni a v pfipadé urgentni vyzvy jsou dily
dodavany zpravidla do 7 dni po objednani. Zadavatel konstatuje, Ze uvedené Cini
z programu Smart Parts jedine¢ny produkt, ktery nelze poptavat jinde na trhu a rovnéz jej
nelze ani srovnavat s jinymi produkty, nebot jiné subjekty neposkytuji sluzbu zarucujici tu
skute¢nost, Ze letoun nebude dlouhodobé odstaven. Zadavatel rovnéZz dodavd, zZe
.poskytovatel sluzeb musi zajistit prostor pro provddeéni vyssich druhi oprav a revizi na
letounu, coZ je v soucasné dobé zajistovano servisnim strediskem RUAG. Navic v disledku tzv.
tvrdého pfistani doslo k urcitym ,deformacim® letounu a jiné subjekty nebyly schopny
v disledku této skutecnosti provést opravy v odpovidajici kvalité“. Zadavatel dale uvadi, Ze
Lprostrednictvim programu Smart Parts, jakoZto produktu vyrobce letounu, jsou zajistény
vesSkeré nahradni dily potfebné k pravidelné (planované) a nepravidelné udrzbé (zdavady,
ndlezy, aplikace zménovych bulletini) a jsou poskytovdny distribucnim stfediskem vyrobce
letounu (RUAG) a podléhaji jeho dozoru z hlediska jejich technické zplsobilosti
a pouZitelnosti. Z uvedeného vyplyvd provdzanost programu Smart Part a ostatnich ¢innosti
tvoricich predmét verejné zakdzky".

Zadavatel dale ve svém vyjadreni ze dne 2. 1. 2015 konstatuje, Ze ,je naprosto nepfijatelné,
aby se na servisu predmétné techniky jako celku podilelo vice riiznych dodavatell, zejména
z hlediska nedélitelné technické slucitelnosti, souvisejici se zabezpecenim funkcnosti a plné
provozuschopnosti letounu a ddle z hlediska nedélitelné odpovédnosti za servis a stav tohoto
letounu a rovnéZ z hlediska bezpecnosti provozu. Plnénim verejné zakdzky jedinym
dodavatelem jsou zejména minimalizovany nucené odstdavky letounu, které by byly
zpusobeny v pripadé, Ze by se na plnéni podilelo vice subjekti. Dle soucasné nastaveného
modelu probihaji v rdmci jedné odstdvky veskeré moZné predepsané prdce. Vysokad
provozuschopnost letounu, tj. minimdlni doba odstdvek, je vzhledem k zabezpeceni prepravy
vlddnich Cinitelt nezbytna“.

ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zékladé § 112 a nasledujicich ustanoveni zakona pfipad ve vzajemnych
souvislostech, a po zhodnoceni vsech podkladd, vyjadieni zadavatele a na zakladé vlastniho
zjisténi konstatuje, Ze se spravni fizeni podle § 117a pism. d) zdkona zastavuje, nebot nebyly

zjistény dlvody pro uloZeni sankce podle § 120 zakona. Ke svému rozhodnuti uvadi Ufad
nasledujici rozhodné skutecnosti.

Relevantni ustanoveni zakona
Podle § 23 odst. 4 pism. a) zdkona mUZe zadavatel zadat verejnou zakazku v jednacim fizeni
bez uverejnéni rovnéz tehdy, jestlize verejnad zakazka muze byt splnéna z technickych di

uméleckych davodl, z divodu ochrany vyhradnich prav nebo z ddvodl vyplyvajicich ze
zvlastniho pravniho predpisu pouze urcitym dodavatelem.



39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

C.j.: UOHS-5843,844/2014/VZ-5085/2015/541/MSc

Podle § 117a pism. d) zékona UFad zahajené Fizeni zastavi, jestlize v Fizeni zahdjeném z moci
Uredni nebyly zjistény divody pro uloZeni ndpravného opatieni dle § 118 zdkona nebo pro
uloZeni sankce podle § 120 nebo § 120a zakona.

Podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nedodrzi
postup stanoveny timto zakonem pro zadani verejné zakazky, pficemz tim podstatné ovlivnil
nebo mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a uzavie smlouvu na verejnou zakazku.

Posouzeni véci

Urad konstatuje, Ze jednaci Fizeni bez uvefejnéni je specifickym druhem zadavaciho Fizeni,
u kterého je moznost jeho uziti nutno vykladat restriktivné. V tomto druhu zaddvaciho fizeni
také plati, ze dlkazni bremeno ohledné existence vyjimecnych podminek odlvodnujicich
pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni nese ten, kdo se jich dovolava (viz také bod 19.
rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-385/02 ze dne 14. 9. 2004).

K citovanému ustanoveni § 23 odst. 4 pism. a) zakona U¥ad konstatuje, Ze vyjimku dle tohoto
ustanoveni zakona neni zadavatel opravnén pouzit, pokud vyhradni prava o své vdli
a védomeé vytvofil predchozim uzavienim smluv, aniz by to bylo vzhledem k predmétu plnéni
nezbytné k realizaci verejné zakazky (ve smyslu rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu
C.j.5Afs 42/2012-53 ze dne 11. 1. 2013). Dlvody pro zadani verejné zakazky formou
jednaciho fizeni bez uverejnéni musi byt objektivné dédny a zadavatelem jednoznacné
prokazany.

Pro posouzeni daného pfipadu je tedy zasadni zodpovézeni otazek, zda predmétné verejné
zakdzky mohly byt z technickych ddvod( ¢&i ochrany vyhradnich prdv splnény pouze
vybranym uchazecdem, stejné jako posouzeni otdzky, zda si zadavatel pfipadny stav
exkluzivity nevytvofil sam.

Z doloZené komisionarské smlouvy uzaviené dne 23. 9. 1994 mezi Statnim leteckym Utvarem
Ministerstva vnitra a vybranym uchazecem vyplyva zdvazek vybraného uchazece podepsat
vlastnim jménem se spolec¢nosti Bombardier Inc. smlouvu ,Smart Parts Agreement” tykajici
se provadéni pozarucni udrzby a oprav predmétného letounu. Soucasné se vybrany uchazec
zavazal hradit platby (v€etné jednordzového vstupniho poplatku ve vysi 31 285,- USD)
souvisejici s ucasti v pfislusSném servisnim programu. Dle citované komisionarské smlouvy
mély byt uvedené platby ndsledné vybranym uchazecem fakturovany Statnimu leteckému
utvaru Ministerstva vnitra.

Jak vyplyva z vyjadieni zadavatele ze dne 3. 11. 2014, byl nasledné dne 1. 1. 1999 pfedmétny
letoun CL-601 3A Challenger poznavaci znacky 5105 prevzat zadavatelem od Statniho
leteckého utvaru Ministerstva vnitra.

Dne 4. 6. 2012 uzavrel zadavatel (v ramci verejné zakazky 2012 zaddvané v jednacim fizeni
bez uverejnéni dle § 23 odst. 4 pism. a) zdkona) s vybranym uchaze¢em smlouvu o servisni
a technické podpore predmétného letounu. Dne 12. 12. 2013 uzavrel nasledné zadavatel
s vybranym uchazeéem (v rdmci verejné zakazky 2013 zaddvané rovnéz v jednacim fizeni bez
uverejnéni dle § 23 odst. 4 pism. a) zakona) smlouvu o servisni podpore predmétného
letounu. V obou citovanych pripadech od(vodnil zadavatel vyuzZiti jednaciho fizeni bez
uverejnéni zejména existenci exkluzivity udélené vybranému uchazeci vyrobcem letounu
Bombardier Inc. na zakladé smlouvy Smart Parts Agreement.
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Pfipisem ze dne 2. 12. 2011, jez je soucasti dokumentace o predmétnych verejnych
zakazkach, vyrobce letounu Bombardier potvrdil, Ze s vybranym uchazeem podepsal
smlouvu Smart Parts (Smart Parts Agreement) SP-5105-36 platnou do 30. 11. 2014.
V citovaném pfipisu je dale uvedeno, ze v rdmci smlouvy Smart Parts je vybranych uchazec
vyhradni smluvni stranou pro spole¢nost Bombardier Inc., a predmétem uvedené smlouvy je
poskytovani sluzeb Smart Parts pro Challenger 601-3A, vyrobniho cisla 5105. V pribéhu
spravniho Fizeni Utad od zadavatele obdrZel potvrzeni vystavené vyrobcem predmétného
letounu Bombardier, ve kterém je potvrzeno, Ze s vybranym uchazeem byla uzaviena
smlouva Smart Parts SP-5105-37 platna do 30. 11. 2017.

Z dokumentace o verejnych zakazkach, zejména ze specifikace predmétu verejné zakazky, jez
je prilohou smluv ze dne 4. 6. 2012 a 12. 12. 2013, vyplyva, Ze predmétem plnéni verejnych
zakazek jsou servisni sluzby a opravy letounu Challenger 601-3A, které spocivaji zejména
v pldnované udrzbé navdzané na servisni program Smart Parts (¢i obdobné souvisejici
programy) a dale pak v neplanované udrzbé a dodavkach nahradnich dill mimo program
Smart Parts.

Na zakladé tvrzeni zadavatele a bézné dostupnych informaci na internetovych strankach
vyrobce predmétného letounu® Ufad konstatuje, ze program Smart Parts neboli Program
o efektivnim poskytovani nahradnich dill je zaloZen na predplaceni dodavek nahradnich dili
vramci oprav provadénych vyménnym zpUsobem. Jednd se tedy o servisni program
poskytovany vyrobcem letounu, pri¢emz Ucast v tomto programu zajistuje sluzby spocivajici
v zejména v doddvce nahradnich dilG pro konkrétni letoun a jednotlivé platby jsou v tomto
programu kalkulovany na zdkladé letovych hodin.

Ve svych vyjadienich zaslanych U¥adu v ramci spravniho fizeni zadavatel uvéadi, Ze program
Smart Parts je jedinec¢ny produkt poskytovany vyrobcem predmétného letounu, ktery
zajistuje rychlejsi dodani nahradnich dild a tim minimalizuje dobu odstavek, po kterou neni
letoun schopen provozu. Vyhoda programu Smart Part rovnéz, dle tvrzeni zadavatele,
spociva ve vyhodnéjsich cenovych podminkach. Ke srovndni programu Smart Parts a jiného
servisniho programu poskytovaného napf. spole¢nosti Jet Support Services, Inc.? zadavatel
uvedl, Ze v pfipadé alternativniho programu jsou nahradni dily poptavany na volném trhu
bez garance dodaci |hty. Vtomto alternativnim programu neni rovnéZ dle zadavatele
garantovana moznost provedeni zmén vybaveni letounu a modifikace ndhradnich dilQ,
a vstup do daného programu s sebou pfinasi naklad ve vysi cca 25 000,- USD.

Na zakladé vy$e uvedenych skuteénosti se Utad ztotoZfiuje s ndzorem zadavatele, Ze sluzby,
jez jsou poskytovany vramci programu Smart Parts a jeZ jsou soucasti predmétu plnéni
pfedmétnych verejnych zakazek, nemohou byt plnény v ramci jiného servisniho programu,
nez je prislusny program vyrobce letounu Challenger, tj. spole¢nosti Bombardier Inc. Dle
dostupnych informaci alternativni servisni program negarantuje dodaci Ihity nahradnich dil{
a zinternetovych stranek spolecnosti Jet Support Services, Inc. neni rovnéz ziejmé, Ze
nabizeny alternativni program zahrnuje stejné plnéni a vztahuje se ke stejnym castem
letounu jako program Smart Part poskytovany vyrobcem. Stejné tak neni ziejmé, Ze by byl
predmétny letoun, vzhledem ke svému stafi do pfrislusSného alternativniho servisniho

! http://www.bombardier.com
? viz http://www.jetsupport.com
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programu vlibec prijat. PoZzadavek zadavatele na program Smart Parts, jakoZto soucast
predmétu vefejné zakdazky, je tedy dle nazoru Uradu opravnény.

Jak vyplyva z potvrzeni vydaného vyrobcem letounu spole¢nosti Bombardier Inc. ze dne
17.10. 2014 je smlouva na ucast v programu Smart Parts pro letoun CL-601 3A Challenger
pozndvaci znacky 5105 podepsana jménem vybraného uchazece, ktery je ve vztahu k tomuto
programu vyhradni smluvni stranou. Soucasné z emailové komunikace mezi zastupcem
vybraného uchazecCe a zastupcem vyrobce letounu, dolozené v pribéhu spravniho fizeni,
plyne, Ze po vystoupeni z programu Smart Part by jiZz letoun vzhledem ke svému stafi nebyl
do tohoto programu opétovné pfijat. Na zdkladé uvedenych skuteénosti Urad konstatuje, Ze
program Smart Parts mlzZe byt pro predmétny letoun zajistén vyhradné prostrednictvim
vybraného uchazece, nebot pravé jménem vybraného uchazede je vedeno €lenstvi v tomto
programu. Soucasné je ziejmé, Zze pokud by vybrany uchaze¢ z programu Smart Parts
vystoupil, nebylo by jiZ moZno do tohoto programu pro predmétny letoun opétovné vstoupit
a to ani jménem zadavatele. V daném pripadé tedy muze byt plnéni z technickych ddvodu
danych specifiky servisniho programu Smart Parts a vyhradniho prava, kterym disponuje
vybrany uchazec, poskytovano pouze jedinym dodavatelem, a to vybranym uchazecem.

Pti prezkoumani opravnénosti uziti jednaciho fizeni bez uverejnéni dle § 23 odst. 4 pism. a)
zakona se Urad zabyval rovnéi posouzenim, zda si zadavatel nezplsobil predmétny stav
exkluzivity sdm. V daném pfipadé méla exkluzivita vybraného uchazece souvisejici s Ucasti
v servisnim programu Smart Parts sv(j pocdtek vroce 1994, kdy doslo k podpisu
komisionarské smlouvy mezi vybranym uchazecem a Statnim leteckym Utvarem Ministerstva
vnitra. V navaznosti na tuto komisionafskou smlouvu podepsal vybrany uchaze¢ smlouvu na
Ucast v programu Smart Parts a doSlo k uhrazeni pfislusného vstupniho poplatku. Na
zadavatele byl predmétny letoun preveden az ndsledné vroce 1999 sjiz existujicim
»,bremenem® v podobé vybraného uchazece disponujicim ¢lenstvim v programu Smart Parts
pro pfedmétny letoun a stim souvisejicimi vyhradnimi pravy. Ufad tedy konstatuje, Ze
okolnosti opravnujici zadavatele postupovat v jednacim fizeni bez uverejnéni dle § 23 odst. 4
pism. a) zdkona si zadavatel vdaném pfipadé nevytvofil sdm, nebot tyto okolnosti byly
vytvoreny v minulosti jinym subjektem.

Ufad se dale zabyval otazkou, zda plnéni pfedmétnych vefejnych zakazek souvisejicich
s programem Smart Part, ke kterému existuje exkluzivita vybraného uchazece, nemuize byt
oddéleno od ostatniho plnéni verejné zakazky, ke kterému exkluzivita nebyla dolozena, a zda
tyto ¢asti plnéni nemohly byt zadavany v samostatnych zaddavacich fizenich. K tomuto bodu
zadavatel ve svém vyjadreni ze dne 2. 1. 2015 uved|, Ze je nepfijatelné, aby se na servisu
podilelo vice riznych dodavatelli, a to zejména s ohledem na minimalizaci doby nucené
odstavky souvisejici se servisem, po kterou neni letoun schopen provozu. Ufad se s timto
argumentem zadavatele ztotoZriuje, nebot neni Ucelné provadét planovany a neplanovany
servis oddélené ¢i prostrednictvim rlznych subjektl. Uvedené druhy servisu totiZz spolu
blizce technicky souvisi (napf. v ramci planované servisni prohlidky letounu mize dojit ke
zjisténi ,,neplanované” zavady, jiZz je nutno odstranit). PInéni zajiStované prostfednictvim
raznych dodavateld by nepochybné mohlo vést k delsi dobé potfebné pro provedeni servisu
a tedy i del$i nucené odstavce letounu. Ufad nemUZe nez souhlasit s tvrzenim zadavatele, Ze
vysokd provozuschopnost letounu, tedy minimalni doba odstavek, je nezbytna, vzhledem
k tomu, Ze pfedmétny letoun plni natolik zasadni Ukol, jakym je preprava vladnich Ciniteld.
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55. Zavérem Ufad struéné shrnuje nasledujici zjisténé skute¢nosti. Jak jiz bylo konstatovano
vyse, je mozno program Smart Parts povazovat za opravnénou soucast predmétu verejnych
zakdazek 2012 a 2013, jez s ostatnimi ¢astmi predmétu téchto vefejnych zakdzek Uzce souvisi.
Dale bylo prokdzano, Ze Ucast v programu Smart Parts tykajici se pfedmétného letounu je
vedena jménem vybraného uchazeCe a pokud by vybrany uchaze¢ ztohoto programu
vystoupil, tak predmétny letoun by jiz nebyl do tohoto programu opétovné pfijat.
Z uvedenych skutecnosti tedy vyplyva, Ze predmétné verejné zakazky mohly byt splnény
z technickych davodd, resp. z dlivodu ochrany vyhradnich prav, pouze vybranym uchazecem.
Souc¢asné Ufad vy$e konstatoval, 7e pFislusnd exkluzivita nebyla zpisobena vlastnim
jednanim zadavatele. Na zakladé uvedenych skuteénosti Ufad konstatuje, e v postupu
zadavatele pfi zadavani verejnych zakazek 2012 a 2013 nezjistil dlivody pro uloZeni sankce
podle § 120 zdkona.

56. Zuvedeného divodu Ufad spravni fizeni podle § 117a pism. d) zdkona zastavil, jak je
uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Uradu
pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze —
sekce vefejnych zakazek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. V&as podany rozklad
ma odkladny Gcinek. Rozklad se podava s potfebnym poctem stejnopist tak, aby jeden stejnopis
zGstal spravnimu organu a aby kazdému G&astniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva KubiSova
mistopredsedkyné

Obdrizi:
Ministerstvo obrany, Tychonova 221/1, 160 00 Praha 6

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na postovni obalce nebo ¢asovy Udaj na obélce datové zpravy
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