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USNESENI

C.j.: UOHS-S761/2014/VZ-20558/2014/522/KCe Brno: 7.10.2014

Utad pro ochranu hospodarské soutéze pfislusny podle § 112 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisli, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 15.9.2014 na navrh
z téhoz dne, jehoz ucastniky jsou

° zadavatel — mésto Kromé&fiz, ICO 00287351, se sidlem Velké ndmésti 115, 767 01 Kromé&iiz,

° navrhovatel — Skanska a. s., ICO 26271303, se sidlem Libalova 1/2348, 149 00 Praha 4,

v vV

ve véci verejné zakazky ,Revitalizace zelené a vybranych komunikaci v ramci IPRM Kroméfize —
zona Jihovychod” zadavané v otevieném fizeni, jehoZz ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne
8.7.2014 a ve Véstniku verejnych zakazek uverejnéno dne 9.7.2014 pod ev.c. 482986,

vydava toto

usheseni:

Spravni tizeni se podle § 66 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpistl, zastavuje, nebot navrh navrhovatele — Skanska a. s., ICO 26271303, se sidlem
Libalova 1/2348, 149 00 Praha 4 — ze dne 15.9.2014 se stal zjevné bezpfedmétnym.

ODUVODNENI

l. Zadavaci fizeni

1. Mésto KroméFiz, ICO 00287351, se sidlem Velké namésti 115, 767 01 Kromé¥iz (dale jen
,zadavatel“), zadavalo v otevieném fizeni, jehoz ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne
8.7.2014 ave Véstniku verejnych zakdzek uverejnéno dne 9.7.2014 pod ev.¢. 482986,
vefejnou zakazku ,Revitalizace zelené a vybranych komunikaci v ramci IPRM Kroméfize —
zéna Jihovychod“ (dale jen ,verejna zakazka“).
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Jak je uvedeno v ¢l. 1. 1. 5) oznameni o zakazce, predmétem verejné zakazky je provedeni
stavebnich praci, spocivajicich v rekonstrukci komunikace ul. Spacilova, rekonstrukci
vybranych chodnikd a zfizeni nové parkové obruby chodnikd, Upravy stavajicich povrchi
détskych hrist a rozsahlé vegetacni Upravy v prostorach lokalit Zachar a Oskol. Podrobnou
specifikaci predmétu verejné zakdzky obsahuje zadavaci dokumentace.

Predpokladana hodnota verejné zakazky uréend zadavatelem cini 24,136 mil. K¢ bez DPH.
Jako zdkladni hodnotici kritérium pro zaddani verejné zakazky zadavatel zvolil ekonomickou
vyhodnost nabidky s tim, Ze jako dil¢i kritéria hodnoceni stanovil: celkova nabidkova cena
v K¢ bez DPH s vahou 80 %, zarucni lhita za jakost v mésicich s vahou 10 % a celkova |h(ita
vystavby ve dnech s vahou 10 %.

Jak vyplyvd z protokolu o otevirdni obalek s nabidkami ze dne 1.8.2014, zadavatel ve |h{ité
pro podani nabidek obdrzel pét nabidek.

Jak vyplyva z protokolu z jedndni hodnotici komise ze dne 8.8.2014, komise si v souvislosti
s posouzenim nabidky, kterou podala Skanskaa.s., ICO 26271303, se sidlem Libalova
1/2348, 149 00 Praha 4 (dale jen ,navrhovatel”), ve smyslu § 77 odst. 1 zakona ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,zdkon“), vyzadala
zdGvodnéni podstatnych ¢asti cenové nabidky  navrhovatele a dale v souvislosti
s navrhovatelem uvedenou celkovou dobou vystavby i vysvétleni nabidky tykajici se dodrzeni
technologickych postupl pfi vystavbé. Zadavatel Zaddost o pisemné zdlvodnéni mimoradné
nizké nabidkové ceny a Zadost o vysvétleni nabidky odeslal navrhovateli dopisy z téhoZ dne.
Navrhovatel pisemné zdUvodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny a vysvétleni nabidky
v uvedeném smyslu dorucil zadavateli dopisy ze dne 12.8.2014.

Jak vyplyva ze zprdvy o posouzeni a hodnoceni nabidek ze dne 14.8.2014, hodnotici komise
po posouzeni obdrzeného zdlvodnéni a vysvétleni nabidku navrhovatele vyradila z dvodu,
Zze jeho nabidka nevyhovéla zhlediska splnéni poZadavkl uvedenych v zadavacich
podminkach, nebot nabidkova cena navrhovatele nebyla stanovena v souladu se zadavacimi
podminkami, jelikoZz navrhovatel nedodrzel zplsob stanoveni nabidkové ceny stanoveny pro
predmétnou polozku vykazu vymér (Dil — Ostatni naklady, polozka ¢. 9 Finanéni rezerva — viz
protokol z jednani hodnotici komise ze dne 8.8.2014). Zadavatel dne 14.8.2014 rozhodl
o vylouceni navrhovatele z Ucasti v zadavacim tizeni (viz vypis z Usneseni z 88. schiize Rady
mésta Kromériz konané dne 14.8.2014). Oznameni o svém vylouceni navrhovatel obdrzel
dopisem zadavatele ze dne 15.8.2014

Navrhovatel dopisem ze dne 26.8.2014 podal proti svému vylouceni namitky, kterym
zadavatel nevyhovél. Rozhodnuti zadavatele ze dne 4.9.2014 o namitkdch navrhovatel
obdrzel dne 8.9.2014. Navrhovatel nasledné podal dne 15.9.2014 u Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéZe (dale jen ,Ufad“) navrh z téhoz dne na zahdjeni spravniho Fizeni
o prezkoumani UkonU zadavatele. Uvedenym dnem bylo podle § 113 zdkona zahajeno
spravni Ffizeni o prezkoumdni Ukon( zadavatele, vedené pod sp.zn. UOHS-S761/2014/VZ.
Zadavatel, jak vyplyva z jeho stanoviska ze dne 25.9.2014 k navrhu, obdrzel stejnopis navrhu
dne 15. 9. 2014.
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Obsah navrhu navrhovatele ze dne 15.9.2014

Navrhovatel v navrhu uvadi, Ze byl z ucasti v zaddvacim fizeni vyloucen s odlvodnénim, Ze
jeho nabidkova cena neni stanovena v souladu se zaddvacimi podminkami. Dle navrhovatele
vsak divody pro jeho vylouceni nebyly naplnény, nebot jeho nabidkova cena byla v souladu
se zadavacimi podminkami (dle jeho ndzoru v mezich neurcitého vymezeni) stanovena jako
cena pevna, za cely predmét zakazky, ve smyslu €l. 2.11.1. zaddvaci dokumentace. Povinnosti
uchazecl tedy bylo ocenit vSechny polozky nenulovou hodnotou a zajistit, aby jejich soucet
byl roven nabidkové cené. V ramci polozky €. 9 navrhovatel ocenil naklady, o kterych se
domnival, Ze je musi vynaloZit v souladu se smlouvou a zdroven nejsou uvedeny v jiné ¢asti
vykazu vymeér. Pfredmétna polozka €. 9 je v soupisu praci definovana jako ,financ¢ni rezerva
pozadovana objednatelem jako soucéast smluvni ceny, zplsob jejiho stanoveni, cCerpani
a vykazovani definuje objednatel. Stanovena 3,4 % z HSV+PSV+Mont+Dod“. Dodavatel bude
polozku €. 9 moci Cerpat jen v pfipadé, Ze se rozsifi predmét zakazky. Pokud se predmét
nezméni, bez ohledu na to, kolik bylo v této polozce uvedeno, dodavatel tuto polozku ¢erpat
nebude. Z této dle navrhovatele ,vagni definice” nelze poznat, jaké polozky sem maji byt
zahrnuty. Ve struktufe soupisu praci neni ¢lenéni na doddvku, montdz, HSV, PSV. Navic, pfi
pouZiti béZznych pravidel matematiky, vyraz 3,4% z X + Y znamena 0,034 X + Y. O neurcitosti
konstrukce ,rezervy” svédci i fakt, ze jeji vySe byla nejprve ze strany hodnotici komise
u navrhovatele posouzena jako mimoradné nizkd, aby tato ndsledné posouzeni zménila
stim, Ze navrhovatel v nabidce v této souvislosti nesplnil dalsi pozadavky uvedené
v zadavacich podminkach.

Jelikoz dle navrhovatele za urditost zaddvacich podminek odpovida zadavatel, nemuze jit
k tizi navrhovatele, Ze si zadavaci podminky vyloZil jinym zplsobem, a do polozky ¢. 9 uved!
naklady, které jsou nezbytné pro realizaci predmétu zakazky a které nemél pokryty v jinych
polozkach soupisu praci. Navrhovatel podal proti svému vylouceni dopisem ze dne 26.8.2014
namitky. Ackoliv ty dle navrhovatele splfovaly ndleZitosti zakona a byly podany vcas,
zadavatel pochybil tim, Ze namitky odmitl, ¢imz se dle navrhovatele dopustil spravniho
deliktu podle § 120 odst. 1 pism. g) zdkona. Z vySe uvedenych dlivodd proto navrhovatel
navrhuje, aby Utad vydal rozhodnuti, kterym bude zadavateli uloZeno nadpravné opatieni dle
§ 118 zakona, tedy zruseno rozhodnuti o vylouceni navrhovatele z Gcasti v zadavacim Fizeni,
a soucasné zadavateli uloZena adekvatni sankce za spachany spravni delikt dle § 120 zakona.
S ohledem na uvedené skute¢nosti je dle ndzoru navrhovatele nezbytné, aby Ufad pred
vydanim rozhodnuti nafidil pfedbéinym opatfenim zadavateli pozastavit zadavaci fizeni,
pripadné zadavateli ulozil zakaz uzavfit smlouvu.

Prabéh spravniho fizeni

Ucastniky spravniho fizeni jsou podle § 116 zédkona:
o) zadavatel,
o) navrhovatel.
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Zahajeni spravniho Fizeni Ufad oznamil jeho uéastnikim dopisem ¢&.j. UOHS-S761/2014/VZ-
19512/2014/522/KCe ze dne 16.9.2014. Usnesenim ¢.j. UOHS-S761/2014/VZ-
19864/2014/522/KCe ze dne 19.9.2014 Ufad ucastnikiim fizeni urcil Ihdty, ve kterych byli
oprdvnéni navrhovat dikazy a vyjadfit se v fizeni a soucasné navrhovateli IhGtu ke slozeni
kauce podle § 115 odst. 1 zakona a k doplnéni navrhu o doklad o jejim sloZzeni podle § 114
odst. 3 zakona. Citované usneseni bylo navrhovateli doruceno 22. 9. 2014.

Dne 26.9.2014 Ufad od zadavatele obdrzel dokumentaci o vefejné zakazce a jeho vyjadieni
k navrhu navrhovatele ztéhoz dne, ve kterém zadavatel pouze uvedl, Ze v souladu
s ustanovenimi § 84 odst. 2 pism. e) a § 111 odst. 6 zakona rozhodl dne 25.9.2014 o zruseni
predmétného zaddvaciho fizeni, a proto se dle nazoru zadavatele stal navrh navrhovatele
bezpredmétnym. Prilohou stanoviska zadavatele je kopie vypisu z usneseni 90. Schlize Rady
mésta Kroméfiz konané dne 25.9.2014, kterym rada mésta rusi verejnou zakazku
,Revitalizace zelené a vybranych komunikaci v ramci IPRM Krométize — zéna Jihovychod”.

Navrhovatel dne 26.9.2014 doru¢il Uradu doklad (kopie vypisu z G¢tu navrhovatele ze dne
24.9.2014), kterym doloZil uhrazeni kauce. Z vypisu z Gétu Ufadu v této souvislosti vyplyva,
7e kauce byla navrhovatelem na téet Ufadu sloZena dne 25.9.2014.

Zadavatel podanim ze dne 29.9.2014 doplnil dokumentaci o verejné zakdzce o oznameni
o zruSeni zaddvaciho fizeni ze dne 26.9.2014 a o pisemnou zpravu zadavatele z téhoZ dne.
V této zpravé, v ¢asti divody zruseni zaddvaciho fizeni, zadavatel mj. uvadi, Ze porusil zakon
opomenutim uUkonu dle § 156 odst. 2 zakona, podle kterého ma zadavatel povinnost
uvefejnit odlvodnéni verejné zakdzky na profilu zadavatele, pficemZ zadavatel tuto
povinnost v zdkonné |haté nesplnil. Ozndmeni o zruseni zadavaciho fizeni bylo ve Véstniku
verejnych zakazek uverejnéno dne 29.9.2014.

Zavéry Uradu

Ufad pfezkoumal na zakladé & 112 a nasledujicich ustanoveni zakona pfipad z hlediska
naplnéni podminek tizeni a po zhodnoceni vSech podkladl rozhodl o zastaveni fizeni.
Ke svému rozhodnuti uvadi U¥ad nésledujici rozhodné skute¢nosti.

Podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho radu, fizeni o Zadosti spravni organ usnesenim zastavi,
jestlize se zadost stala zjevné bezpifedmétnou.

Jelikoz v prObéhu spravniho fizeni zadavatel sam zadavaci fizeni ,Revitalizace zelené
a vybranych komunikaci v rdmci IPRM Krométize — zéna Jihovychod” zrusil, nelze tedy jiz
dosahnout vysledku fizeni pozadovaného navrhovatelem, ktery se domahal toho, aby Urad
zruSil rozhodnuti zadavatele ze dne 14.8.2014 o vylouceni navrhovatele z Ucasti
v zaddvacim fizeni. Ndvrh navrhovatele (,Zadost” v terminologii spravniho fadu) se tak stal
zjevné bezpredmétnym, a Ufad proto podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu rozhodl
o zastaveni fizeni o navrhu navrhovatele tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

Co se tyCe postupu zadavatele pfi vyfizeni namitek navrhovatele, ten bude predmétem
posouzeni Ufadu ve smyslu ustanoveni § 42 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisa.
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POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dn(l ode dne jeho doruéeni podat rozklad k pfedsedovi Ufadu
pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze
— sekce verejnych zakazek, tfida Kpt. JaroSe 7, Brno. Rozklad nema podle § 76 odst. 5 spravniho
fadu odkladny ucinek. Rozklad se poddva s potfebnym poctem stejnopist tak, aby jeden stejnopis
zGstal spravnimu organu a aby kazdému uc&astniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrizi:
1. meésto Kromériz, Velké namésti 115, 767 01 Kromériz
2.  Skanska a. s., Libalova 1/2348, 149 00 Praha 4

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



