UOHSX006T8NO

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.:UOHS-5729/2014/VZ-6517/2015/513/ABr Brno 10. bfezna 2015
Nabylo pravni moci dne 27.3.2015
Utrad pro ochranu hospodaFské soutéze pfislusny podle § 112 zadkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, ve spravnim fizeni zahdjeném z moci Ufedni dne
30. 12. 2014, jehoz ucastnikem je

. zadavatel — Jihocesky kraj, 1CO 70890650, U Zimniho stadionu 1952/2, 370 76 Ceské
Budéjovice,

ve véci mozného spachdani deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zdkona zadavatelem
pfi zadavani vefejné zakazky ,Externi poradenstvi, projektové fizeni, dohled, administrace VR,
poradenstvi v oblasti EU“, zaddavané formou zjednoduSeného podlimitniho Fizeni, které bylo
zahdjeno dne 5. 12. 2011 odeslanim vyzvy k podani nabidek ze dne 24. 11. 2011, na kterou byla
dne 20. 4. 2012 uzaviena smlouva svybranym uchazecem — TECHNISERV IT, spol. s r.o.,
ICO 26298953, se sidlem Tratovd 574/1, 619 00 Brno — aozndmeni o zadani zakazky bylo
uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 29. 5. 2012 pod evidencnim Cislem 218607,

rozhodl takto:
l.

Zadavatel — Jiho&esky kraj, ICO 70890650, U Zimniho stadionu 1952/2, 370 76 Ceské Budé&jovice —
se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisq, tim, Ze pfi zaddvani verejné zakazky , Externi poradenstvi,
projektové fizeni, dohled, administrace VR, poradenstvi v oblasti EU“, zaddvané formou
zjednoduseného podlimitniho Fizeni, které bylo zahajeno dne 5. 12. 2011 odeslanim vyzvy k podani
nabidek ze dne 24. 11. 2011, nedodrzel postup stanoveny v § 59 odst. 1 citovaného zakona
o verejnych zakazkach, kdyz posoudil splnéni kvalifikace dodavatele TECHNISERV IT, spol. sr.o.,
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ICO 26298953, se sidlem Tratovd 574/1, 619 00 Brno, jako prokazané, ackoliv dodavatel
neprokdzal splnéni technického kvalifikaéniho predpokladu spodivajiciho v pozadavku na dolozeni
min. 5leté praxe v oblasti fizeni projektl pro statni spravu ¢i samospravu u osoby vedouciho tymu,
ktera se bude podilet na realizaci verejné zakazky, pricemz tento postup mohl podstatné ovlivnit
vybér nejvhodnéjsi nabidky, a zadavatel dne 20. 4. 2012 uzavrel svybranym uchazeem -
TECHNISERV IT, spol. s r.o., ICO 26298953, se sidlem Tratova 574/1, 619 00 Brno — smlouvu.

Za spachdni spravniho deliktu uvedeného ve vyroku I. tohoto rozhodnuti se zadavateli — JihoCesky
kraj, 1CO 70890650, U Zimniho stadionu 1952/2, 370 76 Ceské Budé&jovice — ukladd podle § 120
odst. 2 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisa,

pokuta ve vysi 10 000,- K¢ (deset tisic korun ceskych).

Pokuta je splatna do dvou mésicti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Celniho Uradu
pro Jihomoravsky kraj.

ODUVODNENI

1. POSTUP URADU PRED ZAHAJENiIM SPRAVNIHO RIiZENi

1.  Ufad pro ochranu hospodéiské soutéZe (dale jen ,Ufad“), ktery je podle § 112 zakona
& 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich predpisd, (dle jen ,zakon”)*
pfislusny k dohledu nad dodrZzovanim zdkona, obdrzel dne 13. 5. 2014 podnét k prezkoumani
postupu zadavatele — Jihocesky kraj, ICO 70890650, U Zimniho stadionu 1952/2,
370 76 Ceské Budéjovice (dale jen ,zadavatel”) — pfizadavani vefejné zakazky ,Externi
poradenstvi, projektové fizeni, dohled, administrace VR, poradenstvi v oblasti EU“ zad4vané
ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni vyzvou k podani nabidek ze dne 24. 11. 2011
odeslanou Sesti zdjemclm dne 5. 12. 2011, pficemzZ oznameni o zadani vefejné zakazky bylo
ve Véstniku verejnych zakazek uverejnéno dne 29. 5. 2012 pod evidenc¢nim cislem 218697
(dale jen ,verejnd zakazka“)

Il. ZADAVACI RIiZENI

2.  Zadavatel se vzadavacim fFizeni nechal zastoupit na zakladé mandatni smlouvy ze dne
31.5.2011 mandatadfem — GORDION, s.r.o., ICO 26147921, Kolma 6/682, 190 00 Praha 9 —
Vysocany.

3. Pfredmétem plnéni verejné zakdzky byla doddvka komplexnich konzultacnich a
administrativnich  ¢innosti a sluzeb pro zajisténi efektivniho Fizeni projektu
spolufinancovaného ze strukturalnich fond( Evropské unie.

4, Predpokldadana hodnota verejné zakazky ¢ini 2 100 000 K¢ bez DPH.

5.  Zadavatel ve |hité pro podani nabidek obdrzel tfi nabidky. Po provedeném posouzeni a
hodnoceni nabidek byla vybrana jako nejvyhodné;si nabidka uchazeée — TECHNISERV IT, spol.

! Pozn.: Pokud je v textu rozhodnuti uveden odkaz na zikon & 137/2006 Sb., o veFejnych zakazkach, jedna se vidy
0 znéni ucinné v dobé zahdjeni zadavani verejné zakazky.
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s r.0., ICO 26298953, se sidlem Tratovad 574/1, 619 00 Brno (dale jen ,vybrany uchaze¢”
nebo ,, TECHNISERV IT“).

Urad si za Ucelem prosetfeni podnétu vyzadal od zadavatele dokumentaci o pfedmétné
zakazce a po prezkoumdni predloZzenych dokumentu ziskal pochybnosti o tom, zda zadavatel
postupoval pfi posuzovani kvalifikace vybraného uchazece v souladu se zdkonem, kdyz tento
neprokazal splnéni technického kvalifikacniho predpokladu spocivajiciho v dolozeni min.
Sleté praxe v oblasti fizeni projektl pro statni spravu ¢i samosprdvu u osoby, ktera se bude
podilet na realizaci verejné zakazky, tj. uvedouciho tymu a na predmét plnéni verejné
zakdzky uzavrel dne 20. 4. 2012 s vybranym uchaze¢em TECHNISERV IT smlouvu, pficemz
ziskal pochybnost o souladu postupu zadavatele se zdkonem pfi posuzovani kvalifikace.

IIl. SPRAVNI RiZENi

7.

8.

9.

10.

Dopisem ¢&. j. UOHS-$729/2014/VZ-20652/2014/513/ABr ze dne 30. 12. 2014 Utad oznamil
zadavateli, ktery je jedinym ucastnikem fizeni, zahajeni spravniho fizeni z moci Gfedni. Toto
oznameni bylo zadavateli doruceno dne 30. 12. 2014 a timto dnem tak bylo podle § 46 odst.
1 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,spravni rad“),
spravni fizeni zahajeno. Soucasné s ozndmenim o zahajeni spravniho Fizeni Ufad usnesenim
¢. j. UOHS-S729/2014/VZ-26232/2014/513/ABr ze dne 30.12.2014 Gcastnikovi Fizeni stanovil
podle § 39 odst. 1 spravniho fadu lhatu, v niz byl opravnén navrhovat dikazy a Cinit jiné
navrhy a v niz byl opravnén vyjadfit své stanovisko v fizeni.

Na zékladé usneseni ¢. j. UOHS-5729/2014/VZ-20652/2014/513/ABr ze dne 30. 12. 2014
Utad obdrzel vyjadieni zadavatele ze dne 12. 1. 2015.

Usnesenim €. j. UOHS-5729/2014/VZ-1410/2015/513/ABr ze dne 15. 1. 2015 U¥ad zadavateli
stanovil lhlitu, ve které se mohl vyjadrit k podkladiim rozhodnuti.

Na zakladé tohoto usneseni ¢. j. UOHS-5729/2014/VZ-1410/2015/513/ABr ze dne 15. 1. 2015
zadavatel nezaslal Ufadu 7adné dalsi vyjad¥eni.

Vyjddreni zadavatele ze dne 12. 1. 2015

11.

12.

Zadavatel ve svém vyjadieni ze dne 12. 1. 2015 k pochybnostem Ufadu, zda vybrany uchaze¢
prokazal, Ze vedouci tymu disponoval min. 5letou praxi v oblasti fizeni projektl pro statni
spravu Ci samospravu uvedl, Ze zplUsob prokazani splnéni technického kvalifikacniho
predpokladu podle § 56 odst. 2 pism. e) zdkona (tj. pozadavek na doloZeni osvédceni
o vzdélani a odborné kvalifikaci dodavatele nebo vedoucich zaméstnancli dodavatele nebo
osob v obdobném postaveni a osob odpovédnych za poskytovani pfrislusnych sluzeb)
zadavatel stanovil mimo jiné tak, Ze ,dodavatel prokdZze splnéni tohoto kvalifikacniho
predpokladu predloZzenim strukturovanych profesnich Zivotopist, dokladi o vzdélani
a dokladt o odborné zplsobilosti osob, které se budou podilet na plnéni predmétu verejné
zakdzky, z nichZ bude vyplyvat, Ze osoby splhiuji nize uvedené poZadavky zadavatele a Ze se
budou podilet na realizaci vefejné zakdzky, dle nize vymezené trovné tohoto kvalifikacniho
predpokladu. Strukturovany profesni Zivotopis musi obsahovat u kazZdé uvddéné osoby:
jméno a prijmeni, nejvyssi dosaZzené vzdéldni, dosavadni praxe v oboru pfedmétu verejné
zakdzky, informace o poméru k dodavateli, podil na realizaci této verejné zakdzky”.

Zadavatel zastava ndazor, Ze ,uchaze¢ TECHNISERV IT v nabidce predlozil doklad o vzdéldni
a odborné zpusobilosti vedouciho tymu Ing. Lubomira Kuci a rovnéZ jeho strukturovany



13.

14.

15.
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profesni Zivotopis, ze kterého vyplyvalo, Ze je v zaméstnaneckém poméru k uchazeci od roku
2005, pricemz plsobil jako vedouci projektu IT a bezpecnostnich systémd, ddle byl ve vedeni
tymu IT specialistid a montdznikii a koordinoval cinnost na projektech v¢. odpovédnosti
za jejich uspésné dokonceni. Podle strukturovaného profesniho Zivotopisu lze Zzjistit, Ze
se po dobu zaméstnaneckého poméru k uchazedi (tj. od roku 2005 do doby poddni nabidky)
podilel na projektech pro ndsledujici objednatele:

Ministerstvo vnitra - ndzev zakdzky ROB - vedeni projektu,

Ministerstvo vnitra - ndzev zakdzky architektura IS ROB - vedeni projektu,

Statutdrni mésto Brno - ndzev zakdzky Informacni strategie mésta Brna - vedeni projektu
Statutdrni mésto Brno - ndzev zakdzky Informacni strategie mésta Brna - vedeni projektu
Ministerstvo Obrany CR - ndzev zakdzky - zabezpeceni letisté Cdslav”.

Zadavatel argumentuje, Ze ,mél s ohledem na shora uvedené skutecnosti za to, Ze uchazec
splnil vsechny stanovené poZadavky, véetné poZadavku tykajiciho se vedouciho tymu, jelikoZ
z realizovanych sluZeb (projekti) pro uvedené objednatele ze sféry stdatni sprdvy
a samosprdvy a z profesniho Zivotopisu Ing. Kuci vyplyvalo, Ze jmenovany disponuje pétiletou
praxi v oblasti Fizeni projektt pro stdtni sprdvu ¢i samosprdvu. Sprdvnost uvedeného zdvéru
podporuji i doklady, které si zadavatel dodatecné vyZddal od Ing. Kuci (Zivotopis, Cestnd
prohldsSeni ze dne 12. 8. 2013 a 9. 9. 2013, osvédceni Statutdrniho mésta Brno ze dne
18. 8. 2013) k prokdzani faktického splnéni poZadavku 5leté praxe v oblasti Fizeni projekti
pro stdtni spravu ¢i samosprdvu, které zadavatel predloZil poskytovateli dotace”.

Zadavatel zastava nazor, Ze ,pfi posuzovadni kvalifikace vybraného uchazece v pfedmétném
zaddvacim fizeni postupoval sprdvné a v souladu se zdkonem o verejnych zakdzkdch.
Zadavatel md za to, Ze jeho jedndnim nedoslo k naplnéni skutkové podstaty sprdvniho deliktu
podle § 120 odst. 1 pism. a) zdkona o verejnych zakdzkdch, nebot pro naplnéni skutkové
podstaty tohoto deliktu je tfeba prokdzat, Ze zadavatel nedodrZel postup stanoveny zdkonem
o verejnych zakdzkdch takovym zplsobem, aby tim mohl byt podstatnym zptsobem ovlivnén
vybér nejvhodnéjsi nabidky, a pro uloZeni sankce zde neni divod”.

Zadavatel dale poukazuje na to, Ze ,byl zaddvacim Fizeni zastoupen zdstupcem (Gordion,
s. r. 0.); zadavatel nemél s ohledem na shora uvedené skutecnosti pochybnosti o tom, Ze jeho
postup i postup zdstupce zadavatele je sprdvny, jelikoz mohl mit za to, Ze kvalifikacni
predpoklady jsou radné prokdzdany, kdyZz vedouci tymu vitézného uchazece bez jakychkoliv
pochybnosti poZadovanou kvalifikaci disponoval. Zadavatel trvd na tom, Ze nejednal
v rozporu s postupem stanovenym zdkonem o verejnych zakdzkdch a takovymto (fddnym)
postupem nemohl tedy ani ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. Proto zadavatel zadd, aby
Urad vsechny okolnosti peclivé zvéZil a aby rozhodl tak, Ze zadavatel se sprdvniho deliktu
podle § 120 odst. 1 pism. a) zékona o verejnych zakdzkdch nedopustil”.

IV. ZAVERY URADU

16.

Ufad prezkoumal na zdkladé § 112 a nasledujicich ustanoveni zdkona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vSech podklad(, zejména pak dokumentace
o verejné zakazce, dospél k zavéru, Ze zadavatel se dopustil spravniho deliktu podle § 120
odst. 1 pism. a) zdkona, kdyZz pfi zadavani verejné zakazky nedodrzel postup stanoveny
v§59odst. 1 zdkona, kdyZz posoudil splnéni kvalifikace dodavatele TECHNISERV IT
jako prokdzané, ackoliv dodavatel neprokazal splnéni technického kvalifikaéniho
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predpokladu spocivajiciho v poZzadavku na doloZeni min. 5leté praxe v oblasti fizeni projektt
pro statni spravu ¢i samospravu u osoby vedouciho tymu, ktera se bude podilet na realizaci
verejné zakazky, pficemz tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a
zadavatel dne 20. 4. 2012 uzavrel s vybranym uchaze¢em — smlouvu. Ke svému rozhodnuti
uvadi Ufad nasledujici rozhodné skuteénosti.

Relevantni ustanoveni zdkona

17.

18.

19.

20.

21.

Podle § 56 odst. 2 pism. e) zakona k prokdzani splnéni technickych kvalifikacnich
pfedpokladli dodavatele pro plnéni verejné zakdzky na sluzby muZe verejny zadavatel
poZadovat osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci dodavatele nebo vedoucich
zaméstnancli dodavatele nebo osob v obdobném postaveni a osob odpovédnych
za poskytovani prislusnych sluzeb.

Podle ustanoveni 59 odst. 1 zakona vefejny zadavatel posoudi prokdzani splnéni kvalifikace
dodavatele z hlediska poZadavk( stanovenych v souladu se zakonem.

Podle § 59 odst. 5 zdkona o posouzeni kvalifikace pofidi verejny zadavatel protokol,
ve kterém uvede identifika¢ni Udaje dodavateld, jejichz kvalifikace byla posuzovdna, seznam
dodavatel(, ktefi prokazali splnéni kvalifikace, a seznam dodavatel(, ktefi spInéni kvalifikace
neprokazali, spolu s uvedenim dvodu.

Ustanoveni § 65 odst. 1 zakona pak stanovi dobu prokazovani splnéni kvalifikace, kdyz uvadi,
Ze v otevieném fizeni je dodavatel povinen prokdazat splinéni kvalifikace ve Ih(ité pro podani
nabidek.

Dodavatel, ktery nesplni kvalifikaci v poZadovaném rozsahu nebo nesplni povinnost
stanovenou v § 58 zakona, musi byt podle § 60 odst. 1 zdkona verejnym zadavatelem
vyloucen z Ucasti v zadavacim Fizeni.

zjisténi vyplyvajici z dokumentace o verejné zakdzce

22.

23.

24,

Zadavatel v Zadavaci dokumentaci v pfiloze ¢. 5 Stav realizace projektu vymezil financni
objem verejnych zakazek, jejichz administrace bude predmétem verejné zakazky, ve vysi
cca 150 mil. K¢.

Zadavatel v bodé 8. Kvalifika¢ni dokumentace stanovil pozadavky a zplsob prokazani splnéni
technického kvalifika¢niho predpokladu podle § 56 odst. 2 pism. e) zakona takto:

,Dodavatel predlozi osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci dodavatele nebo vedoucich
zaméstnancl dodavatele nebo osob v obdobném postaveni a osob odpovédnych
za poskytovani prislusnych sluZzeb”.

Ke zplsobu prokazani splnéni tohoto kvalifikacniho predpokladu podle § 56 odst. 7 pism. b)
zakona zadavatel uved!:

,Dodavatel prokdze splnéni tohoto kvalifikacniho predpokladu predloZzenim strukturovanych
profesnich Zivotopist, doklad( o vzdéldni a dokladii o odborné zplsobilosti osob, které se
budou podilet na plnéni predmétu vefejné zakdzky, z nichz bude vyplyvat, Ze osoby splnuji
nize uvedené poZadavky zadavatele a Ze se budou podilet na realizaci verejné zakdzky,
dle nize vymezené urovné tohoto kvalifikacniho predpokladu. Strukturovany profesni
Zivotopis musi obsahovat u kaZdé uvddéné osoby jméno a prijmeni, nejvyssi dosaZené



25.

26.
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vzdéldni, dosavadni praxe v oboru predmétu vefejné zakdzky, informace o poméru
k dodavateli, podil na realizaci této verejné zakdzky”.

Dale zadavatel vymezil minimalni Uroven tohoto kvalifika¢niho predpokladu podle § 56 odst.
7 pism. c) zakona takto:

,Dodavatel spliiuje tento kvalifikacni predpoklad, pokud mad pro plnéni verejné zakdzky
k dispozici realizacni tym spliiujici nasledujici poZadavky zadavatele:

1 x vedouci tymu:

min. 5letd praxe v oblasti fizeni projekti pro stdtni sprdvu ¢i samospravu,

min. 3letd praxe v oblasti projekt( spolufinancovanych z fond( EU,

zkusenost s vedenim min. 1 projektu ve financnim objemu min. 100 mil K¢ bez DPH, jehoZ
predmétem byla oblast zamérena na eGovernment, ICT, vyvoj, doddvka a nasazeni ICT
systémd.

1 x ¢len tymu:

min. 3letd praxe v oblasti fizeni projektd,

min. 3letd praxe v oblasti projekt( spolufinancovanych z fond( EU,

zkusenost s vedenim min. 1 projektu, jehoZ predmétem byla oblast zamérena
na eGovernment, ICT, vyvoj, doddvka a nasazeni ICT systémd.

1 x ¢len tymu:

ukoncené vysokoskolské vzdeéldani pravnického sméru,

min. 3letd praxe v oblasti projekt spolufinancovanych z fondd EU,

ucast min. na jednom projektu, jehoZ predmétem byla oblast zamérfena na eGovernmentu,
ICT, vyvoj, doddvka a nasazeni ICT systémi a spolufinancovanych z fondiu EU v poslednich
trech letech.

1 x ¢len tymu:

ukoncené vysokoskolské vzdéldni ekonomického sméru,

min. 3letd praxe v oblasti administrace a financniho rizeni projektu spolufinancovanych
z fondi EU,

ucast na min. 1 projektu, jehoZz predmétem byla oblast zamérena na eGovernment, ICT,
vyvoj, doddvka a nasazeni ICT systému a spolufinancovanych z fondi EU v poslednich trech
letech.

Uchaze¢ v rdmci plnéni predmétu verejné zakdzky vycleni min. 1 osobu zodpovédnou
za plnéni ¢innosti a sluZzeb definovanych v ramci bodi predmétu plnéni verejné zakdzky tak,
aby osoba vyclenénd Uchazecem pro tyto ucely zajistovala pinéni této cdsti predmétu verejné
zakdzky min. 1 den v tydnu (v rdmci pracovni doby zadavatele) po celou dobu plnéni
predmétu verejné zakdzky v sidle zadavatele”.

Vybrany uchazec¢ predlozil k prokazani min. 5leté praxe v oblasti fizeni projektl pro statni
spravu ¢i samospravu u vedouciho tymu nasledujici Zivotopis:

,ING. LUBOMIR KUCA
DOSAZENE VZDELANI
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Vysoké uceni technické, fakulta strojni, obor CAD a informacni systémy, téma diplomové
prdce: Integrace CAD/CAM systém( do informacniho systému podniku na bdzi systému SAP
Postgradudlni studium - externi forma, VUT FS - procesni inZenyrstvi - CAD/CAM/CIM
a informacéni systémy, 1998 - 1999

VZTAH K UCHAZEC]I
Zaméstnanec uchazede TECHNISERV IT, spol. s r.o., Tratovd 574/1, 619 00 Brno, IC: 26298953
DOVEDNOSTI A ZNALOSTI

2001 - MS Systém Management Server - administrace (Microsoft)

2002 - Implementace a podpora MS Windows XP Professional (Microsoft)
2008 - Cisco Sales Essentials (Cisco)

2008 - Cisco Express Foundation (Cisco)

PREHLED DOSAVADN/ PRAXE

ALSTOM POWER S. R. O.

Od/do: 1999-2003

specialista IT & CAD, helpdesk PC - 200 uzivatelt

Six Sigma Green Belt — projekt standardizace a optimalizace procesu Hotline/Helpdesk

COMPACTIVE, S. R. O.

Od/do: 2004-2005

Informacni technologie - vedeni spole¢nosti

dohled nad provozem 4 e-shopt a dalsimi www
projekty udrZby a implementace zabezpeceni budov a IT

TECHNISERV IT, SPOL. S R. O.

Od/do: 2005 - doposud
vedouci projektu IT a bezpecnostnich systémdu, vedeni tymu IT specialisti a montdzZnikd,
koordinace ¢innosti na projektech, odpovédnost za uspésné dokonceni projektu

DOSAVADNI PRAXE V OBORU PREDMETU VZ
1.1.1.1. MINISTERSTVO VNITRA

Ndzev zakdzky ROB

Popis reseni

Sluzby souvisejici s projektovym dohledem nad realizaci informaéniho systému ROB,
zahrnujici projektové fizeni, Fizeni kvality, akceptacni fizeni pri implementaci informacniho
systému ROB a administraci projektu vzhledem ke Strukturalnim fondim EU

Vykondvand cinnost - vedeni projektu

1.1.1.2 MINISTERSTVO VNITRA

Ndzev zakdzky Architektura IS ROB

Popis reseni

Vypracovadni analyzy a detailniho projektu informacniho systému Registru obyvatel (ddle jen
IS ROB). Doddvka Globdlini architektury IS ROB a kompletni dopracovani Detailni architektury
IS ROB. Poskytovadni sluzeb souvisejicich s dohledem nad projektem IS ROB, které zahrnuji
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projektové fizeni, rizeni kvality, akceptacni Ffizeni a administraci projektu se zamérenim
na eGovernmment a financovaného z fond( EU.
Vykondvand cinnost - vedeni projektu

1.1.1.3 STATUTARNI MESTO BRNO

Ndzev zakdzky Informacni strategie mésta Brna

Popis reseni

Analyza a ndslednd tvorba strategie pro rozvoj informacnich systémd.
Vykondvand c¢innost - vedeni projektu

1.1.1.4 STATUTARNI MESTO BRNO

Ndzev zakdzky Informacni strategie mésta Brna

Popis reseni

Doddvka technické infrastruktury a informacniho systému vcetné kompletni implementace
a ndsledné systémové podpory vcetné ndvrhu reseni a rizeni projektu.

Vykondvand c¢innost - vedeni projektu

1.1.1.5 MINISTERSTVO OBRANY CR

Ndzev zakdzky Zabezpeceni letisté Cdslav

Popis reseni

Doddvka technické infrastruktury a informacniho systému vcetné kompletni implementace
a ndsledné systémové podpory.

Vykondvand c¢innost - vedeni projektu

1.1.1.6 JIHOMORAVSKA PROVOZNI A. S.

Ndzev zakdzky IS pro reseni zfizovani viz

Popis reseni

Doddvka technické infrastruktury a informacniho systému vcetné kompletni implementace
pro zfizovani viz.

Vykondvand cinnost - Clen projektového tymu

1.1.1.7. LIKO-S, A. S.

Ndzev zakdzky Doddvka HW vybaveni a pfislusenstvi

Popis reseni

Doddvka HW a nezbytného SW, virtualizacniho SW véetné kompletni implementace, uvedeni
do provozu a proskoleni administratora a implementacniho tymu v ndvaznosti
na spolufinancovadni z fondd EU.

Vykondvand cinnost - vedeni projektu

PODIL NA REALIZACI VEREJNE ZAKAZKY Vedouci projektového tymu*.

Jako zakladni hodnotici kritérium zadavatel stanovil ekonomickou vyhodnost nabidky. Podle
protokolu o otevirdni obalek ze dne 22. 12. 2011 zadavatel ve stanovené |hité obdrzel tfi
nabidky.

V protokolu o posouzeni kvalifikace ze dne 9. 1. 2012 hodnotici komise uvedla, Ze vSichni
uchazedi, mezi nimi i uchaze¢ TECHNISERV IT splnili kvalifikaci vymezenou zadavatelem
v souladu se zdkonem. Podle zprdvy o posouzeni a hodnoceni nabidek ze dne 21. 2. 2012
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hodnotici komise vyhodnotila jako nejvyhodnéjsi nabidku uchazeée TECHNISERV IT
s nabidkovou cenou 1 235 000 K¢ bez DPH, tj. 1 482 000,- K¢ v¢. DPH. Zadavatel se ztotoznil
se zavéry hodnotici komise a dne 6. 3. 2012 rozhodl o vybéru nejvhodné;jsi nabidky uchazece
TECHNISERV IT a dne 20. 4. 2012 uzavrel s timto uchazeCem smlouvu o poradenstuvi.

Prdvni posouzeni

29.

30.

31.

32.

Smyslem stanoveni technickych kvalifikacnich predpokladl je eliminace dodavateld, ktefi
nemaji dostate¢né zkuSenosti s predmétem dotéené verejné zakdzky, nemaji dostatecné
personalni, odborné a materialni zabezpeceni. V kone¢ném disledku tak pfedmét verejné
zakdzky nemohou plnit spole¢nosti, jejichz kvalifikace by mohla vzbuzovat opravnéné
pochybnosti o fadnosti a v€asnosti jimi poskytovaného plnéni. Tento institut tedy z pribéhu
zaddvaciho fizeni zdsadnim zplsobem zasahuje do samotného plnéni predmétu verejné
zakdzky, jelikoz pouze ten dodavatel, ktery prokdie splnéni kvalifikacnich predpoklad(
podle zdkonem a zadavatelem stanovenych poZadavk(l v zaddvacim fizeni, mlzie se
zadavatelem uzavfit smlouvu na plnéni verejné zakazky a nasledné verejnou zakazku i plnit.

Podle ustanoveni § 65 odst. 1 zdkona v otevieném fFizeni je dodavatel povinen prokdzat
spInéni kvalifikace ve |haté pro podani nabidek. Z uvedeného vyplyva, Ze zdkon soucasné
stanovi, k jakému terminu maji uchazedi svoji kvalifikaci prokazovat. Tato Ihita je stanovena
z toho dlvodu, aby vSichni uchazeci méli stejnou Ihitu pro zpracovani doklad(i, aby tak mohl
byt postup zadavatele transparentni a nediskriminacni, resp. aby zadny z uchazecl nebyl
pfi posuzovani kvalifikace zvyhodnén.

Z udaju uvedenych v nabidce vybraného uchazece, resp. z Zivotopisu vedouciho tymu
Ing. Lubomira Kuci, vyplyva, Ze tento pracovnik vykonaval ¢innost vedeni projektu v pfipadé
Sesti zakazek, (zakdzky ministerstva vnitra ¢. 1.1.1.1 — ,ROB”“, ¢. 1.1.1.2 — ,Architektura IS
ROB“, dvé zakdzky statutarniho mésta Brna ¢. 1.1.1.3 a ¢. 1.1.1.4 — ,Informacni strategie
mésta Brna“, zakdzka ministerstva obrany ¢. 1.1.1.5 — , Zabezpeéeni letisté Caslav” zakazka
spole¢nosti LIKO-S, a.s. — ¢. 1.1.1.6 — ,Dodavka HW vybaveni a pfislusenstvi“). U téchto
zakazek vsak neni v Zivotopise uvedena doba, béhem které jmenovany pozadovanou fidici

¢innost vykonaval.

Urad zjistil dobu provadéni téchto zakazek a tedy vykonu fidici ¢innosti vedouciho tymu
Ing. Lubomira Kuci tim, Ze zjistii dobu provadéni zakdzek zjinych dokladl, zejména
ze seznamu vyznamnych sluzeb poskytnutych dodavatelem TECHNISERV IT v poslednich
3 letech (ddle jen ,referenéni zakdzky”) resp. z pfiloh tohoto seznamu, kterymi jsou
osvédceni vydana verejnymi zadavateli. Z téchto osvédceni vyplyva nasledujici:

Osvédceni CR — ministerstva vnitra ze dne 21. 12. 2011 — vefejna zakazka ¢. 1.1.1.1 — ,ROB*,
financ¢ni rozsah 404,16 mil. K&, doba provadéni sluzeb 3/2010 dosud (termin podani nabidek
21.12.2011).

Osvédéeni CR — ministerstva vnitra ze dne 20. 12. 2011 — vefejnd zakazka ¢ 1.1.1.2 -
LArchitektura IS ROB“, finan¢ni rozsah 18 mil. K¢, doba provadéni sluzeb 8/2009 dosud
(termin podani nabidek 21. 12. 2011).

Osvédceni statutarniho mésta Brna ze dne 20. 12. 2011 — vefejnd zakazka ¢. 1.1.1.3
a¢. 1.1.1.4 — ,Informacni strategie mésta Brna“, financni rozsah 73 mil. K¢, doba provadéni
sluZzeb 3/2009 dosud (termin podani nabidek 21. 12. 2011).
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Jind osvédceni o provadéni verejnych zakazek, kterymi by vybrany uchazec¢ deklaroval praxi
vedouciho tymu Ing. Lubomira Kuci, vybrany uchazec nedoloZil.

Z uvedeného podle nazoru Uradu vyplyva, 7e vybrany uchaze¢ dolozil v predlozeném
Zivotopise Ing. Lubomira Kuci, Ze tento vedouci tymu vykondval praxi v oblasti fizeni ¢tyr
projektl pro statni spravu ¢i samospravu v obdobi od 3/2009 do 21. 12. 2011, tedy necelé tfi
roky.

Z citovaného Zivotopisu dale podle nazoru Ufadu vyplyva, 7e vedouci tymu Ing. Lubomir Kuca
vykonaval ¢innost vedeni projektu v pripadé jesté dalSich dvou zakdazek, u kterych vsak také
nebyla uvedena doba jejich provadéni. Nebylo z nich tedy mozné ani odvodit a udinit zavér
o délce praxe vedouciho tymu Ing. Lubomira Kuci v pfipadé téchto dvou zakazek.

Jestlize v ¢asti Zivotopisu Ing. Lubomira Kuci oznacené jako ,Dosavadni praxe v oboru
pfedmétu VZ“ obsahuijici vycet verejnych zakazek, na kterych se jako osoba vedouciho tymu
podilel, neni uvedena doba jejich trvani, nelze povaZzovat za prokazané splnéni technického
kvalifika¢niho predpokladu spocivajiciho v poZzadavku na doloZeni min. 5 leté praxe v oblasti
fizeni projektd pro statni spravu ¢i samosprdvu. Splnéni uvedeného technického
kvalifika¢niho predpokladu Ize odvozovat pouze z predlozenych osvédceni o referencnich
zakdzkach uvedenych v bodé 30 tohoto rozhodnuti.

Rovné? z idaji uvedenych v Zivotopise Ing. Lubomira Kudi, v &asti nadepsané PREHLED
DOSAVADNI PRAXE, ve kterém je uvedeno pod tfeti polozkou

» TECHNISERV IT, SPOL. SR. O.

Od/do: 2005 - doposud

vedouci projektu IT a bezpecnostnich systémdi, vedeni tymu IT specialistGi a montdznikd,
koordinace ¢innosti na projektech, odpovédnost za uspésné dokonceni projekti”

nelze podle nazoru Utadu dospét k zavéru, Ze vybrany uchaze¢ v pfipadé vedouciho tymu
Ing. Lubomira Kuci prokazal min. 5letou praxi v oblasti fizeni projektl pro statni spravu i
samospravu, nebot citovany prehled praxe Ing. Lubomira Kuli u zaméstnavatele
TECHNISERV Udaj, zda se jednalo o cinnosti v oblasti fizeni projektd pro statni spravu ci
samospravu, neobsahuje.

Zadavatel uvadi ve svém vyjadieni ze dne 12. 1. 2015, Ze vybrany uchaze¢ dodatecné
predlozil doklad (Cestna prohlaseni ze dne 12. 8. 2013 a 9. 9. 2013, osvédceni statutarniho
mésta Brna ze dne 18. 8. 2013), kterymi prokazoval splnéni pozadavku 5leté praxe v oblasti
fizeni projektd pro statni spravu ¢i samospravu, a které predloZil poskytovateli dotace. Tyto
doklady utvrdily zadavatele v ndzoru, Ze vybrany uchaze¢ prokdazal splnéni pozadované
kvalifikace. V dotéeném zadavacim ftizeni vSak zadavatel neaplikoval § 59 zakona a
dodate¢nymi doklady dolozenymi po uzavieni smlouvy (smlouva byla uzaviena dne
20. 4. 2012) nelze pochybeni zadavatele zhojit.

Jestlize tedy hodnotici komise v protokolu o posouzeni kvalifikace ze dne 9. 1. 2012 uvedla,
Ze vsichni uchazedi, mezi nimi i uchaze¢ TECHNISERV IT, prokdazali splnéni pozadavk
na kvalifikaci vymezenou zadavatelem v souladu se zdkonem, ackoliv uchaze¢ TECHNISERV IT
technickou kvalifikaci podle § 56 odst. 2 pism. e) zdkona neprokazal, a zadavatel se s timto
rozhodnutim ztotoZnil, Ufad konstatuje, Ze zadavatel nedodriel ustanoveni § 59 odst. 1
zakona.
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Podle nazoru Ufadu je nepochybné, 7e kdyby zadavatel postupoval v souladu se zdkonem,
mohla byt vybrdna nabidka jiného uchazece. Postup zadavatele pfi nedodrZzeni ustanoveni
§ 59 odst. 1 v navaznosti na ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona tak mohl mit podstatny vliv na
vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Jestlize na zakladé takového postupu zadavatel dne 20. 4. 2012 uzavfiel s uchazecem
TECHNISERV IT smlouvu o poradenstvi, dopustil se spravniho deliktu podle § 120 odst. 1
pism. a) zakona, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto rozhodnuti.

Pro Uplnost Utad k argumentaci zadavatele, 7e byl v zadavacim fizeni zastoupen zastupcem
(Gordion, s.r.0.) a tudiz nemél pochybnosti o tom, Ze jeho postup pfi posuzovani
kvalifika¢nich predpoklad( uchazec¢e TECHNISERV IT je spravny, uvadi, Ze podle § 151 odst. 1
zakona se zadavatel muaZe pfi vykonu prav a povinnosti podle zdkona souvisejicich
se zadavacim fizenim nebo soutéZi o ndvrh nechat zastoupit jinou osobou. Podle § 151
odst. 3 zdkona vsak i pres zastoupeni neni dotéena odpovédnost zadavatele za dodrZovani
zakona.

K ULOZENi POKUTY

43.

44,

45.

46.

Utrad posoudil postup zadavatele a vzhledem ke zjisténému spravnimu deliktu zadavatele
pristoupil k uloZeni pokuty, nebot smlouva na pfedmét plnéni verejné zakazky jiz byla
uzaviena a napravy jiz nelze dosahnout.

Podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nedodrzi
postup stanoveny zakonem pro zadani verejné zakdzky, ptriCemzZ tento postup podstatné
ovlivnil nebo mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a uzavie smlouvu na vefrejnou
zakdazku.

V pripadé Setrfené verejné zakazky se zadavatel dopustil spravniho deliktu tim, Ze nedodrzel
postup stanoveny v ustanoveni stanoveny v § 59 odst. 1 zdkona, kdyZ neposoudil prokazani
splnéni kvalifikace dodavatele TECHNISERV IT zhlediska pozadavk(l stanovenych
zadavatelem v souladu se zakonem, ackoliv tento neprokdazal splnéni technického
kvalifikacniho predpokladu spocivajiciho v doloZeni min. 5leté praxe v oblasti fizeni projekt(
pro statni spravu ¢i samospravu u osoby, ktera se bude podilet na realizaci verejné zakdazky,
pricemz tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky a na zakladé
tohoto postupu uzaviel dne 20. 4. 2012 s vybranym uchazeéem smlouvu.

Podle § 121 odst. 3 zdkona odpovédnost zadavatele, ktery je pravnickou osobou, za spravni
delikt zanika, jestlize Ufad o ném nezahdjil Fizeni do 5 let ode dne, kdy se o ném dozvédél,
nejpozdéji vSak do 10 let ode dne, kdy byl spachan. V navaznosti na posledné citované
ustanoveni zadkona Ufad pred uloZenim pokuty ovéfil, zda nejsou naplnény uvedené
podminky pro zanik odpovédnosti zadavatele. V daném pt¥ipadé se Ufad o spachdni
spravniho deliktu dozvédél z podnétu doru¢eného Ufadu dne 19. 5. 2014. Zadavani vefejné
zakazky pfitom bylo zahajeno odeslanim vyzvy k podani nabidek dne 5. 12. 2011. Spravni
fizeni bylo zahdjeno dne 30. 12. 2014. Smlouva o doddvce predmétnych sluzeb byla uzaviena
dne 20. 4. 2012. Ufad tedy konstatuje, 7e podminky pro zénik odpovédnosti zadavatele
dle citovaného ustanoveni zdkona nejsou dany.
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Podle § 120 odst. 2 pism. a) zakona se za spravni delikt ulozi pokuta do 5 % ceny zakdazky,
nebo do 10 000 000 K¢, nelze-li celkovou cenu verejné zakazky zjistit, jde-li o spravni delikt
podle § 120 odst. 1 pism. a), c) nebo d) zdkona.

Ze smlouvy uzavfené dne 20. 4. 2012 mezi zadavatelem a vybranym uchazeéem Utad zjistil,
Ze cena verejné zakazky cinila 1 235 000,- K¢ bez DPH, tj. 1482 000,- K¢ vé. DPH. Horni
hranice mozné pokuty tak Cini ¢astku 74 100,- K¢.

Podle § 121 odst. 2 zdkona se pfi uréeni vySe pokuty pfihlédne k zavaZznosti spravniho
deliktu, zejména ke zplsobu jeho spachdani a jeho ndsledkiim a k okolnostem, za nichz byl
spachan.

PFi stanoveni vy$e pokuty Ufad zvaZoval, zda pokuta ve vysi 10000,- K& nemize
nepfimérenym zplsobem negativné ovlivnit c¢innost zadavatele, pficemZ s ohledem
na skutecnost, Ze v fizeni bylo zjisténo, Ze ro¢ni pfijmy zadavatele presahuji 11 miliard K¢,
(i s ohledem na to, e rozpocet zadavatele je schodkovy) Ufad dospél k zavéru, 7e pokuta
ulozenda vtéto vysSi neni zplsobild nepfiméfenym (avtomto smyslu nespravedlivym
zplGsobem) ovlivnit ¢innost zadavatele a nelze ji povaZzovat za likvidacni.

Utad pti stanoveni vy$e sankce dale zohlednil skute¢nost, Ze ulozena pokuta musi byt natolik
intenzivni, aby byla zadavatelem pocitovana jako Ujma, nebot uloZzenim velmi nizké pokuty
by nedoslo k naplnéni jejiho ucelu, tj. sankce za protipravni jednani.

Pokuta uloZend zadavateli za nedodrZeni postupu stanoveného zdkonem ma splnit dvé
zakladni funkce prdvni odpovédnosti, a to funkci represivni — postih za poruseni povinnosti
stanovenych zdkonem, a dale pak funkci preventivni, kterd sméfuje k predchazeni
poruSovani zdkona, resp. kjednani, které je se zakonem v souladu. Po zvazeni vSech
okolnosti pfipadu a uvaZeni viech argument(l, Ufad stanovenou vy$i pokuty vzhledem
k souvislostem pripadu posoudil jako dostacujici, nebot naplfiuje obé zakladni funkce pravni
odpovédnosti.

Urad posoudil postup zadavatele ze viech hledisek a vzhledem ke zjisténému spravnimu
deliktu pristoupil k ulozeni pokuty ve vysi, jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti,
nebot zadavatel jiz uzavrel s vybranym uchazetem smlouvu o dilo a ndpravy tedy nelze
dosahnout jinak. Pokuta je splatna do dvou mésicli od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti
na Uéet Celniho Gfadu pro Jihomoravsky kraj zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné
&islo 3754-17721621/0710, variabilni symbol — ICO zadavatele.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi Utadu
pro ochranu hospodarské soutéie, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospoda¥ské soutéie —
sekce vefejnych zakazek, tf. Kpt. Jaroe 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. Véas podany rozklad ma
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odkladny ucinek. Rozklad se podava s potfebnym poctem stejnopist tak, aby jeden stejnopis zlstal
spravnimu orgénu a aby kazdému Géastniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

v z. Mgr. Michal Kobza

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrii:
Jiho&esky kraj, U Zimniho stadionu 1952/2, 370 76 Ceské Budé&jovice
Vypraveno dne:

viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy
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