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USNESENI

C.j.: UOHS-S643/2014/VZ-18814/2014/541/)Ch Brno: 22. fijna 2014

Utad pro ochranu hospodarské soutéze prislusny podle § 112 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, a podle § 24 zdkona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpis(, ve spravnim fizeni
zahdjeném dne 8. 8. 2014 na Zadost z téhoZ dne, jehoz ucastnikem je

° Jadatel — Komwag, podnik Cdistoty a udriby mésta, a.., ICO 61057606, se
sidlem Perucka 10/2542, 120 00 Praha 2, ve spravnim fizeni zastoupen na zakladé plné moci
ze dne 7.8.2014 advokatni kanceldfi Havel, Holdsek & Partners, s.r.o., ICO 26454807,
se sidlem Na Florenci 2116/15, 110 00 Praha 1,

ve véci ndvrhu Zadatele — Komwag, podnik ¢istoty a Gdrzby mésta, a.s., ICO 61057606, se sidlem
Perucka 10/2542, 120 00 Praha 2, ve spravnim fizeni zastoupen na zakladé plné moci ze dne
7.8.2014 advokatni kanceldfi Havel, Holdsek & Partners, s.r.o., ICO 26454807, se sidlem
Na Florenci 2116/15, 110 00 Praha 1 — ze dne 8. 8. 2014 na vydani predbéZnych opatreni, ktera by
méla byt nafizena zadavateli — Prazské sluzby, a.s., ICO 60194120, se sidlem Pod Sancemi 444/1,
180 77 Praha 9 — vydava toto

usheseni:

Spravni fizeni se podle § 66 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisl, zastavuje, nebot Zadost (navrh) Zadatele — Komwag, podnik Cistoty a udrzby
mésta, a.s., ICO 61057606, se sidlem Peruckd 10/2542, 120 00 Praha 2 — ze dne 8. 8.2014 na
vydani predbéinych opatfeni, ktera by méla byt nafizena zadavateli — Praiské sluzby, a.s.,
ICO 60194120, se sidlem Pod Sancemi 444/1, 180 77 Praha 9 — je zjevné pravné nepfipustna.
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ODUVODNENI

PRUBEH SPRAVNIHO RiZENi

Urad pro ochranu hospodaFské soutéze (dale jen ,Urad“) obdrzel dne 8. 8. 2014 od adatele
— Komwag, podnik Cistoty a udriby mésta, a.s., ICO 61057606, se sidlem Perucka 10/2542,
120 00 Praha 2, ve spravnim fizeni zastoupen na zakladé plné moci ze dne 7. 8. 2014
advokatni kanceldfi Havel, Holdsek & Partners, s.r.o., I1CO 26454807, se sidlem
Na Florenci 2116/15, 110 00 Praha 1 (dale jen ,Zadatel”) — navrh z téhoZ dne na vydani
pfedbéinych opatieni, kterd by méla byt nafizena zadavateli — Praiské sluzby, a.s.,
ICO 60194120, se sidlem Pod Sancemi 444/1, 180 77 Praha9 (déle jen ,zadavatel®).
Charakter navrhu ze dne 8. 8. 2014 jako ndvrhu na vydani predbéZnych opatreni Zadatel
potvrdil UFadu ptipisem ze dne 19. 8. 2014, jen? byl Ufadu doruéen tého? dne.

Dnem 8. 8.2014, kdy Ufad navrh adatele na vydani predbé&inych opatieni obdrzel, bylo
podle § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»Spravni rad”), zahajeno spravni fizeni, jehoz pfedmét je vymezen obsahem uvedeného
navrhu.

Ucastnikem spravniho Fizeni je podle § 27 spravniho Ffadu 7adatel.

OBSAH NAVRHU

Ve svém névrhu ze dne 8. 8. 2014 7adatel uvadi, e hlavni mésto Praha, ICO 00064581, se
sidlem Marianské namésti 2/2, 110 000 Praha 1 (dale jen , hlavni mésto Praha“), zamysli jako
hlavni akciondF restrukturalizovat zadavatele tak, aby ¢ast podniku zadavatele byla
vyClenéna a nasledné propachtovana ucelové zaloZené spolec¢nosti, jejimz jedinym
vlastnikem bude hlavni mésto Praha.

Zadatel namita, ze zamyslena pachtovni smlouva naplfiuje definici koncesni smlouvy, a proto
by mél zadavatel pfi jejim uzavirani postupovat dle pfrislusSnych ustanoveni zakona
¢.139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zdkon), ve znéni
pozdé&jsich predpist (dale jen ,koncesni zakon“). Zadatel uvdadi, ze hlavni mésto Praha dale
zamysli s touto nové zaloZenou spoleénosti uzavfit smlouvu na verejnou zakazku na zajisténi
svozu komundlniho odpadu a odpadu podobného komundlnimu odpadu (tzv.
Zivnostenského odpadu) pro hlavni mésto Prahu mimo zaddavaci fizeni, s vyuzitim zadkonné
vyjimky dle § 18 odst. 1 pism. e) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjSich predpisd (dale jen ,zakon”), prestoZe pro aplikaci této vyjimky nebudou dle
Zadatele naplnény zakonné podminky.

Zadatel v ndvaznosti na vyse uvedené skute¢nosti pozaduje natizeni predbéiného opatfeni,
kterym by Utad zadavateli zakdzal uzavfit pachtovni nebo jinou najemni smlouvu na zaji$téni
svozu komunadlniho odpadu a odpadu podobného komundlnimu odpadu (tzv.
zivnostenského odpadu) pro hlavni mésto Prahu s pfedem vybranym dodavatelem, aniz by
uzavreni takové smlouvy predchazela realizace transparentniho zadavaciho fizeni a/nebo
koncesniho fizeni.
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Dale Zadatel poZaduje nafizeni pfedb&iného opatfeni, jimz by Ufad zadavateli zakazal vyuZit
zakonné vyjimky upravené v § 18 odst. 1 pism. e) zakona, jestlize nebudou zcela naplnény
zakonné predpoklady pro jeji aplikaci.

Pozadavek na nafizeni pfedmétnych predbéinych opatfeni odldvodnuje Zadatel tim, Ze
jednanim zadavatele, tedy uzavienim pachtovni nebo jiné najemni smlouvy na zajisténi
svozu komundlniho odpadu a odpadu podobného komundlnimu odpadu (tzv.
zivnostenského odpadu) pro hlavni mésto Prahu s predem vybranym dodavatelem, tedy
spole¢nosti zaloZzenou hlavnim méstem Prahou, by doslo k poruseni zdkona a koncesniho
zakona, ¢imz by doslo ke vzniku rozsahlych skod dalSim potencialnim soutézitelGm.

Zadatel zavérem 7ad4, aby Ufad ze shora uvedenych divodG zahajil vaci hlavnimu méstu
Praze a zadavateli spravni fizeni z moci uredni, jehoz vysledkem bude prosetfeni vSech
podstatnych skutecnosti souvisejicich s umyslem hlavniho mésta Prahy a zadavatele obejit
zakon a zjedndani odpovidajici ndpravy.

RELEVANTN{ USTANOVEN{ PRAVNICH PREDPISU

Podle § 113 zakona se fizeni o pfezkoumani Ukon( zadavatele zahajuje na pisemny navrh
stéZovatele (dale jen ,navrhovatel”) nebo z moci ufedni.

Podle § 116 zdkona je ucastnikem fFizeni zadavatel a v fizeni zahajeném na navrh téz
navrhovatel; je-li predmétem fizeni pfezkoumani rozhodnuti o vybéru nejvhodné;si nabidky
nebo rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsiho ndvrhu, je ucastnikem fizeni téz vybrany uchazec
nebo vybrany Ucastnik soutéze o navrh. V fizeni o spachani spravniho deliktu je Gcastnikem
osoba podeziela z jeho spachani.

Podle §117 odst. 1 zdkona a m(ze Ufad pred vydanim rozhodnuti ve spravnim fizeni
zahdjeném podle § 113 zdkona v rozsahu nezbytné nutném na ndvrh Ucastnika fizeni nebo
z moci Ufedni k zajisténi Gcelu Fizeni natidit zadavateli toto predbézné opatreni:

a) zakazat uzavrit smlouvu v zadavacim fizeni, nebo
b) pozastavit zaddvaci fizeni nebo soutéz o navrh.

Podle § 24a koncesniho zakona se Fizeni o pfezkoumani Ukonl zadavatele u Ufadu zahajuje
na pisemny ndvrh stéZzovatele (dale jen ,navrhovatel”) nebo z moci uredni.

Podle § 24d koncesniho zdkona je ucastnikem fizeni zadavatel a v fizeni zahdjeném na navrh
téZz navrhovatel; je-li predmétem fizeni prezkoumani rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi
nabidky, je ucastnikem Fizeni téz vybrany uchazec.

Podle § 24e koncesniho zékona muaze Ufad pfed vydanim rozhodnuti ve spravnim Fizeni
zahajeném podle § 24a koncesniho zakona v rozsahu nezbytné nutném na navrh Gcastnika
fizeni nebo z moci Uredni k zajisténi Ucelu fizeni natidit zadavateli toto predbézné opatreni:

a) zakdazat uzavrit koncesni smlouvu v koncesnim fizeni, nebo

b) pozastavit koncesni fizeni.
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Podle § 44 odst. 1 spravniho radu je fizeni o zadosti zahajeno dnem, kdy Zadost nebo jiny
navrh, kterym se zahajuje fizeni (dale jen "Zadost"), doSel vécné a mistné pfisluSnému
spravnimu organu.

Podle § 66 odst. 1 pism. b) spravniho fadu fizeni o Zadosti spravni organ usnesenim zastavi,
jestlize byla podana zadost zjevné pravné nepfipustna.

ZAVERY URADU
Z vySe uvedenych citovanych ustanoveni zdkona a koncesniho zakona plyne, Ze fizeni
o prezkoumani ukonl zadavatele se ve smyslu § 113 zdkona a § 24a koncesniho zakona

zahajuje na pisemny navrh navrhovatele (jehoZ nalezZitosti jsou stanoveny v § 114 zakona
a § 24b koncesniho zdkona) nebo z moci uredni.

Ufad konstatuje, e obsahem podani 7adatele nebyl v daném pfipadé navrh na zahajeni
spravniho fizeni, ale samostatny navrh na vydani predbéznych opatfeni a podnét k zahajeni
fizeni z moci Uredni. VySe uvedené ostatné vyplyva i z pfipisu Zadatele ze dne 19. 8. 2014.
Zadatel tedy navrh na zahajeni spravniho fizeni ve smyslu § 114 zakona a § 24b koncesniho
zakona nepodal.

Urad déale uvadi, 7e vzhledem kvy$e uvedenému podanim ndvrhu Zadatele na vydani
pfedbéZnych opatieni nedoslo k zahdjeni fizeni o pfezkoumani ukont zadavatele na ndvrh ve
smyslu § 114 zdkona, respektive § 24b koncesniho zakona, nybrz k zahajeni spravniho fizeni
o zadosti dle § 44 odst. 1 spravniho radu.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze predbéiné opatreni Ize podle § 117 odst. 1 zdkona a podle
§ 24e koncesniho zdkona vydat na navrh dcastnika Ffizeni pouze ve spravnim fFizeni
zahdjeném podle § 113 zdkona nebo § 24a koncesniho zakona, pficemz, jak jiz bylo fe¢eno
vyse, Urad vede spravni Fizeni o Zadosti (ndvrhu) Zadatele podle § 44 odst. 1 spravniho fadu,
je zfejmé, Ze navrhu Zadatele na vydani predbéZnych opatfeni podle citovanych ustanoveni
zakona a koncesniho zdkona nelze vyhovét.

Podle § 66 odst. 1 pism. b) spravniho Fadu Ufad spravni fizeni zastavi, jestlize je Zadost
zjevneé pravné nepfipustna.

Utfad konstatuje, 7e 7adost lze povaiovat za zjevné pravné nepfipustnou zejména tehdy,
jestlize je zjevné, Ze pravni Uprava neumoznuje, aby takové zadosti mohl spravni orgdn
vyhovét.

Jeliko? 7adatel podal k Uradu (samostatny) navrh na vydani pfedbéznych opatieni, o némz je
vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem vedeno spravni fizeni podle § 44 odst. 1 spravniho
radu (tedy nikoli spravni tizeni podle § 113 zdkona resp. § 24a koncesniho zakona),
avzhledem ktomu, Ze predbéiné opatfeni podle citovanych ustanoveni zakona
a koncesniho zdkona lze vydat pouze v fizeni zahdjeném podle § 113 zdkona resp. § 24a
koncesniho zdkona, je zjevné, Ze stavajici pravni Uprava zakona a koncesniho zdkona
neumoziiuje, aby Ufad ndvrhu Zadatele na vydani predbéinych opatieni vyhovél. Ufad proto
navrh Zadatele na vydani vyse uvedenych predbéznych opatieni posoudil jako zjevné pravné
nepfripustny.
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25. Vzhledem k vy$e uvedenym skuteénostem UFad spravni Fizeni podle § 66 odst. 1 pism. b)
spravniho fadu zastavil tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

POUCENI

Proti tomuto usneseni lze do 15 dnl ode dne jeho dorucdeni podat rozklad k predsedovi
Utadu pro ochranu hospodaFské soutéie, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodaFské
soutéze — sekce verejnych zakazek, tfida Kpt. JaroSe 7, Brno. Rozklad nema podle § 76 odst. 5
spravniho fadu odkladny ucinek. Rozklad se podava s potfebnym poctem stejnopisu tak, aby jeden
stejnopis zOstal spravnimu organu a aby kardému Ucastniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden
stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrizi:
Advokatni kancelar Havel, Holasek & Partners, Na Florenci 2116/15, 110 00 Praha 1

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



