UOHSX0060ABF

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-S375/2014/VZ-11411/2014/514/ASu Brno 29. kvétna 2014

Urad pro ochranu hospodaiské soutéie podle § 112 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakdazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 16. 4. 2014 na navrh ze
dne 11. 4. 2014, jehoz ucastniky jsou:

° zadavatel — Integrované centrum pro osoby se zdravotnim postizenim Horni Poustevna,
prispévkova organizace, 1CO 70872686, se sidlem Horni Poustevna 40, 407 82 Dolni
Poustevna, vfizeni pfed spravnim orgdnem zastoupend na zdkladé pIlné moci ze dne
10. 2. 2014 ASAGRAPH s.r.o., ICO 27442462, se sidlem Stépanskd 539/9, Praha 2 — Nové
Mésto, 120 00,

. navrhovatel — Sluknovska realitni spoleénost s.r.o., ICO 25443313, se sidlem Sluknovska 332,
407 78 Velky Senov,

° vybrany uchaze¢ — JPS Gastro — Zatizeni $kolniho stravovani s.r.o., ICO 28671198, se sidlem
Vilémov 294, 407 80,

ve véci prezkoumdni ukonu zadavatele ucinénych ve verejné zakdzce ,Doddvka obédu pro klienty

a zaméstnance” zadavané ve zjednoduSeném podlimitnim Ffizeni zahajeném na zakladé vyzvy

k podani nabidky ze dne 17. 2. 2014 zverejnéné na profilu zadavatele dne 17. 2. 2014,

rozhodl takto:

Spravni Fizeni se podle § 117a pism. b) zakona ¢. 137/2006 Sh., o verejnych zakdazkach,
ve znéni pozdéjsich predpist, zastavuje, nebot s poddnim navrhu nebyla sloZzena kauce ve vysi
podle § 115 odst. 1 citovaného zdkona a navrhovatel — Sluknovska realitni spole¢nost s.r.o.,
ICO 25443313, se sidlem Sluknovska 332, 407 78 Velky Senov — kauci nesloZil ani v dodateéné
lh(ité stanovené Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze.
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ODUVODNENI

Zadavaci fizeni

Zadavatel — Integrované centrum pro osoby se zdravotnim postizenim Horni Poustevna,
prispévkova organizace, 1CO 70872686, se sidlem Horni Poustevna 40, 407 82 Dolni
Poustevna, v fizeni pfed sprdvnim orgdnem zastoupend na zdkladé plné moci ze dne
10. 2. 2014 ASAGRAPH s.r.o., ICO 27442462, se sidlem §tépénské 539/9, Praha 2 — Nové
Mésto, 120 00 (dale jen ,zadavatel”) — zahajil podle § 26 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakdzkdach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon“), odeslanim vyzvy
k poddani nabidek ze dne 17. 2. 2014 zadavaci fizeni na podlimitni vefejnou zakazku ,Doddavka
obédl pro klienty a zaméstnance”, zaddvanou ve zjednoduseném podlimitnim fizeni (ddle
jen ,verejnd zakazka“).

Podle bodu I. ,Vymezeni predmétu pInéni verejné zakazky” vyzvy k podani nabidek ze dne
17. 2. 2014 je predmétem verejné zakdzky doddvka obédl pro klienty a zaméstnance
na pracovistich zadavatele v Horni Poustevné, ve Vilémové a ve Sluknové.

Podle bodu VII. vyzvy k podani nabidek zvolil zadavatel jako zdkladni hodnotici kritérium
ekonomickou vyhodnost nabidky.

Ve lh(té pro podani nabidek obdrzel zadavatel 3 nabidky.

Dne 18. 3. 2014 zadavatel rozhodl o vybéru nejvhodnéjsi nabidky uchazece — JPS Gastro —
Zarfizeni $kolniho stravovani s.r.o., ICO 28671198, se sidlem Vilémov 294, 407 80 (dale
jen ,vybrany uchaze¢”). Proti vybéru nejvhodnéjsi nabidky podal uchaze¢ — Sluknovska
realitni spoleénost s.r.o., ICO 25443313, se sidlem Sluknovskda 332, 407 78 Velky Senov (déle
jen ,navrhovatel”) dne 27. 3. 2014 namitky. Rozhodnutim o namitkdch ze dne 5. 4. 2014
zadavatel podanym namitkdm nevyhovél. Rozhodnuti o namitkach ze dne 5. 4. 2014
navrhovatel obdrzel dne 7. 4. 2014.

Prubéh spravniho fizeni

Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel nepovazoval rozhodnuti zadavatele o namitkach ze dne
5.4.2014 za ucinéné v souladu se zdkonem, podal dne 16. 4. 2014 navrh na zahajeni fizeni
o prezkoumani ukon(i zadavatele k Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen
,Ufad“). Sou&asti navrhu nebyl navrh na vydani predbéiného opatfeni. Zadavatel obdrzel
stejnopis navrhu dne 14. 4. 2014.

Ucastniky spravniho fizeni podle § 116 zdkona jsou:
o) zadavatel,
o) navrhovatel,
o vybrany uchazec.

Zahajeni spravniho fizeni oznamil Ufad ucastnik(im fizeni ptipisem ¢&. j. UOHS-S375/2014/VZ-
8444/2014/514/ASu ze dne 28. 4. 2014.



10.

11.

.
12.

13.

14.

15.

16.

C.j.: UOHS-S375/2014/VZ-11411/2014/514/ASu

JelikoZ navrh neobsahoval viechny naleZitosti ve smyslu § 114 odst. 3 zakona, Ufad
usnesenim ¢&. j. UOHS-$375/2014/VZ-8968/2014/514/ASu ze dne 28. 4. 2014 stanovil
navrhovateli |h(tu pét dnl od doruceni usneseni k provedeni ukonu — prokazani doruceni
namitek zadavateli ve Ih(té 15 dnd ode dne, kdy se o domnélém poruseni zakona dovédél
ak doplnéni navrhu o doklad o sloZeni kauce podle § 115 odst. 1 zidkona. Ufad shora
citovanym usnesenim spravni fizeni prerusil do doby uplynuti Ihlty pro doplnéni ndvrhu
o doklad o slozeni kauce podle § 115 odst. 1 zakona. Usneseni €. j. UOHS-S375/2014/VZ-
8968/2014/514/ASu ze dne 28. 4. 2014 bylo navrhovateli doru¢eno dne 29. 4. 2014.

Dne 3. 5. 2014 obdrzel Utad #adost navrhovatele z tého? dne o prodlouZeni IhGty stanovené
usnesenim ¢&. j. UOHS-$S375/2014/VZ-8968/2014/514/ASu ze dne 28. 4. 2014 a 7adost
o preruseni pfedmétného spravniho fizeni na dobu 30 dni.

Dne 7. 5. 2014 obdrzel Ufad podani navrhovatele, jeho? obsahem bylo doplnéni navrhu
o0 oznameni mozného spachani spravniho deliktu nevyfizeni namitek ve Ihité stanovené
zakonem.

Zavéry Uradu

Navrh musi podle ustanoveni § 114 odst. 3 zakona vedle obecnych ndleZitosti podani
obsahovat oznaceni zadavatele, v ¢em je spatfovano poruseni zakona, v jehoZz dlsledku
navrhovateli hrozi nebo vznikla Ujma na jeho pravech, navrhy na provedeni dudkaz(,
a ¢eho se navrhovatel domdha. Soucdsti ndvrhu je mimo jiné doklad o sloZeni kauce
podle § 115 zdkona a v pfipadé navrhu zasilaného Ufadu pred uzavienim smlouvy
na verejnou zakdzku rovnéz doklad o doruceni ndmitek zadavateli a doklad o opétovném
sloZeni jistoty podle § 67 odst. 4 zdkona.

Podle § 115 odst. 1 zdkona je navrhovatel s poddnim navrhu povinen sloZit na u¢et Ufadu
kauci ve vySi 1 % z nabidkové ceny navrhovatele za celou dobu plnéni vefejné zakazky,
nejméné vsak ve vysi 50 000 K¢, nejvyse ve vysi 2 000 000 K¢. V pripadé, Ze neni mozné
stanovit nabidkovou cenu navrhovatele, nebo Ze nabidkova cena, kterd je predmétem
hodnoceni, je pfi zadavani ramcové smlouvy stanovena pouze jako cena za jednotku plnéni
nebo v pfipadé navrhu na uloZeni zakazu plnéni smlouvy, je navrhovatel povinen slozZit
100 000 K¢&. Bankovni spojeni UFad uvefejni na své internetové adrese.

Podle § 117a pism. a) zakona Ufad zahdjeni fizeni zastavi, jestlize navrh nema predepsané
naleZitosti podle § 114 odst. 3 zakona a navrhovatel jej ve Ihité stanovené Ufadem nedoplni.

Podle § 117a pism. b) zakona UFad zahajené fizeni zastavi, jestlize nebyla s podanim navrhu
sloZzena kauce ve vysi podle § 115 odst. 1 zakona a navrhovatel kauci neslozi ani v dodatecné
Ih(té stanovené Uradem.

Dne 16. 4. 2014 podal navrhovatel navrh, k némuz nebyl ptipojen doklad o slozeni kauce.
Z dostupnych informaci také vyplyvd, Ze kauce na ucet Uradu sloZena nebyla. Vzhledem
k tomu, Ze nabidkova cena navrhovatele je 3623 997,12 K¢ bez dané z pridané hodnoty
a 1% z nabidkové ceny ¢&ini po zaokrouhleni 36 240 K¢, urcil Ufad navrhovateli usnesenim
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¢.j. UOHS-S375/2014/VZ-8968/2014/514/ASu ze dne 28. 4. 2014 |hitu péti dnll ode dne
doruceni tohoto usneseni k doloZeni dokladu o sloZzeni kauce ve vysi 50 000 K¢.

Urad zarover navrhovatele upozornil na skuteénost, e jestlize ve stanovené lhGté kauci
na Gcéet Ufadu nesloZi a nedoloZi doklad o jejim sloZeni, zahdjené spravni fizeni podle § 117a
pism. b) zdkona zastavi.

Urad konstatuje, Ze usneseni & j. UOHS-S375/2014/VZ-8968/2014/514/ASu ze dne
28. 4. 2014 bylo navrhovateli doru¢eno dne 29. 4. 2014. Lhita ke sloZzeni kauce podle § 115
odst. 1 zdkona marné uplynula dne 5. 5. 2014, pfi¢emzZ navrhovatel v této lh(té kauci na ucet
Ufadu neslozil.

K uvedenému Ufad uvadi, ze zdkon v § 117a vyslovné odliuje diivod pro zastaveni spravniho
fizeni podle pism. a), tedy Ze navrh nema predepsané naleZitosti podle § 114 odst. 3 zakona
a navrhovatel jej ve Ihdté stanovené Ufadem nedoplni (kdy néleZitosti navrhu podle § 114
odst. 3 zdkona je i doklad o sloZeni kauce podle § 115 zdkona), a dldvod pro zastaveni
spravniho fizeni podle pism. b), tedy, Ze nebyla s podanim navrhu sloZena kauce ve vysi
podle § 115 odst. 1 zakona a navrhovatel kauci nesloZi ani v dodate¢né lh(té stanovené
Uradem.

K tomu Ufad dale dodava, 7e dGvod pro zastaveni spravniho Fizeni stanoveny v § 117a
pism. b) zdkona je nutno vykladat restriktivné, a to tak, Ze sloZit kauci podle § 115 odst. 1
zakona je nutné s podanim navrhu nebo v dodateéné Ihiité stanovené Uradem. Nesplnéni
této podminky jiz neni mozné nijak zhojit a Utad je povinen spravni fizeni zastavit. Zakon
totiz vlibec neupravuje situaci, kdy by byla kauce uhrazena po dodatecné |h(té uréené
Uradem. Ztoho lze dovodit, e Ghrada kauce po uplynuti dodate¢né Ihity stanovené
Uradem neni moznd, jak bylo té7 deklarovano v rozhodnuti predsedy Ufadu €. j. UOHS-
R196/2012/VZ-4098/2013/310/DBa ze dne 6. bfezna 2013, na jeho? zavéry Ufad v této
souvislosti odkazuje.

K okamziku sloZeni kauce U¥ad konstatuje, Ze v § 115 odst. 1 zdkona je vyslovné zakotveno,
e navrhovatel je povinen slozit kauci na Géet Ufadu, a tedy je nutno z prostého jazykového
a logického vykladu tohoto ustanoveni dovodit, Ze tato povinnost navrhovatele je splnéna
tehdy, kdy? se na G¢tu Uradu pfisluina ¢astka kauce skute€né nachazi. Kauce tak musi byt
pfipsdna na ucet Ufadu v dobé podani ndvrhu, nejpozddji viak v dodate¢né lhté
navrhovateli k tomu stanovené Uradem.

Utad v daném pfipadé uvadi, Ze dne 3. 5. 2014 obdrzel Zadost navrhovatele o prodlouZeni
lhGity k doloZeni dokladu o sloZeni kauce stanovené usnesenim ¢&.j. UOHS-5375/2014/VZ-
8968/2014/514/ASu ze dne 28.4.2014. Ufad konstatuje, 7e zarover se stanovenim lhity
pro dolozeni dokladu o sloZeni kauce navrhovatele upozornil na skutecnost, ze jestlize
ve stanovené |hGté kauci na Géet Ufadu nesloZi a nedoloZi doklad o slozeni kauce, zahajené
spravni fizeni podle § 117a pism. b) zakona zastavi, a proto je nutné povazovat tuto Ihitu
za |lhdtu konecnou, kterou jiz nelze prodlouzit.

K tomuto svému stanovisku U¥ad uvadi nasledujici. Z dikce ustanoveni § 114 odst. 3 zdkona
Ize dovodit, Ze navrhovatel je povinen kauci v plné vysi uhradit ke dni podani navrhu



24.

25.

26.

27.

28.

29.

C.j.: UOHS-S375/2014/VZ-11411/2014/514/ASu

k Uradu, nebot jak je ve vyse citovaném ustanoveni uvedeno, souddsti navrhu, je i doklad
o slozeni kauce podle § 115 zakona. V Setfeném ptipadé navrh navrhovatele tuto ndlezitost
neobsahoval a z dostupnych informaci Ufad zjistil, e kauce spole¢né s podanim navrh
sloZena na Uéet Utadu nebyla. Utad nasledné umozZnil navrhovateli uhradit kauci v zakonné
vyéi vdodateéné stanovené |hdté uréené vusneseni €& j. UOHS-S375/2014/VZ-
8968/2014/514/ASu ze dne 28. 4. 2014. Ufad soucasné ve vyde citovaném usneseni
navrhovatele, stejné tak ostatni Ucastniky sprdvniho fizeni poucil o tom, Ze v pripadé, kdyz
nebude kauce v dodateéné Ihité Uradu uhrazena, bude spravni Fizeni ve smyslu ustanoveni
117a pism. b) zakona zastaveno.

Nadto Ufad upozorfiuje na skute¢nost, 7e navrhovatel mél pfinejmensim 19 kalendarnich
dnd na splnéni povinnosti sloZit kauci na Géet Ufadu. | pokud se navrhovatel spolehnul
na dodate¢nou lh{tu stanovenou citovanym usnesenim Ufadu, mél moZnost své povinnosti
dostat prinejmensim tak, Ze by danou castku odeslal ze svého uctu tak, aby byla sloZena
na Géet Ufadu nejpozdéji posledni den dodate¢né stanovené lhity ke slozeni kauce podle
§ 115 odst. 1 zakona, tj. dne 5. 5. 2014. Vzhledem k tomu, 7e Ufad navrhovateli jiz poskytl
dodatecnou lhGtu k uhrazeni nedoplatku kauce, povazuje za nadbyte¢né a nehospodarné
dalsi neamérné prodluzovani Ihity ke sloZeni kauce ve vysi, jak je mu uloZena ustanovenim
§ 115 odst. 1 zakona, nebot tak by mohlo dochazet k neustalému umélému natahovani délky
spravniho fizeni, coZ je vrozporu se zdkladnimi zasadami spravniho fizeni. Nehledé
na skuteénost, e Ufad s ohledem na nediskriminaci jinych navrhovatel(i postupuje ve viech
obdobnych ptipadech shodné.

Jak jiz Urad uved! v bodu 23 oddvodnéni tohoto rozhodnuti, povazuje Ufad Ihdtu uréenou
v usneseni ¢&.j. UOHS-5375/2014/VZ-8968/2014/514/ASu ze dne 28. 4. 2014 k doplnéni
navrhu o doklad o sloZeni kauce za |hdtu, kterou jiz nelze prodlouzit, a to i s ohledem
na splnéni pozadavku pravni jistoty a rovnosti G¢astnikl spravnich fizeni vedenych u Ufadu.
Z obsahu odlvodnéni tohoto rozhodnuti tedy mimo jiného vyplyva, Ze Zadosti navrhovatele
o prodlouzeni Ihaty nemohlo byt vyhovéno.

V Setfeném pripadé tedy navrhovatel neslozil kauci v poZzadované vysi a nepredlozil doklad
o sloZeni kauce ani s podanim navrhu ani v dodate¢né Ihiité stanovené Uradem. Rovné? jak
bylo uvedeno vye, sloZeni kauce po uplynuti dodateéné Ihity stanovené Ufadem neni
mozné.

Nad rdmec uvedeného Urad dopliuje, 7e skuteénost, kdy navrhovatel podal stiznost
k nadfizenému organu zadavatele, neni dlivodem pro nesloZeni kauce v zdkonem stanovené
lhté, ¢ lh(té dodatecné uréené Uradem, stejné tak neni okolnosti, na zdkladé které by méla
byt navrhovateli opétovné urcéena nova Ihita ke sloZeni kauce.

Na zakladé vy$e uvedenych skuteénosti Ufad konstatuje, e navrhovatel nesplnil povinnost
slozit kauci podle § 115 odst. 1 zdkona s podanim navrhu ani ve Ihité dodatecné stanovené
Utadem.

K ¢asti navrhu navrhovatele, kterd mda charakter ozndmeni mozZného spachani spravniho
deliktu podle § 120 odst. 1 pism. g) zdkona, nevyfizeni namitek ve lh(ité stanovené zakonem,
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Utad sdéluje, 7e tuto informaci zaevidoval jako podnét a po pfezkoumdni relevantni
dokumentace bude rozhodnuto o pfipadném zahdjeni spravniho fizeni z moci Uredni.

30. Vzhledem k vy3e uvedenému proto rozhodl Utad podle & 117a pism. b) zdkona o zastaveni
spravniho fizeni, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi
Utradu pro ochranu hospodaiské soutéie, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéZe — sekce verejnych zakazek, tf. Kpt. JaroSe 7, Brno. V¢as podany rozklad ma odkladny
ucinek. Rozklad se poddva s potfebnym poctem stejnopisti tak, aby jeden stejnopis zlstal
spravnimu orgdnu a aby kazdému Géastniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrizi

1. ASAGRAPH s.r.o., Stépéanska 539/9, Praha 2 — Nové Mésto, 120 00

2. Sluknovska realitni spoleénost s.r.o0., Sluknovska 332, 407 78 Velky Senov
3. JPS Gastro — Zafizeni skolniho stravovani s.r.o., 407 80 Vilémov 294

Vypraveno dne
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



