UOHSX005QGK3

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-533/2014/VZ-7906/2014/512/IHI Brno 11. dubna 2014

Utrad pro ochranu hospodaFské soutéze pfislusny podle § 112 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisd, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 15. 1. 2014 z moci
Uredni, jehoz ucastnikem je

. zadavatel — mésto Vlachovo Brezi, ICO 00250821, namésti Svobody 56, 384 22 Vlachovo

Brezi,

ve véci mozného spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, zadavatelem tim, Ze zadavatel neuverejnil
vsouladu s§ 48 odst. 1 citovaného zdkona na profilu zadavatele textovou ¢ast zadavaci
dokumentace na podlimitni verejnou zakazku ,Snizeni imisi — Potizeni Cistici komunalni techniky —
Mésto Vlachovo Brezi 11“, zadavanou ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni zahdjeném vyzvou
k podéani nabidky ze dne 8. 4. 2013, kterd byla na profilu zadavatele uverejnéna téhoz dne,

rozhodl takto:

Zadavatel — mésto Vlachovo Brezi, ICO 00250821, ndmésti Svobody 56, 384 22 Vlachovo Bfezi — se
dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, tim, Ze nesplnil povinnost uverejnéni stanovenou v § 48
odst. 1 citovaného zakona, kdyz neuverejnil na svém profilu alespon po dobu lhiity pro podani
nabidek textovou c¢ast zadavaci dokumentace na podlimitni vefejnou zakazku ,SniZeni imisi —
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Pofizeni Cistici komunalni techniky — Mésto Vlachovo Brezi I1“, zaddvanou ve zjednoduSeném
podlimitnim Ffizeni zahajeném na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne 8. 4. 2013, ktera byla
na profilu zadavatele uverejnéna téhoz dne.

Za spachani spravniho deliktu uvedeného ve vyroku |. tohoto rozhodnuti se zadavateli — mésto
Vlachovo Brezi, ICO 00250821, ndmésti Svobody 56, 384 22 Vlachovo Bfezi — uklada podle § 120
odst. 2 pism. b) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu,

pokuta ve vysi 30.000,- K¢ (slovy: tficet tisic korun ceskych).

UloZena pokuta je splatnd do dvou mésicli ode dne pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

Postup pred zahajenim spravniho fizeni

Ufad pro ochranu hospodafské soutéie (dale jen ,Urad“), ktery je podle § 112 zakona
€. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon”),
pfislusny k dohledu nad dodrZzovanim tohoto zakona, obdrzel dne 27. 8. 2013 podnét tykajici
se postupu zadavatele — mésto Vlachovo Bfezi, ICO 00250821, ndmésti Svobody 56, 384 22
Vlachovo Brezi (dale jen ,zadavatel”) — pfi zaddvani podlimitni verejné zakazky ,Snizeni imisi
— Pofizeni distici komunalni techniky — Mésto Vlachovo Brezi [, zaddvanou
ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni zahdjeném vyzvou k podani nabidky ze dne 8. 4. 2013,
kterad byla odeslana péti zajemclm dne 8. 4. 2013 a na profilu zadavatele byla uverejnéna
téhoz dne (ddle jen ,verejna zakazka“).

Za Ulelem provéieni podnétu si Urad od zadavatele vyiddal vyjadfeni k podnétu
a dokumentaci o verejné zakazce.

Dokumentace o vefejné zakazce byla Uradu doruéena dne 22. 11. 2013. Na zakladé obsahu
podnétu a po vyhodnoceni zaslané dokumentace a informaci uverejnénych na profilu
zadavatele ziskal Ufad pochybnost o souladu postupu zadavatele s § 48 odst. 1 zakona,
proto z moci Ufedni zahdjil spravni fizeni sp. zn. S33/2014 ve véci moziného spachani
spravniho deliktu zadavatelem.

Priibéh spravniho Fizeni
Uc&astnikem spravniho fizeni je podle § 116 zakona zadavatel.

Zahajeni spravniho fizeni oznamil Ufad zadavateli pod ¢&. j. UOHS-533/2014/VZ-
807/2014/512/IHI dne 14. 1. 2014, vnémi seznamil ucastnika Fizeni se zjisténymi
skute¢nostmi, které budou podkladem pro rozhodnuti. Dne 15. 1. 2014, kdy bylo oznameni
o zahdjeni spravniho fizeni doruéeno zadavateli, bylo zahdjeno spravni fizeni z moci Uredni.
Utad déle usnesenim ¢&. j. UOHS-S33/2014/VZ-814/2014/512/IHI z 14. 1. 2014 stanovil
Ucastniku fizeni Ih{(tu, v niz mohl navrhovat dikazy a vyjadfit v fizeni své stanovisko.
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Spravni fizeni bylo zahajeno ve véci mozného spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1
pism. b) zakona zadavatelem tim, Ze zadavatel neuverejnil v souladu s § 48 odst. 1 zdkona
na profilu zadavatele textovou ¢ast zadavaci dokumentace na Setfenou verejnou zakazku.

Dne 20. 1. 2014 obdriel Ufad stanovisko zadavatele kzahdjenému spravnimu fizeni.
Zadavatel ve svém vyjadieni uved|, Ze vsouladu s § 48 odst. 1 zakona umistil na profilu
zadavatele ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni alespon vyzvu, kterd obsahuje veskeré
naleZitosti podle § 38 odst. 4 zdkona. Vyzva podle tohoto ustanoveni zdkona ma obsahovat
identifikacni udaje verejného zadavatele, coZ vyzva obsahuje v bodu 2.1; informaci o druhu a
pfedmétu verejné zakdazky, toto je obsaZeno na trfetim fadku a v bodé 2.2; zadavaci
dokumentaci nebo podminky pfistupu ¢i poskytnuti zadavaci dokumentace podle § 48
zakona — vyzva zadavatele tento udaj obsahuje; |hltu a misto pro poddni nabidek —
obsaZzeno; pozadavky na prokdzani splnéni kvalifikace podle § 62 zakona, pokud nejsou
soucasti zadavaci dokumentace — vyzva tento Udaj obsahuje; udaje o hodnoticich kritériich
podle § 78 zakona, pokud nejsou uvedeny v zadavaci dokumentaci — vyzva zadavatele tento
udaj obsahuje.

Urad usnesenim ¢&. j. UOHS-533/2014/VZ-2772/2014/512/IHl ze dne 7. 2. 2014 poskytl
Ucastniku fizeni Ihatu k vyjadreni k podkladlim rozhodnuti do 17. 2. 2014. Dne 12. 2. 2014
obdrzel Ufad vyjadreni zadavatele k podkladim rozhodnuti. Zadavatel opakované uved|, 7e
plné vsouladu s § 48 odst. 1 zakona umistil na profilu zadavatele ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni alespon vyzvu, ktera obsahuje vesSkeré nalezitosti podle § 38 odst. 4
zakona stim, Ze zakazka byla verejné vyhlasena, kazdy se mohl prihlasit a obstarat si
zadavaci dokumentaci a nikdo nebyl omezen ani poskozen. Zadavatel uvadi, Ze v soucasné
dobé je jiz poptavany stroj pofizeny a je v provozu.

Zavéry Uradu

Ufad prezkoumal na zakladé § 112 a nasledujicich ustanoveni zakona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech. Po zhodnoceni podkladl, zejména dokumentace o verejné
zakazce, dokumentl uverejnénych na profilu zadavatele, vlastnich zjisténi a s prihlédnutim
k vyjadfenim predloZenych zadavatelem, Utad konstatuje, Ze se zadavatel dopustil spravniho
deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona.

Skutecnosti zjiSténé ze zadavaci dokumentace

Zadavatel prostfednictvim zastupce zadavatele® vyzval dne 8. 4. 2013 k podéni nabidky
na verejnou zakazku pét uchazecu a zaroven jim zaslal dokumentaci o verejné zakazce. Téhoz
dne rovnéZ uverejnil na profilu zadavatele na https://www.egordion.cz dvoustrankovy
dokument ,Vyzva k podani nabidky”. Ve vyzvé se uvadi ndzev verejné zakazky, identifikacni
Udaje zadavatele, specifikace verejné zakdzky (tj. technickd specifikace pozadovaného
zametaciho stroje), kontaktni osoba, predpoklddand cena, hodnotici kritérium, prokazani
kvalifikace a |hdta a misto pro podani nabidek. Ohledné zplsobu objednani zadavaci
dokumentace je ve vyzvé stanoveno, Ze tak lze ucinit na zakladé zavazné pfrihlasky (e-
mailem) u kontaktni osoby (uvedeno jméno, telefon, posStovni adresa a e-mail).
Predpokldadana cena verejné zakazky byla stanovena na 2.800.000,- K¢ bez DPH. Na profilu
zadavatele jsou ktéto zakdzce kromé vyzvy k podani nabidky uverejnény jesté dalsi tfi

! Zastupcem zadavatele je spole¢nost IDIZ CZ s.r.0., ICO 01459287, se sidlem Tyr$ova 7, 746 01 Opava.


https://www.egordion.cz/
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dokumenty, a to ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ze dne 30. 4. 2013, kupni smlouva
ze dne 6. 5. 2013 a pisemna zprava zadavatele podle § 85 zakona (nedatovana).

Dokument s ndzvem , Textova ¢ast zadavaci dokumentace” byl zasilan jako pfiloha e-mailem
péti vyzvanym zajemclm. Textova ¢ast zaddvaci dokumentace obsahuje 20 ¢asti a 3 prilohy.
Textova ¢ast zahrnuje napf. pozadavky na prokazani a splnéni kvalifikace, posouzeni
a hodnoceni nabidek, pozadavky na zpUsob zpracovani nabidkové ceny, platebni podminky,
obchodni podminky a dalsi. Ohledné poskytovani zaddvaci dokumentace je pod bodem 4.2
uvedeno: ,Zadavaci dokumentaci poskytuje zastupujici zadavatel v elektronické podobé
na vyzadani zajemce (oslovenym firmam je zasildna spolu s vyzvou). Zastupujici zadavatel
povazuje za zdvaznou objedndvku vyzddani zaddvaci dokumentace dorucené e-mailem.
Za predani zaddvaci dokumentace odpovida Ing. lvana Jurec¢kova.”

Nabidku podali dva uchazeci z péti oslovenych. V dokumentaci o vefejné zakdzce neni zadny
jiny doklad, Ze by si zaddvaci dokumentaci vyzadal jeSté dalsi zajemce a jiny dodavatel (ktery
nebyl zadavatelem vyzvdn) rovnéz nepodal nabidku.

evvs

cena. Dne 30. 4. 2013 zadavatel rozhodl o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, kterou se stala
nabidka uchaze¢e SPINTECH s.r.o0., ICO 28156773, se sidlem Chvaliny 322, 382 08 Chvalsiny
(ddle jen ,,SPINTECH s.r.0.“) s nabidkovou cenou ve vysi 2.959.000,- K¢ bez DPH.

Na plnéni predmétu verejné zakdzky zadavatel uzaviel dne 6. 5. 2013 kupni smlouvu
s uchazeCem SPINTECH s.r.o. VySe penézitého zdvazku zadavatele vyplyvajici z této kupni
smlouvy ¢ini 3.580.390,- K¢ v¢. DPH.

Relevantni ustanoveni zakona

V § 6 odst. 1 zdkona jsou upraveny zakladni zasady postupu zadavatele, tj. zadavatel je
povinen pfi postupu podle tohoto zakona dodriovat zasady transparentnosti, rovného
zachdazeni a zakazu diskriminace.

Podle § 7 odst. 1 zdkona je verejnou zakazkou zakazka realizovand na zakladé smlouvy mezi
zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz predmétem je Uplatné poskytnuti dodavek i
sluzeb nebo Uplatné provedeni stavebnich praci. Podle odst. 3 téhoz ustanoveni zdkona se
verejné zakazky déli podle vyse jejich predpokladané hodnoty na nadlimitni verejné zakazky,
podlimitni verejné zakdzky a verejné zakazky malého rozsahu.

Konkrétni limity predpokladanych hodnot byly stanoveny § 12 zdkona ve spojeni s nafizenim
vlady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni financnich limitd pro Ucely zakona o verejnych zakazkach, o
vymezeni zboZi pofizovaného Ceskou republikou — Ministerstvem obrany, pro které plati
zvlastni financni limit, a o prepoctech ¢astek stanovenych v zakoné o verejnych zakdzkach
v eurech na ¢eskou ménu (dale jen ,nafizeni vliady“), které bylo Gcinné v dobé vyhlaseni vyse
uvedené verejné zakazky.

Ustanoveni § 12 odst. 2 zakona stanovi, Ze podlimitni vefejnou zakazkou se rozumi verejna
zakazka, jejiz predpokladana hodnota ¢ini v pfipadé verejné zakdzky na doddvky nebo
verejné zakdzky na sluzby nejméné 1 000 000,- K¢ bez dané z pridané hodnoty a nedosahne
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financ¢niho limitu stanoveného natizenim vlady pro jednotlivé kategorie zadavatell, oblasti a
druhy vetejnych zakazek.?

Podle § 2 odst. 1 pism. b) nafizeni vlady &ini finanéni limit podle § 12 odst. 1 zakona®
v pfipadé verejnych zakazek na dodavky 5.010.000,- K¢ pro zadavatele uvedené v § 2 odst.
odst. 2 pism. c) zakona.

Profilem zadavatele se podle § 17 pism. x) zdkona rozumi elektronicky nastroj,
prostfednictvim kterého zadavatel podle tohoto zdkona uvefejiiuje informace a dokumenty
ke svym verejnym zakdzkam zplsobem, ktery umoZriuje neomezeny a primy dalkovy pfistup,
a jehoZ internetova adresa je uvefejnéna ve Véstniku vefejnych zakazek; poZzadavky na
néleZitosti profilu zadavatele stanovi provadéci pravni piredpis.*

Ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni vyzyva verejny zadavatel podle § 38 odst. 1 zakona
nejméné 5 zdjemcl k poddni nabidky a k prokazani spinéni kvalifikace.

Podle § 38 odstavce 2 zakona pisemnou vyzvu podle odstavce 1 uverejni verejny zadavatel
na profilu zadavatele po celou dobu trvani lh(ty pro podani nabidek. Pisemna vyzva podle
odst. 4 tohoto ustanoveni zdkona obsahuje alespon identifikacni Udaje verejného zadavatele,
informaci o druhu a predmétu verejné zakazky, zaddvaci dokumentaci nebo podminky
pfistupu ¢i poskytnuti zadavaci dokumentace podle § 48, Ihltu a misto pro podani nabidek,
pozadavky na prokdazani splnéni kvalifikace podle § 62, pokud nejsou soucdsti zadavaci
dokumentace a Udaje o hodnoticich kritériich podle § 78, pokud nejsou uvedeny v zaddvaci
dokumentaci.

Ustanoveni § 44 odst. 1 zdkona uvadi, Ze zaddvaci dokumentace je soubor dokumentd,
Udaju, pozadavku a technickych podminek zadavatele vymezujicich predmét verejné zakazky
v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky. Za sprdvnost a uUplnost zaddvacich
podminek odpovida zadavatel.

Podle & 48 odst. 1 zakona zadavatel v otevieném fizeni, zjednoduseném podlimitnim fizeni,
uzsim fizeni a jednacim fizeni s uverejnénim, s vyjimkou postupu sektorového zadavatele
podle § 33, uverejni na profilu zadavatele alespor textovou ¢ast zaddvaci dokumentace ode
dne uverejnéni ozndmeni zaddavaciho fizeni ¢i vyzvy k podani nabidek ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni, a to alespon do konce Ihity pro podani nabidek; to neplati, pokud by
uverejnénim doslo k vyzrazeni nebo ohroZeni utajovanych informaci.

Podle § 48 odst. 2 zakona ¢asti zadavaci dokumentace, které nebyly uverejnény na profilu
zadavatele, predd ¢i odesle zadavatel dodavateli v otevieném fizeni nejpozdéji do 3
pracovnich dnl a ve zjednoduseném podlimitnim fizeni nejpozdéji do 2 pracovnich dnli ode
dne doruceni pisemné zadosti dodavatele.

% s aginnosti od 1. 1. 2014 doglo k novelizaci zakona, mj. doslo ke zvyseni predpokladanych hodnot pro podlimitni
verejné zakazky. Zkoumana verejnd zakazky se fidila podle znéni zakona ucinného v dobé vyhlaseni zakazky.

* Podle § 12 odst. 1 zdkona se nadlimitni vefejnou zakazkou rozumi verejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota
podle § 13 bez dané z pfidané hodnoty dosahne nejméné finan¢niho limitu stanoveného provadécim pravnim
predpisem pro jednotlivé kategorie zadavatell, oblasti a druhy verejnych zakazek, pripadné kategorie dodavek nebo

sluzeb.

* Timto provadécim ptedpisem je vyhlagka & 133/2012 Sb., o uvefejiiovani vyhlaseni pro ugely zakona o vefejnych
zakdazkach a nalezitostech profilu zadavatele.
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Podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nesplini
povinnost uvefejnéni stanovenou timto zdkonem, nebo nedodrZi zplisob uverejnéni
stanoveny timto zdkonem.

Podle § 120 odst. 2 pism. b) zdkona se za spravni delikt uloZi pokuta do 20 000 000 K¢, jde-li
o spravni delikt podle odst. 1 pism. b), e), f) nebo g).

K vyroku I. rozhodnuti

V Setfeném pfipadé se jednd o zakazku podlimitni, jeZz byla zadavana ve zjednoduseném
podlimitnim Ffizeni podle § 38 zdkona. Pro postup zadavatele u tohoto druhu zadavaciho
fizeni tedy plati § 38 zdkona a pro poskytovani zaddvaci dokumentace dodavatellim pak § 48
odst. 1 zdkona.

Zadavatel v souladu s § 38 odst. 4 pism. c) zdkona mél ve vyzvé k podani nabidky uverejnit
zaddvaci dokumentaci nebo podminky pfistupu ¢i poskytnuti zadavaci dokumentace podle
§ 48 zakona. Podle § 48 odst. 1 zdkona je tfeba na profilu zadavatele ve zjednoduSeném
podlimitnim fizeni uvefejnit alespon textovou cast zadavaci dokumentace ode dne
uvefejnéni oznameni zaddvaciho fizeni ¢i vyzvy k podani nabidek ve zjednoduSeném
podlimitnim tizeni, a to alespon do konce Ihity pro podani nabidek.

Pojem ,textova cast zaddvaci dokumentace” obsaZzeny v § 48 odst. 1 zakona zakon blize
nespecifikuje. Logickym vykladem lze dovodit, Ze jde o takové Casti dokumentace, které
obsahuji pisemny text (napf. zpracovany v textovém editoru) a vyjadfujici urcité sdéleni
tykajici se zaddvani verejné zakdzky. Pisemnou casti tak neni napf. vykres pro realizaci
stavebnich praci.

Utad zjistil, 7e zaddvaci dokumentace zkoumané vefejné zakazky na dodavky méla pouze
textovou cast; jejim obsahem nebyly zadné vykresy, plany, projekty apod. (netextova ¢ast),
jez by nemusely byt uvefejiovany na profilu. Ufad konstatuje, 7e zadavaci dokumentace
na predmétnou verejnou zakazku sestavala ztextové (asti zaddvaci dokumentace,
obchodnich podminek v podobé kupni smlouvy a tfi pfiloh (kryci list nabidky, komplexni
Cestné prohlaseni uchazecl a nazev zakazky — oznaceni obalky). Obsahem textové ¢asti bylo
20 polozek, Slo napf. o Udaje o zadavateli, Udaje o uchazedi, podminky pro otevirani obalek
s nabidkami, informace o druhu a predmétu verejné zakdzky, poZzadavky na prokazani
a splnéni kvalifikace, posouzeni a hodnoceni nabidek, poZadavky na zplsob zpracovani
nabidkové ceny, platebni podminky, obchodni podminky, pozadavek na poskytnuti jistoty,
varianty nabidky, zruSeni zaddvaciho fizeni atd. Z tohoto vyctu je zfejmé, Ze Slo o informace
v textové podobé, nikoli napf. o grafy, vykresy, tedy netextovou ¢ast.

Zadavatel textovou ¢ast zadavaci dokumentace na svém profilu neuverejnil, a to ani ode dne
uverejnéni vyzvy k podani nabidek, tj. od 8. 4. 2013, ani pozdé&ji. Na profilu byla publikovana
pouze vyzva k podani nabidky obsahujici nékteré nalezitosti podle § 38 odst. 4 zdkona (viz
body 10 a 22 tohoto od(ivodnéni).

Zadavatel nesplnil svoji povinnost stanovenou v § 48 odst. 1 zdkona pro zjednodusené
podlimitni Ffizeni, nebot textovou ¢ast zadavaci dokumentace na profilu vibec neuvefejnil.
Vyzva obsahovala jen odkaz, jakym zpUsobem lze kompletni zadavaci dokumentaci
u zastupce zadavatele objednat.
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V této souvislosti UFad uvadi, 7e nemUGZe pFisvéd¢it opakovanému tvrzeni zadavatele, e
zadavatel dostal své zdkonné povinnosti podle § 48 odst. 1 zdkona, kdyz na profilu
zadavatele uverejnil alespon vyzvu, kterd obsahuje veskeré nalezZitosti podle § 38 odst. 4
zakona. V § 48 zakona je ohledné poskytovani zaddvaci dokumentace dodavatelim
jednoznacné stanoveno, Ze zadavatel ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni uverejni
na profilu zadavatele alespon textovou ¢ast zaddvaci dokumentace ode dne uverejnéni vyzvy
k podani nabidek. V daném pripadé zadavatel textovou ¢ast zadavaci dokumentace
na profilu neuverejnil, uverejnil pouze vyzvu k podani nabidky. Textova cast zadavaci
dokumentace byla zaslana e-mailem pouze péti oslovenym dodavatellim. DalSim pfipadnym
zajemclm na profilu zadavatele k dispozici nebyla, ti si ji mohli dle textu vyzvy vyZadat az
na zakladé zdvazné prihlasky (e-mailem).

Utadu je k dispozici kompletni zaddvaci dokumentace o vefejné zakazce, pricemz po jejim
prezkoumani Urad uvadi, Ze neobsahuje 7adné netextové ¢asti a neobsahuje ani informace,
které by mély byt utajovany. Jak Urad vysvétlil vy$e, nepostacuje uvefejnit vyzvu, u
zjednodusSeného podlimitniho fizeni musi zadavatel kromé vyzvy publikovat i textovou ¢ast
zadavaci dokumentace.

Vzhledem ke viem vySe uvedenym skute¢nostem dospél Ufad kzévéru, 7e zadavatel
nedodrZel postup stanoveny v § 48 odst. 1 zdkona, kdyZ neuverejnil na svém profilu textovou
¢ast zaddvaci dokumentace na Setfenou verejnou zakazku.

Vzhledem ke viem uvedenym skuteé¢nostem Ufad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku .
tohoto rozhodnuti.

K uloZeni pokuty

Podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nesplini
povinnost uverejnéni stanovenou timto zdkonem, nebo nedodrZi zplisob uverejnéni
stanoveny timto zdkonem.

Zadavatel svym jednanim naplnil skutkovou podstatu spravniho deliktu podle § 120 odst. 1
pism. b) zakona, nebot nesplnil povinnost uverejnéni zadavaci dokumentace na profilu
zadavatele podle § 48 odst. 1 zakona (viz vyse).

Podle § 120 odst. 2 pism. b) zdkona se za spravni delikt ulozi pokuta do 20 000 000 K¢, jde-li
o spravni delikt podle odstavce 1 pism. b), e), f) nebo g).

Podle § 121 odst. 2 zdkona pti uréeni vyméry pokuty pravnické osobé se prihlédne
k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zplsobu jeho spachani a jeho nasledkim
a k okolnostem, za nichz byl spachan.

Ustanoveni § 121 odst. 3 zdkona uvadi, Ze odpovédnost pravnické osoby za spravni delikt
zanikd, jestlize Ufad o ném nezahdjil fizeni do 5 let ode dne, kdy se o ném dozvédél,
nejpozdé&ji véak do 10 let ode dne, kdy byl spachan. V daném pfipadé se Urad o mozném
spachani spravniho deliktu dozvédél nejdrive dne 27. 8. 2013, kdy obdrzZel podnét. Zadavatel
spachal spravni delikt v roce 2013, kdy bylo zahdjeno zaddvaci fizeni. Spravni fizeni Urad
zahdjil dne 15. 1. 2014, tj. cca 4 mésice poté, kdy se o mozném spravnim deliktu zadavatele
dozvédél, a cca 1 rok poté, co byl spachan. Odpovédnost zadavatele za sprdvni delikt
nezanikla, nebot Ufad o ném zahdjil fizeni ve Ihdtach uvedenych v § 121 odst. 3 zdkona.
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PFi stanoveni konkrétni vyse pokuty vychazel Ufad predevdim ze zavainosti spachaného
spravniho deliktu. Zadavatel porusil povinnost uverejnit urcité dokumenty na svém profilu,
avsak zaslal kompletni zaddvaci dokumentaci péti vybranym zajemclm a dalsSim zajemclim
umoznil, aby si dokumenty u zdstupce zadavatele bezplatné vyzadali (ve vyzvé vyslovné
uvedeno). Pfistup k dokumentaci zadavatel tedy umoznil, ale nestalo se tak zpUsobem
predvidanym v zakoné.

Pokud jde o nasledky spachéani spravniho deliktu, Ufad uvadi, Ye zadavatel mohl svym
postupem odradit od podani nabidky dalsi zajemce. Timto jednanim mohlo dojit k naruseni
rovného soutézniho prostfedi mezi dodavateli.

Vzhledem kuvedenym skute¢nostem U¥ad konstatuje, 7e zadavatel nedodriel postup
stanoveny v § 48 odst. 1 zdkona, nebot na svém profilu neuverejnil textovou ¢ast zadavaci
dokumentace. Nelze vyloucit, Ze na profilu zadavatele nedostupna (neuverejnéna) zadavaci
dokumentace mohla odradit od podani nabidky dal$i dodavatele, ktefi by nejprve museli
o zadavaci dokumentaci Zadat, ¢ekat na jeji doruceni a teprve poté by mohli seriézné zvazit
svoji Ucast v zadavacim fizeni. Vzhledem k mozné ¢asové prodlevé by takovy dodavatel mél
méneé €asu i na zpracovani a podani nabidky. Zadavatel v zadavacim fizeni obdrzel pouze dvé
nabidky (od p¥imo oslovenych uchazec(), zadny dalsi dodavatel nabidku nepodal. Ufadu je
pritom z jeho Gredni ¢innosti znamo, Ze zadavacich fizeni s totoZznym/podobnym predmétem
plnéni se zucastnuji i jini uchazedi, resp. dany predmét zakazky je schopno na tuzemském
trhu dodat vice soutézitell, nez jen pét vyzvanych zadavatelem. Nelze vyloudit, Ze pokud by
zadavatel uverejnil i textovou ¢dst zadavaci dokumentace na svém profilu, mohlo se
zadavaciho fizeni zucastnit vice uchazecd s potencidlné vyhodnéjsi nabidkou. Tito mozni
dodavatelé by mohli ihned na zakladé publikované dokumentace ucinit rozhodnuti, zda
z hlediska obsahu plnéni a doby potfebné pro zpracovani nabidky jsou schopni se zadavaciho
fizeni zucastnit. Neuverejnéni potrebnych informaci o vSech podminkach Ucasti v zaddvacim
fizeni je mohlo od podani nabidky odradit. Pravé konkurence mezi vice dodavateli mohla
vést ke snizeni nabidkové ceny a k vybéru jiné nabidky jako nejvhodnéjsi pro zadavatele.

S pfihlédnutim ke zplsobu spachdni spravniho deliktu a jeho nasledkdim posoudil Urad delikt
spachany zadavatelem jako delikt méné zavazny.

Pokuta ulozend zadavateli za nedodrzeni postupu stanoveného zdkonem ma splnit dvé
zakladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci represivni — postih za poruseni povinnosti
stanovenych zakonem, a funkci preventivni, ktera sméfuje k predchazeni porusovani zakona.
Urad ma za to, Ze vyse ulozené pokuty v daném pfipadé dostate¢né naplfiuje obé tyto funkce
pravni odpovédnosti.

Na zakladé vy$e uvedeného spravniho uvaieni stanovil Ufad vyslednou ¢&astku pokuty
na 30.000,- K¢, tj. pfi samé spodni hranici zdkonné sazby. VySe pokuty s ohledem
na zvazovana kritéria a zdkonny limit vyhovuje podmince primérenosti a nemlze zvlast
negativnim zplsobem ovlivnit ekonomickou situaci zadavatele. Vzhledem k vysi financnich
prostfedkl, s nimiz zadavatel hospodafti, tak nelze pokutu ve stanovené vysi povazovat
za nepfiméfenou.”’

> Rozpotet zadavatele v p¥jmové &asti byl v roce 2013 cca 52 milionG korun. Viz http://monitor.statnipokladna.cz
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49. Ulozenou pokutu je zadavatel povinen uhradit ve Ih(ité uvedené ve vyrokové ¢asti Il. tohoto
rozhodnuti, tj. ve Ihdité 2 mésictl ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti. Uhrada se provede
na ucet Celniho Uradu pro Jihomoravsky kraj, ¢islo uc¢tu 3754-17721621/0710, variabilni
symbol — identifika¢ni ¢islo zadavatele.

50. Na zakladé viech uvedenych skute¢nosti Ufad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku Il.
rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k ptedsedovi Uradu
pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostiednictvim Utadu pro ochranu hospodéiské soutéze —
sekce verejnych zakazek, tf. Kpt. JaroSe 7, Brno. V¢as podany rozklad ma odkladny ucinek. Rozklad
se podava s potfebnym poctem stejnopisi tak, aby jeden stejnopis zUstal spravnimu organu a aby
kazdému Géastniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva KubiSova
mistopredsedkyné

Obdrii:
Mésto Vlachovo Brezi, namésti Svobody 56, 384 22 Vlachovo Brezi

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



