UOHSXO005E7BF

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-S556/2013/VZ-6079/2014/523/Krk Brno 20. biezna 2014

Utrad pro ochranu hospodaFské soutéze pfisludny podle § 112 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsSich predpisi, ve spravnim fizeni zahdjeném z moci Ufedni dne
16. 9. 2013, jehoz ucastnikem je

. zadavatel — obec Jene¢, ICO 00241300, se sidlem Lidicka 82, 252 61 Jene,

ve véci mozného spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkdach, ve znéni pozdéjsich pFedpisli, zadavatelem — obec Jene¢, ICO 00241300, se
sidlem Lidicka 82, 252 61 Jene€ — pfi zaddvani verejné zakazky malého rozsahu , Oprava stfechy na
budové ZS Jene¢”, zahajené na zékladé vyzvy ze dne 29. 3. 2012, na kterou byla dne 2.5.2012
uzaviena smlouva o dilo a pfi zadavani verejné zakdzky malého rozsahu ,Nastavba materské Skoly
Jenec¢”, zahdjené na zdkladé vyzvy ze dne 2.8.2012, na kterou byla dne 18. 6. 2013 uzaviena
smlouva o dilo, rozhodl takto:

I
Zadavatel — obec Jeneg, ICO 00241300, se sidlem Lidicka 82, 252 61 Jenet — se pii zadavani verejné
zakdzky malého rozsahu ,Oprava stfechy na budové ZS Jene&”, zahdjené na zakladé vyzvy ze dne
29. 3. 2012, na kterou byla dne 2. 5. 2012 uzaviena smlouva o dilo a pfi zadavani verejné zakazky
malého rozsahu ,Nastavba materské skoly Jenec¢”, zahajené na zakladé vyzvy ze dne 2. 8. 2012,
na kterou byla dne 18. 6. 2013 uzaviena smlouva o dilo dopustil spravniho deliktu podle § 120
odst. 1 pism. a) zdkona €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, tim,
Ze nedodrzZel postup stanoveny v ustanoveni § 13 odst. 3 citovaného zdkona, kdyz rozdélil predmét
verejné zakazky do dvou samostatnych vyse uvedenych verejnych zakdzek, ¢imz doslo ke snizeni
predpoklddané hodnoty pod financni limity stanovené v § 12 citovaného zdkona a verejnou
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zakdzku v rozporu s ust. § 21 citovaného zakona nezadal v nékterém z druhl zadavacich fizeni,
pficemzZ tento postup mohl ovlivnit vybér nejvhodné;jsi nabidky, a zadavatel jiz uzavrel smlouvy o
dilo.

1.
Za spachani spravniho deliktu uvedeného ve vyroku I. tohoto rozhodnuti se zadavateli — obec
Jeneg, ICO 00241300, se sidlem Lidicka 82, 252 61 Jene¢ — uklada podle § 120 odst. 2 pism. a)
zakona €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl

pokuta ve vysi 30 000,— K¢ (tFicet tisic korun ceskych).

Pokuta je splatna do dvou mésict od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

1. Zadavatel — obec Jene¢, 1ICO 00241300, se sidlem Lidickd 82, 252 61 Jene¢ (dale jen
»zadavatel”) — zahdjil na zakladé vyzvy ze dne 29. 3. 2012 verejnou zakdzku malého rozsahu
,Oprava stfechy na budové ZS Jene¢“ a na zakladé vyzvy ze dne 2. 8. 2012 vefejnou zakazku
malého rozsahu , Nastavba matefské skoly Jenec”.

2. Urad obdrZel podnét k prezkoumdni Ukond zadavatele v Setfeném vybérovém Fizeni
»,Nastavba materské Skoly Jenec“, na jehoZ zakladé si od zadavatele vyZzadal veSkerou
dokumentaci souvisejici se zaddnim predmétného fizeni. Z obdrzené dokumentace i na
zakladé vlastniho Set¥eni zjistil UFad nasledujici skute¢nosti.

Vybérové fizeni

3.  Zadavatel na zakladé vyzvy ze dne 29.3.2012 zahdjil vefejnou zakazku malého rozsahu
,Oprava stfechy na budové ZS Jene¢“. Na zakladé vybéru nejvhodnéjsi nabidky spole¢nosti
Vaclav Chysky V+M, 1CO 10253793, se sidlem Smetanova 417, 273 45 Hrebed (dale jen
,Spole¢nost Vaclav Chysky“) uzaviel dne 2.5.2012 zadavatel smlouvu o dilo ¢. 23005
na realizaci predmétu plnéni verejné zakdazky, pricemz cena za dilo byla stanovena ve vysi
915 541,- K¢ véetné DPH. Cena bez 20 % DPH tedy Cinila 762 951,83 K¢.

4.  Zadavatel na zakladé vyzvy ze dne 2.8.2012 zahdjil vefejnou zakazku malého rozsahu
,Nastavba materské Skoly Jenec”. Na zakladé vybéru nejvhodnéjsi nabidky spolecnosti JPT
STAVBY s.r.o., ICO 28138023, se sidlem Lannova 2061/8, 110 00 Praha 1 (dale jen
»Spolecnost JPT STAVBY s.r.0.“) uzaviel dne 18. 6. 2013 smlouvu o dilo na realizaci predmétu
plnéni verejné zakazky, pficemz cena za dilo byla stanovena ve vysi 2 767 602,- K¢ bez DPH.

5. Celkova ¢&astka dle propoctu Ufadu za wyde uvedend plnéni tedy vsouctu ¢inila
3530 553,83 K¢ bez DPH.

Pribéh spravniho fizeni

6. Na zdkladé posouzeni obsahu poddani, dokumentace zaslané zadavatelem a na zakladé
vlastniho zjisténi ziskal Ufad pochybnosti, zda se uzavienim smlouvy se spoleénosti Vaclav
Chysky ve vefejné zakdzce ,Oprava stiechy na budové ZS Jene¢” a spole¢nosti JPT STAVBY
s.r.o. ve verejné zakdzce ,Nastavba materské skoly Jenec” zadavatel nedopustil spachani
spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zdkona, nebot mohlo dojit k rozdéleni
predmétu verejné zakazky, a tim ke sniZeni predpokladané hodnoty verejné zakazky
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pod finanéni limity stanovené zakonem podle § 13 odst. 3 zdkona, nebot predpokladana
hodnota uvedenych vefejnych zakazek v souhrnu presahuje limit pro vefejnou zakdzku
malého rozsahu a jedna se tedy o verejnou zakazku podlimitni. Z uvedenych dlvodud zahgjil
Ufad podle § 113 zakona spravni fizeni z moci Ufedni.

Ucastnikem spravniho fizeni je podle § 116 zdkona zadavatel.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Ufad zadavateli pfipisem & j. UOHS-S556/2013/VZ-
17246/2013/523/Krk ze dne 11.9.2013, ve kterém jej zaroven seznamil se stéZzejnimi
skutec¢nostmi, jez se tykaly postupu zadavatele, ktery uzavrel vyse uvedené smlouvy, jejichz
pfedmét plnéni vykazuje znamky vécné, mistni a ¢asové souvislosti, bez provedeni fadného
zadavaciho  fizeni. Ufad  dédle  zadavateli  usnesenim  UOHS-S556/2013/VZ-
17250/2013/523/Krk ze dne 11. 9. 2013 stanovil Ih{tu, v niz mohl navrhovat dlkazy, ci Cinit
jiné navrhy, a lh(tu, ve které se mohl vyjadfrit k podkladiim rozhodnuti.

Dne 19. 9. 2013 dorucil zadavatel Uradu #adost o prodlouZeni IhGt stanovenych v usneseni
¢. . UOHS-5556/2013/VZ-17250/2013/523/Krk ze dne 11. 9. 2013 a to do 15. 10. 2013.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-S556/2013/VZ-18098/2013/523/Krk ze dne 23. 9. 2013 Ufad uvedené
IhGty prodlouzil.

Vyjadreni zadavatele

11.

12.

13.

14.

Dne 10. 10. 2013 obdrzel Utad vyjadieni zadavatele k zahdjenému spravnimu fizeni. V tomto
zadavatel kvécné souvislosti obou Setfenych vefejnych zakdzek uvadi, Ze se nejedna
o shodnou problematiku demontazi stavajici stfesni krytiny a stavby stfechy nové. V pripadé
vefejné zakazky ,Oprava stfechy na budové ZS Jened” bylo nutné opravit stfechu vzhledem
k zjisténému zatékdani do podkrovi objektu a hrozbé dalSiho poSkozeni budovy. Zadavatel byl
na zakladé téchto skutecnosti nucen operativné zajistit potfebné financni prostfedky,
pfipravit potfebnou dokumentaci k projektu stavby, vybérovému Ffizeni a zakazku zrealizovat.

K vefejné zakdzce ,Nastavba materské Skoly Jenec” zadavatel uvadi, Ze nastavba byla
vyvolana potrebou zvysSeni kapacity predchozich zafizeni v obci na zakladé pozadavkd
obcanl. Podle objemu volnych finan¢nich prostredk(l v roce 2012 se obec rozhodla fesit
problematiku zvyseni kapacity mist ve Skolce ndastavbou stdvajiciho objektu, zpracovala
potfebnou dokumentaci k projektu nastavby a pfipravila a zrealizovala vybérové fizeni
k uvedené verejné zakazce. Redeni projektu spocivalo ve zvy$eni €asti stdvajici budovy
stavebni nastavbou s pfisluSnym technologickym vybaveni, soucédsti dila samoziejmé musela
byt i demontaz ¢asti stavajici stfechy a nové zastreseni stavby.

K ¢asové souvislosti obou Setfenych verejnych zakazek zadavatel sdéluje, Ze v pripadé
zakladni Skoly byla oprava stfechy operativni nutnosti s bezodkladnym feSenim, obec akci
pripravila po zjisténi zatékani do objektu koncem roku 2011 v navaznosti na mozZnost
naplanovani a ¢erpani nezbytnych financ¢nich prostredkl pro sanaci.

K pfipadu materské Skoly zadavatel uvadi, Zze zvySeni kapacity predskolnich zafizeni a zpUsob
jeji realizace byl vazan na moznost financnich prostfedkd, formu ndstavby obec zvolila jako
optimalni feSeni v ndvaznosti na uvolnéné financni prostfedky roku 2012.
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Ke geografické souvislosti obou verejnych zakdzek zadavatel sdéluje, Ze objekty materské
a zakladni Skoly se nachazi v zastavéné casti obce, vzhledem krozloze obce je jejich
geograficka blizkost samoziejma.

Zadavatel je dale presvédcen, Ze v pfipravé a realizaci vySe uvedenych vybérovych Ffizeni
postupoval plné v souladu s platnymi predpisy, zejména sohledem na fadnou spravu
a vyuziti obecniho majetku. Ve svém postupu pfi zadavani Setfenych verejnych zakazek si
neni védom pochybeni a nevnima 3Setfené vefejné zakazky v UFadem uvadénych
souvislostech.

Zavéry Uradu

17.

18.
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24,

Ufad prezkoumal na zakladé § 112 a nasledujicich ustanoveni zakona piipad ve viech
vzajemnych souvislostech, pficemz po zhodnoceni viech podkladl, zejména dokumentace,
véetné obsahu smluv uzavienych dne 2.5.2012 a 18.6.2013 mezi zadavatelem
a spolec¢nostmi Vdaclav Chysky a JPT STAVBY s.r.o., a na zadkladé vlastniho zjiSténi konstatuje,
Ze zadavatel pfi uzavirani vySe uvedenych smluv, jejichi predmét plnéni vykazuje znamky
vécné, mistni a ¢asové souvislosti, bez provedeni fddného zadavaciho fizeni, nepostupoval
v souladu se zdkonem. Ke svému rozhodnuti uvadi U¥ad nasledujici rozhodné skute&nosti.

Podle § 12 odst. 2 zakona se podlimitni vefejnou zakdzkou rozumi verejnd zakazka,
jejiz predpokladana hodnota Cini v pfipadé verejné zakdzky na dodavky nebo verejné zakazky
na sluzby nejméné 1 000 000 K¢ bez dané z ptidané hodnoty nebo v pfipadé verejné zakazky
na stavebni prace nejméné 3 000 000 K¢ bez dané z pridané hodnoty a nedosahne
finan¢niho limitu podle odstavce 1.

Podle § 13 odst. 3 zakona nesmi zadavatel rozdélit predmét verejné zakdzky tak, aby tim
doslo ke snizeni predpokladané hodnoty pod financni limity stanovené v tomto zdkoné.

Podle § 21 odst. 2 zdkona mUZe zadavatel pro zadani vefejné zakazky pouzit oteviené fizeni
fizeni s uverejnénim nebo jednaci fizeni bez uverejnéni; oteviené fizeni se nepouzije
v pfipadé verejnych zakazek v oblasti obrany nebo bezpecnosti. Podle § 21 odst. 3 zakona
muZe verejny zadavatel pro zadani verejné zakazky pouZit za podminek stanovenych v § 24
zakona soutézni dialog a za podminek podle § 25 zdkona zjednodusené podlimitni fizeni.

Z obdrzené dokumentace vyplyvaji nasledujici skute¢nosti.

Dne 29. 3.2012 zverejnil zadavatel vyzvu k podani nabidky na vefejnou zakazku malého
rozsahu ,Oprava stfechy na budové ZS Jene¢“. Pfedmétem plnéni vefejné zakazky byla dle
vyzvy k podani nabidek: demontdz stavajici krytiny, lati a oplechovani, vyména vadnych casti
krovll, poloZeni taskové krytiny, oplechovani stitli, okapy, izolace a oprava komin.

Dne 2. 5. 2012 zadavatel uzaviel smlouvu o dilo ¢. 23005 se spolecnosti Vaclav Chysky V+M,
ktera méla predmétnou vefejnou zakdzku realizovat. Cena realizace vefejné zakazky ¢Cinila
915 541,- K¢ véetné DPH (tedy 762 950,83 K¢ bez DPH).

Dne 2.8.2012 zverejnil zadavatel vyzvu k podani nabidek na vefejnou zakazku malého
rozsahu ,Ndastavba materské skoly Jenec”, jejimz predmétem byla mimo jiné demontaz
stavajici stfesni krytiny, tepelna izolace stfechy na zvySené casti budovy materské Skoly
a nové zastreSeni formou sedlové stfechy s plechovou krytinou. Z protokolu o otevirani
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obalek a zpravy o posouzeni nabidek na vefejnou zakazku ze dne 26. 8. 2012 vyplyva, Ze jako
nevhodnéjsi nabidku oznacila hodnotici komise nabidku spole¢nosti JPT STAVBY s.r.o.,
s nabidkovou cenou 2 767 602,- K¢ bez DPH (nabidkova cena v¢. DPH 3 321 122,- K¢). Dne
18. 6. 2013 uzavrel zadavatel se spolecnosti JPT STAVBY s.r.0., smlouvu o dilo na realizaci
predmétu plnéni verejné zakazky.

Ve vztahu k pfedmétu pfezkumu Urad sdéluje, Ze pro postup zadavatele podle zdkona je
rozhodujici zejména celkova predpoklddand cena predmétu verejné zakazky, pficemzi pro
sCitani jednotlivych plnéni je vidy stéZzejni mistni, asovd a vécnd, popf. funkéni souvislost
jednotlivych plnéni. Vidy je nutné posoudit, zda se v pfipadé zaddavanych plnéni, v Setfeném
pfipadé opravy stfechy na ZS Jene¢ a nastavbé MS Jeneg, jednd o diléi ¢asti predmétu jedné
verejné zakdazky, ¢i o samostatné verejné zakdzky. Ze strany zadavatele nesmi dojit
k obchazeni zakona, tedy k zamérnému déleni verejné zakazky za ucelem jejiho postupného
zaddvani méné formalnimi postupy, ¢i za u¢elem vyhnuti se postupu podle zdkona.

Hodla-li zadavatel rozdélit predmét verejné zakazky a zadavat plnéni samostatné, musi dbat
na omezujici opatfeni uvedené v § 13 odst. 3 zakona tak, Ze rozdélenim predmétu verejné
zakdzky nesmi predpokladand hodnota poklesnout pod zdakonné limity stanovené v § 12
zakona. Ucelem predmétnych ustanoveni zdkona je, aby se zadavatelé nemohli délenim
pfedmétu verejné zakazky vyhybat zdkonnym postuplm zaddani verejné zakazky.

Skutecnost, jestli se v konkrétnim pripadé jednd o jednu verejnou zakazku, jejiz predmét byl
rozdélen na ¢asti, Ci o vice samostatnych verejnych zakdzek s odliSnym predmétem plnéni, je
nutné posuzovat podle toho, zda spolu verejné zakazky vécné ¢i mistné souvisi a zda jsou
zadavany v Uzké casové navaznosti. Dle ustaleného nazoru Nejvy$siho spravniho soudu, je
potifeba vychdazet zejména ze skutecnosti, zda je plnéni, jez ma byt ve prospéch zadavatele
uskutecniovano, svym charakterem totozné ¢i obdobné. Takové zavéry plynou napf.
z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 6. 2007, €. j. 2 Afs 198/2006, v némz soud
uvedl, Ze ,,zaddnim jedné verejné zakdzky, spocivajici v plnéni stejného nebo srovnatelného
druhu, je totiZz nutno rozumét i souhrn jednotlivych zaddni urcitych relativné samostatnych
plnéni, tykaji-li se tato zaddni plnéni spolu uzce souvisejicich, zejména z hledisek mistnich,
urbanistickych, funkcnich, ¢asovych nebo technologickych.” Tyto zavéry byly vysloveny ve
vztahu k zakonu ¢. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisd,
nicméné jejich obecny dopad je mozné plné vyuzit i pro posouzeni predmétné otdzky ve
smyslu nyni platného a u¢inného zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

Dle wvypisu registru ekonomickych subjektd (ARES, http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-
bin/ares/darv_res.cgi?ico=71008420&jazyk=cz&xml=1) je Zakladni skola a Materska skola
Jenet (ICO 71008420, se sidlem Lidickd 265, 25 261 Jene¢) pfispévkovou organizaci, jejimz
zfizovatelem je obec Jened. Prispévkova organizace vznikla ke dni 1. 1. 2003.

Pro posouzeni, zda se v Setfeném pripadé jednd o jednu verejnou zakazku, & o zakazky
samostatné, je rozhodujici vécny charakter poptavaného plnéni, tedy zda se jedna o plnéni
totoiné Ci obdobné, které je uskuteénované pro téhoz zadavatele, v témze ¢asovém obdobi
a za obdobnych podminek. Ufad se proto nejprve zabyval hlediskem vécné souvislosti a
z predloZenych dokumentaci predmétnych zakdzek zjistil, Ze pfedmétem plnéni verejné
zakazky ,Oprava stfechy na budové ZS Jene¢“ byla dle vyzvy k poddni nabidek demontaz
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stavajici krytiny, lati a oplechovani, vyména vadnych ¢asti krov(, polozZeni taskové krytiny,
oplechovani stitd, okapy, izolace a oprava kominli. Predmétem plnéni verejné zakazky
,Nastavba materské skoly Jene¢” byla demontdz stavajici stfesni krytiny, nastavba stavajiciho
objektu, tepelnd izolace stfechy na zvysSené ¢asti budovy mateiské skoly a nové zastfeSeni
formou sedlové strechy s plechovou krytinou. Tedy jiz ze samotného vymezeni predmétu
plnéni zadavatelem v zaddvaci dokumentaci, je zfejma vécna souvislost uvedenych plnéni,
nebot se jedna o stavebni prace, obdobného rozsahu a ucelu. K naplnéni hlediska vécné
(resp. funkéni) souvislosti neni dle nazoru Ufadu nezbytné, aby byly objekty z hlediska své
funkce zcela totozné, postaci, jsou-li jejich funkce povahy obdobné. Tak tomu v Setfeném
pripadé bylo, nebot se jedna o objekty prispévkové organizace zadavatele, které slouZi
k zajistovani vzdélavacich potieb Skolnich a predskolnich déti v rdmci Skolského systému. Na
zakladé vyse uvedeného je proto Ufad toho nazoru, e se vécnd souvislost byla v $etfeném
pfipadé prokazana.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze mistem plnéni bylo Uzemi obce Jene¢, kdy materska Skola se
nachdzi na adrese ul. Sportovni 335, Jenec, a zakladni Skola na adrese Lidicka 265, Jenec,
které spolu sousedi ptes fotbalové h¥isté TJ Sokol Jeneé v ramci jednoho arealu, je Utad toho
nazoru, Zze mezi jednotlivymi predméty plnéni existovala taktéz vzajemna mistni souvislost.

Ze zapisu z vefejného zasedani zastupitelstva obce Jene¢ ze dne 7. 12.2011 jednoznacné
vyplyva, Ze verejnd zakazka ,Nastavba materské skoly Jene¢” bude financovana z vlastnich
zdrojli obce. Na webovych strankach zadavatele (http://www.jenec.cz/VismoOnline ActionS
cripts/File.ashx?id org=5826&id dokumenty=19853) je dale dostupny plan investic a oprav
pro rok 2012, ktery je datovan 23.12.2011 a ktery uvadi, e na novou stfechu MS Jenet
planuje zadavatel vydat 4 000 000,- K¢ a na opravu stiechy ZS planuje vydat 1 000 000,- K&.
Z uvedeného tedy vyplyva, Ze jiz koncem roku 2011 planoval zadavatel financni prostfedky
soucasné pro opravu stfechy na ZS Jene€ a nastavbu na MS Jenet.

V zapisu z verejného zaseddni zastupitelstva obce Jene¢ ze dne 11.1.2012, které je
uverejnéno na strankach obce (http://www.jenec.cz/VismoOnline ActionScripts/File.ashx?id

org=5826&id dokumenty=19884) je mimo jiné uvedeno, Ze ,zastupitelstvo schvaluje zdmér
ndstavby a vystavby sedlové stfechy na budové MS.“ Skuteénost, Ze jiz v dobé zadani vefejné
zakdzky ,Oprava stfechy na budové ZS Jened”, ktera byla zvefejnéna vyzvou dne 29. 3. 2012,
védél zadavatel o potiebé nastavby a nové stfechy na budové MS Jene¢ a projekt nastavby
MS Jene¢ byl jiz pfipravovan (Technicka zprava k vefejné zakdzce , Nastavba mate¥ské gkoly
Jene¢” je zdubna 2012, tato technickd zprava je soucdsti dokumentace nastavby stfechy
MS zvefejnéné na webovych strankdch zadavatele http://www.jenec.cz/zadani-verejne-
zakazky/d-20160/p1=3360) potvrzuje ¢asovou souvislost obou Setfenych zakazek ,Oprava
stfechy na budové 7S Jene¢” a ,Ndstavba mateiské $koly Jene&”.

Vzhledem ktomu, Ze vdaném pfipadé jednotlivd plnéni naplnila vSechny tfi zakladni
podminky, na jejichz zakladé se posuzuje vzdjemna souvislost mezi plnénimi, Ufad
konstatuje, e vy$e uvedené plnéni vefejné zakazky ,Oprava stiechy na budové ZS Jene&”
a vefejné zakazky ,Nastavba materské Skoly Jene¢” tvofi predmét jedné verejné zakazky
a proto byl zadavatel povinen sedist hodnotu poptavanych plnéni pro ucely stanoveni
predpoklddané hodnoty verejné zakazky, a na zdkladé jeji vySe byl povinen provést
odpovidajici zadavaci fizeni. Jelikoz celkova hodnota takovéto verejné zakazky Ccini
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3 530552,83 K¢ bez DPH, méla byt s ohledem na ust. 12 odst. 2 zdkona a § 21 odst. 2 zdkona
zaddana v nékterém ze zadavacich Fizeni uréenych zakonem pro podlimitni vefejné zakazky.

Urad konstatuje, Ze v daném pfipadé neni podstatna ta skutecnost, Ze podpis obou smluv
Setfenych vefejnych zakazek déli cca 13 mésicl, nebot tato prodleva byla zpUsobena
necinnosti samotného zadavatele. V protokolu o otevirani obdlek a zpravé o posouzeni
nabidek na verejnou zakdzku , Nastavba materské skoly Jene¢” se uvadi, ze ,26. 8. 2012 se
sesla vybérovd komise (..), byla vybrdna firma JPT STAVBY, Ceské Budéjovice jako
nejvyhodnéjsi.” Do dne 18. 6. 2013, kdy byla uzaviena smlouva se spole¢nosti JPT STAVBY,
vSak zadavatel v pfedmétné verejné zakdzce neucinil zadné dalsi dkony. POvodni zamér
zadavatele, zahdjit plnéni verejné zakdzky ,Nastavba materské Skoly Jenec” dfive neZ byla
skutecné realizovana, vyplyva z vyzvy k podani nabidek ze dne 2.8.2012, kde se uvadi:
»Platnost pevné nabidkové ceny po dobu realizace praci, tj. do konce roku 2012.“

S ohledem na viechny vyse uvedené skutec¢nosti Urad konstatuje, Ze zadavatel porusil zakaz
stanoveny v ust. § 13 odst. 3 zdkona, kdyZ rozdélil predmét jedné verejné zakazky do dvou
samostatnych zakazek, prestoZze mezi jednotlivymi plnénimi prokazatelné existuje vécna,
¢asovd a mistni souvislost, ¢imZ dosSlo ke sniZeni predpoklddané hodnoty pod zdkonem
stanoveny financni limit pro podlimitni vefejnou zakdzku. V navaznosti na toto pochybeni
zadavatel tuto verejnou zakazku v rozporu s § 21 zdkona nezadal v odpovidajicim zaddvacim
fizeni, pricemzZ tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, nebot
nelze vyloudit, Ze by pfi vysSi informovanosti dodavatelll obdrzel zadavatel v ramci
zaddvaciho fizeni i jiné, pro néj vyhodnéjsi nabidky, a zadavatel jiz uzavrel s vybranymi
uchazeci smlouvy na realizaci predmétu této verejné zakazky.

UloZeni pokuty

36.

37.
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39.
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Podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nedodrzi
postup stanoveny timto zakonem pro zadani verejné zakdzky, pficemz tim podstatné ovlivnil
nebo mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a uzavie smlouvu na verejnou zakdzku.

Jelikoz zadavatel nesplnil podminky stanovené v ust. § 13 odst. 3 zdkona a § 21 zdkona
a uzavrel smlouvy se spole¢nostmi Vaclav Chysky a JPT STAVBY s.r.o0. na zpUsobem, pfi némz
nedodrzel postup stanoveny timto zakonem pro zadani verejné zakdzky, dopustil se tak
spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zdkona.

Podle § 120 odst. 2 pism. a) zdkona ulozi se za spravni delikt pokuta do 10 % ceny zakazky,
nebo do 20 000 000 K¢, nelze-li celkovou cenu verejné zakdazky zjistit, jde-li o spravni delikt
podle odstavce 1 pism. a), c) nebo d) zakon Cena verejné zakazky, pfi jejimz zadani se
zadavatel dopustil spravniho deliktu, a za kterou muze byt zadavateli uloZzena pokuta, Cini
celkem 4 236 663,- K¢ v¢é. DPH. Maximalni vySe pokuty, kterda muize byt zadavateli uloZena,
tedy ¢ini 423 666,3 K¢.

Podle § 121 odst. 3 zakona odpovédnost zadavatele, ktery je pravnickou osobou, za spravni
delikt zanika, jestlize Ufad o ném nezahdjil Fizeni do 5 let ode dne, kdy se o ném dozvédél,
nejpozdéji vSak do 10 let ode dne, kdy byl spachan.

Pfed uloZenim pokuty tedy Ufad ovéfil, zda je naplnéna podminka uvedend v § 121 odst. 3
zakona k uloZeni pokuty. V daném pripadé doslo ke spachani spravniho deliktu uzavienim
smlouvy dne 18. 6. 2013, a tudiZ je podminka uvedena v § 121 odst. 3 zakona naplnéna.
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Podle § 121 odst. 2 zakona UFad pfi uréeni vyméry pokuty pfihlédne k zavaznosti spravniho
deliktu, zejména ke zpUsobu jeho spachani a jeho nasledkim a k okolnosti, za nichz byl
spachan.

Z hlediska pfiméFenosti sankce vzal UFad v Uvahu nasledujici skute¢nosti.

Z hlediska stupné zévaznosti spravniho deliktu vzal Ufad v ivahu celkovy kontext Setfeného
pfipadu. Zadavatel se dopustil spravniho deliktu tim, Ze uzaviel smlouvy s vybranymi
uchazeci na pfredmeétnou verejnou zakazku, priCemzZz nedodrzel postup pro zadani verejné
zakdzky stanoveny zakonem. Ufad vzal v potaz tu skute¢nost, 7e zadavatel omezil soutézni
prostfedi tim, Ze pfedmétnou verejnou zakdzku nezadaval fadnym zplsobem, coz mohlo mit
soutéZzniho prostredi je pfitom povaZovano za jedno z nejzdvaznéjSich pochybeni v procesu
zaddvani verejnych zakazek. Postupem zadavatele doslo k vyznamnému omezeni zdkladniho
Ucelu procesu zaddavani verejné zakazky, kterym je zajiSténi spravedlivé soutéZe o cenu
v souladu se zakladnimi principy zadavani vyplyvajicimi z ust. § 6 odst. 1 zakona. S ohledem
na predmét plnéni nelze predpokladat, Ze by na trhu neexistovali i jini dodavatelé schopni
zajistit zadavatelem poZadované plnéni. Nasledkem tohoto postupu byla skute¢nost, Ze
vybrani uchazeli nebyli vystaveni potencidlné mozné konkurenci a tento postup mohl
podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, vjehoz dasledku mohlo dojit
k nehospodarnému vyuziti vefejnych prostredku.

Ke zpGsobu spachani spravniho deliktu Ufad uvadi, 7e pred uzavfenim smlouvy se
spolecnosti JPT STAVBY s.r.o. vzadavacim fizeni ,Nastavba materské Skoly Jenec” byl
zadavatel Ufadem piipisem €. j. UOHS-P885/2012/VZ-5666/2013/523/Krk ze dne 17. 4. 2013
upozornén, ze uzavienim smlouvy se spolecnosti JPT STAVBY s.r.o. vzaddvacim fizeni
,Nastavba materské Skoly Jenec” by mohla byt naplnéna skutkova podstata spravniho
deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona, nebot by doslo k rozdéleni pfedmétu verejné
zakazky a tim ke snizeni predpokladané hodnoty verejné zakdzky pod financni limity
stanovené na zakladé § 13 odst. 3 zakona, nebot predpokladanad hodnota uvedenych
verejnych zakdazek v souhrnu presahuje limit pro vefejnou zakdzku malého rozsahu a jedna
se tedy o verejnou zakazku podlimitni. Dale byl zadavatel upozornén, Zze v takovém pfipadé
by nasledné mohl UFad zahdjit spravni fizeni z moci Ufedni. V uvedeném dopise dale poskytl
Ufad zadavateli ndvod fedeni vy$e uvedeného problému, tedy zadat vefejnou zakazku
,Nastavba materské skoly Jenec” v pfislusném druhu zadavaciho tizeni dle § 21 zadkona s tim,
Ze do predpokladané hodnoty verejné zakazky, jejimz predmétem bude ndstavba materské
Skoly Jene¢, zapodist predpokladanou hodnotu jiz realizované verejné zakazky ,Oprava
stfechy na budové ZS Jene¢”.

K okolnostem, za nichZ byl spravni delikt spachan, Ufad uvédi, Ze v projedndvaném pFipadé
z obdrzenych podklad(i vyplyva, Ze u obou predmétnych vybérovych fizeni bylo predmétem
hodnoceni minimalné 6 nabidek a tak byla zachovana alespon urcita mira soutéZze o cenu.
Utad k témto okolnostem pfihlédl pfi zvazovéani vy$e sankce. Jak ale vyplyva z od(ivodnéni
tohoto rozhodnuti, postup zadavatele i pfes tento prvek existence soutéZze o verejnou
zakdzku nebyl v souladu se zdkonem, pfi¢emzZ pochybeni zadavatele mohlo mit za dlsledek
omezeni soutézniho prostredi, které je povazovano za zavazné pochybeni v procesu zaddvani
vefejnych zakazek. UFad proto k vyde uvedenym okolnostem uvadi, Ze je nelze povaZovat za
okolnosti, které by ,zhojily” uvedené poruseni zakona, protoze pouze postup podle zdkona
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je dostatecné prliikaznym procesem vybéru nejvhodné;jsi nabidky na predmét plnéni verejné
zakazky.

UloZeni pokuty plnéni predevsim dvé zakladni funkce, a to funkci represivni a funkci
preventivni, pficemz tyto nejsou vzdjemné oddélitelné. V Setfeném pripadé ma pokuta
charakter konstatovani protipravniho jedndni a s ohledem na svou vysSi ma i represivni
dopad. UFad k uvedenému podotykd, Ze uloZend pokuta musi byt natolik intenzivni, aby byla
zadavatelem pocitovana jako Ujma, nebot uloZenim velmi nizké pokuty by nedoslo
k naplnéni jejiho ucelu, tj. sankce za protipravni jednani. Obdobné se vyjadfil i Krajsky soud v
rozsudku C. j. 62 Af 46/2011 ze dne 6. 12. 2012, ve kterém uved|, Ze , konkrétni forma postihu
musi pusobit natolik silné, aby od podobného jedndni odradila i jiné nositele obdobnych
povinnosti (preventivni funkce) a zdroven musi byt postih dostatecné znatelny v zadavatelové
materidlni sfére, aby v ném byla dostatecné obsaZena i jeho represivni funkce, aniz by byl
ovsem pro zadavatele likvidacnim.”

Utad pfti stanoveni vy$e pokuty déle prihlédl i k ekonomické situaci odpovédného subjektu,
nebot v uréitém pfipadé se pokuta, byt uloZzena v minimalni vysi, maze jevit jako krajné
,hespravedlivd“ nebo majici likvidaéni charakter.

Z rozpisu schvaleného rozpoctu za rok 2013 (http://www.jenec.cz/VismoOnline ActionScript
s/File.ashx?id org=5826&id dokumenty=20306) Ufad zjistil, 7e zadavatel predpokladd
pro rok 2013 pfijmy ve vysi 14 427 000. K¢ a vydaje ve vysi 22 595 000 K¢. Z uvedeného lze
dovodit, Ze zadavatel predpoklada pro rok 2013 ztratu ve vysi 8 168 000,- KE. Dale se vsak
v uvedeném dokumentu uvadi, Ze ,,schodek rozpoctu bude vyrovndn z financnich prostredki
na uctech obce Jened.“ UFad kuvedenému uvadi, 7e zrozpoétll pro jednotlivé roky,
které jsou zverejnény na webovych strankach obce (http://www.jenec.cz/rozpocty-obce/ds-
1927/p1=2476) vyplyva, Ze zadavatel realizoval na konci ucetniho obdobi ztratu v nékolika
poslednich letech, ktera byla vyrovnavana zfinanc¢nich prostfedkd na uctech nebo
z poskytnutych dotaci. S ohledem na objem financnich prostredkd, se kterymi zadavatel
vramci svého rozpoctu disponuje, Ufad nepovaiuje udélenou pokutu za krajné
nespravedlivou ¢i majici likvida¢ni charakter.

Urad uvadi, e penézita sankce ze své podstaty vidy predstavuje nepfiznivy zdsah do sféry
porusitele, ktery je spojen s Ubytkem financnich prostredkl, které mohly byt pripadné
investovany jinam. Kromé toho muzZe zadavatel, nemuUze-li uhradit pokutu z rozpoctovych
zdroja, vyuZit jiné pravni nastroje, napf. ty, které vyplyvaji z pracovniho prava a
odpovédnosti konkrétni osoby za protipravni stav.

Pro Uplnost Ufad uvadi, e pokuta, jakkoliv se mdze jevit jako relativné nizkd je schopna
podle Uradu naplnit preventivni funkci spocivajici v predchazeni porusovani zakona.

Ufad posoudil postup zadavatele ze vdech hledisek a vzhledem k zji§t&nému spravnimu
deliktu zadavatele pfistoupil k uloZeni pokuty ve vysi 30 000,- K¢, nebot verejna zakazka je jiz
realizovana a ndpravy tedy nelze dosahnout.

Pokuta je splatna do dvou mésicl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Celniho
Ufadu v Brné zfizeny u pobocky Ceské ndrodni banky v Brné &islo 3754-17721621/0710,
variabilni symbol — 1CO zadavatele.
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POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostiednictvim Utadu pro ochranu hospodéiské soutéie —
sekce verejnych zakazek, tf. Kpt. JaroSe 7, Brno. V¢as podany rozklad md odkladny ucinek. Rozklad
se podava s potfebnym poctem stejnopisl tak, aby jeden stejnopis zUstal spravnimu organu a aby
kazdému Gcastniku fizeni mohl UFad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrzi
1. obec Jeneg, Lidicka 82, 252 61 Jenec

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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