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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-5425/2013/VZ-6349/2014/514/ZCa Brno 14. brezna 2014

Utrad pro ochranu hospodaFské soutéze pfislusny podle § 112 zadkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych

zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 17. 7. 2013 z moci

Uredni, jehoz ucastnikem je:

e zadavatel — Pardubicky kraj, ICO 70892822, se sidlem Komenského namésti 125, 532 11
Pardubice,

ve véci mozného spachani spravnich deliktd podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisi, zadavatelem - Pardubicky kraj,
ICO 70892822 se sidlem Komenského ndmésti 125, 532 11 Pardubice, pfi zaddvani vefejné zakazky
»Pardubicka krajska nemocnice, a.s., rekonstrukce neurologie, 1. etapa“, zaddvané v otevieném
fizeni, jehoz oznameni bylo do Véstniku verejnych zakazek odeslano dne 23. 11. 2011 a uverejnéno
dne 24. 11. 2011 pod ev. ¢. 101545,

rozhodl takto:

Spravni fizeni vedené ve véci mozného spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1
pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, zadavatelem
— Pardubicky kraj, ICO 70892822, se sidlem Komenského namésti 125, 532 11 Pardubice tim,
Ze nedodrzel postup v § 44 odst. 1 vnavaznosti na § 6 zdkona, kdyZz stanovil poZadavek
na snizenou sazbu ve vysi 10 % DPH ve vykazu vymér ,Rozvody medicinalnich plynt v SO — 01
u dvou polozek oznacenych jako ukoncovaci prvky MP (zdrojovy most pevny a termindlni jednotka
— panel odbérny pod omitkou s jehlovym ventilem), se podle § 117a pism. d) citovaného zdkona
o verejnych zakazkach zastavuje, nebot v fizeni zahdjeném z moci Ufedni nebyly zjistény ddvody
pro uloZeni sankce podle § 120 citovaného zakona o verejnych zakazkach.
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ODUVODNENI

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze (déle jen ,Ufad“), jako organ pfisluiny podle § 112
zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsSich predpist (dale
jen ,zadkon“)! obdrZel podnét k pFezkoumani postupu zadavatele — Pardubicky kraj,
ICO 70892822, se sidlem Komenského namésti 125, 532 11 Pardubice (dale jen ,zadavatel”)
— pfi zadavani verejné zakazky , Pardubickd krajska nemocnice, a.s., rekonstrukce neurologie,
1. etapa“, zaddvané v otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo do Véstniku vefejnych zakazek
odesldano dne 23. 11. 2011 a uvefejnéno dne 24. 11. 2013 pod ev. ¢. 101545 (ddle

jen ,verejna zakazka“).

Na zakladé skute¢nosti obsaZenych v podnétu si Ufad od zadavatele vy7adal dokumentaci
pofizenou v souvislosti s predmétnym zadavacim fizenim. Z predlozené dokumentace zjistil
Utad nésledujici skuteénosti.

|. Zadavaci fizeni

3.

Zadavatel v oznameni o zakdzce stanovil, Ze pfedmétna verejna zakazka bude zadavana
v otevieném fFizeni a v bodu IV.3.4) oznameni o zakdzce urcil lhGtu pro podani nabidek
do 19.12. 2011 do 09:00 hod. Predpoklddand hodnota verejné zakdzky byla stanovena

vy

nabidkova cena.

Predmétem verejné zakazky je rekonstrukce stavajici neurologické JIP, rozsifeni o stavajici
mistnost strojovny a vySetfovny, rekonstrukce inzenyrskych siti s napojenim na stavajici,
nova strojovna VZT a klimatizace, napojeni elektro.

Zadavatel v pfiloze ¢. 2 zadavaci dokumentace pod nazvem Projektovd dokumentace stavby
pozadoval ve vykazu vymér u akce ,PCE Neurologicka JIP — Medicindlni plyny“, u dvou
polozek oznacenych jako ukoncovaci prvky medicindlnich plyna (dale jen ,,MP“) (zdrojovy
most pevny a terminalni jednotka — panel odbérny pod omitku s jehlovym ventilem) sazbu
DPH ve vysi 10 %.

Z protokolu o otevirani obalek s nabidkami uchazecl ze dne 21. 12. 2011 vyplyva, Ze ve Ihaté
pro podani nabidek bylo doru¢eno 6 nabidek.

Ze zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek ze dne 4. 1. 2012 vyplyva, Ze zadavatel vyradil
ze zadavaciho Fizeni ¢tyfi nabidky, a to nabidku uchaze¢e STATUS a.s., ICO 47471174,
se sidlem Pfilepska 1692, 252 63 Roztoky, nabidku uchazece PRIMA spol. sr.o.,
ICO 00486361, se sidlem Bratii Stefand 973, 500 03 Hradec Kréalové, nabidku uchazeée
MARHOLD a.s., ICO 15050050, se sidlem Jirdskova 169, 530 02 Pardubice a nabidku uchazeée
Rudolf Kmoch, spol. s r.o0., ICO 45537585, se sidlem U Kamenné vily 513, 530 03 Pardubice.

Ve vySe uvedené zpravé zadavatel jako dlvod vyrazeni u vSech vyse specifikovanych
uchazecl uved|, Zetyto nabidky nespliuji poZadavky uvedené zadavatelem v zadavaci
dokumentaci, nebot ve vykazu vymér je u dvou poloZek uvedena snizena sazba DPH ve vysi
10 % a tuto skutecnost uchazeci ve svych nabidkach nereflektovali. Zadavatel jako dalsi
dlvod vyrazeni uvadi, Ze nabidky vySe uvedenych uchazec¢li jsou v rozporu s platnymi

! Pozn.: Pokud je v textu rozhodnuti uveden odkaz na zikon & 137/2006 Sb., o veFejnych zakazkach, jedna se vidy
0 znéni ucinné v dobé zahdjeni zadavani verejné zakazky.
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pravnimi predpisy, a to se zdkonem o dani z pfidané hodnoty, a proto se jedna o nepfijatelné
nabidky podle § 22 odst. 1 pism. d) zakona.

Ze zpravy dale vyplyva hodnoceni nabidek jednotlivych uchazecl a jejich vysledné poradi.
Hodnotici komise Zadnou z nabidkovych cen neoznacila jako mimoradné nizkou nabidkovou
cenu.

Zadavatel rozhodnutim ze dne 12. 1. 2012 rozhodl o vybéru nejvhodnéjsi nabidky uchazece
PRVNI STAVEBNi CHRUDIM a.s., ICO 46504621, se sidlem Tovérni 1130, 537 23 Chrudim IV
(ddle jen ,vybrany uchazec”).

Zadavatel uzavrel s vybranym uchazeCem dne 7. 3. 2012 na Setfenou vefejnou zakazku
smlouvu o dilo s celkovou cenou 11 780 286,- K¢ bez DPH. Dne 25. 5. 2012 bylo zverejnéno
oznameni o zadani verejné zakdzky ve Véstniku verejnych zakazek.

Po prezkoumani piislu$né dokumentace o veiejné zakdzce ziskal Ufad pochybnosti o souladu
postupu zadavatele s § 44 odst. 1 v ndvaznosti na § 6 zakona, a to konkrétné, kdyz stanovil
pozadavek na snizenou sazbu ve vysi 10 % DPH ve vykazu vymér ,Rozvody medicinalnich
plynt v SO —01“ u dvou polozek oznacenych jako ukoncéovaci prvky MP (zdrojovy most pevny
a termindlni jednotka — panel odbérny pod omitkou s jehlovym ventilem), prestoze
se jednalo o poskytnuti sluzby podle § 14 odst. 1 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané
hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o DPH“). Vznika tak pochybnost,
zda ve vykazu vymér , Rozvody medicindlnich plynt v SO — 01“ méla byt uplatnéna v souladu
s § 47 odst. 4 zdkona o DPH sazba dané ve vysi 20 % a zda se zadavatel nedopustil
podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona sprdvniho deliktu, kdyz dne 7. 3. 2012 uzavrel na plnéni
pfedmétné vefejné zakdzky s vybranym uchaze¢em smlouvu. Z tohoto diivodu zahajil Ufad
spravni fizeni z moci Uredni vedené pod sp. zn. S425/2013/VZ.

Il. Prabéh spravniho Fizeni

13.
14.

15.

16.

17.

Ucastnikem spravniho fizeni podle § 116 zdkona je zadavatel.

Zahajeni spravniho Fizeni ozndmil Ufad zadavateli dopisem ¢&.j. UOHS-S425/2013/VZ-
13173/2013/514/MKr ze dne 15. 7. 2013. Utad dale zadavateli usnesenim ¢&.j. UOHS-
S425/2013/VZ-13174/2013/514/MKr z téhoz dne stanovil Ih(itu, v niz mohl navrhovat ddkazy
¢i Cinit jiné ndvrhy a vyjadrit své stanovisko v fizeni, a lh(tu, ve které se mohl vyjadrit
k podkladim rozhodnuti.

Dne 17. 7. 2013, kdy bylo oznameni o zahdjeni spravniho fizeni doruceno zadavateli, bylo
podle § 113 zdkona zahdjeno spravni fizeni z moci Ufedni.

Pfipisem €. j. UOHS-S425/2013/VZ-13780/2013/514/MKr ze dne 23. 7. 2013 Ufad pozadal
Generalni finanéni feditelstvi, ICO 72080043, se sidlem Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1 (dale
jen ,Generalni financni feditelstvi“) o vyjadreni k sazbé DPH u vysSe citovanych polozek
(viz bod 12 odlivodnéni tohoto rozhodnuti).

V pfipisu Ufad uvedl, Ze v $etfeném pripadé je soucasti zaddvaci dokumentace vykaz vymér
zahrnujici rozvody medicinalnich plyn( v ¢lenéni na potrubni ¢ast, kompresorovou jednotku,
terminalni jednotky (navrieny pod omitku) a zdrojové mosty se zadavatelem stanovenou
sazbou DPH podle jednotlivych ¢asti. U termindlnich jednotek a zdrojovych mostl byla
zadavatelem uvedena snizend sazba DPH ve wvysi 10 %, u ostatnich ¢&asti rozvod(
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medicinalnich plyn( sazba zakladni ve vysi 20 %. Podle podavatele podnétu podstatnou cast
verejné zakdzky tvofi béiné stavebni prace na rekonstrukci budovy a z konstrukéniho
provedeni je podle néj zfejmé, Ze se jedna o prvky pevné spojené se stavbou, které nelze
zadnym jednoduchym zplsobem oddélit, aniz by dosSlo k znehodnoceni véci. Zadavatel
v rdmci vyjadfeni k podnétu Uradu sdélil, ze byt potrubni ¢ast, kompresorova jednotka,
termindlini jednotky a zdrojové mosty spolu vécné souviseji, je nezbytné je striktné oddélovat
na rozvodnou ¢ast a technologii, nebot pouze technologie je zdravotnickym prostfedkem,
aproto musi podle pravnich predpisti splfiovat pFisnéjsi pozadavky. Ufad poskytl
Generalnimu finanénimu reditelstvi jako podklady pro posouzeni dané véci kopii podnétu,
vyjadreni zadavatele k podnétu, zadavaci dokumentaci k predmétné verejné zakazce véetné
navrhu smlouvy o dilo a kopii vykazu vymér, vnémiZ zadavatel poZaduje u poloZek
ukoncéovaci prvky MP snizenou sazbu DPH ve vySi 10 %, véetné projektové dokumentace
a technickych zprav.

PFipisem €. j. UOHS-5425/2013/VZ-19010/2013/514/MKr ze dne 7. 10. 2013 seznamil Utad
Ucastnika fizeni s novymi skutecnostmi, jehoZ pfilohou je odpovéd Generalniho finanéniho
Feditelstvi doru¢end UFadu dne 18. 9. 2013 na 7adost Ufadu ze dne 23. 7. 2013 o zaslani
pisemného vyjadreni, jakou sazbu DPH byl zadavatel u ukoncovacich prvkd MP — zdrojovy
most pevny a termindini jednotka v dobé zadani verejné zakazky (tj. k datu 24. 11. 2011)
v zaddvaci dokumentaci opravnén stanovit (zda-li byl skutecné oprdvnén stanovit
u ukoncovacich prvkld snizenou sazbu DPH ve vysi 10 % nebo byl povinen stanovit zakladni
sazbu DPH ve wy$i 20 %). Urad déale zadavateli usnesenim ¢&.j. UOHS-5425/2013/VZ-
19004/2013/514/MKr z téhoz dne stanovil |hiitu, v niz mohl navrhovat dlkazy ¢i Cinit jiné
navrhy a vyjadfit své stanovisko v ftizeni, a lh(tu, ve které se mohl vyjadrit k podkladdm
rozhodnuti.

Pfipisem ¢&. j. UOHS-S425/2013/VZ-19067/2013/330/MKr ze dne 8. 10. 2013 Ufad opétovné
pozadal Generdlni financni feditelstvi o zaslani jednoznacného stanoviska, jakou vysi sazby
DPH byl zadavatel opravnén u polozek stanovit. Ufad v pfipisu popsal, ze obdriel odpovéd
Generdlniho finanéniho feditelstvi ¢. j. 38744/13/7001-21000-011695 ze dne 17. 9. 2013,
Vv niz mj. Generalni finanéni reditelstvi uvadi, Ze z vymezeni predmétu dila v navrhu smlouvy
nelze jednoznacné dovodit, Ze provedené stavebni prace zahrnuji i dodani ukoncovacich
prvkl. Dale vsak uvadi, Ze neni mozno dovodit ani opak, tj. Ze by dodani ukoncovacich prvka
bylo jasné samostatnym plnénim a doddava, Ze k rozporu v daném pfipadé doslo patrné
nedostatecnym vymezenim predmétu smlouvy o dilo. Nazakladé vyse uvedenych
skute¢nosti je nutné, aby mél Ufad jako podklad pro rozhodnuti ve spravnim fizeni doloZeno
najisto, jaka sazba dané méla byt zadavatelem u ukoncovacich prvkd uplatnéna.

Vyjadreni zadavatele ze dne 26. 7. 2013

Dne 30. 7. 2013 bylo Ufadu dorué¢eno vyjadfeni zadavatele ze dne 26. 7. 2013
ke skute¢nostem uvedenym ve vyse uvedeném ozndmeni ze dne 15. 7. 2013.

Zadavatel uvadi, Ze predmétna verejna zakazka se tykala rekonstrukce stavajici neurologické
JIP, rozSifeni o stavajici mistnost strojovny a vySetfovny, rekonstrukce inzenyrskych siti
s napojenim na stdvajici, vybudovani nové strojovny VZT a klimatizace, napojeni
elektroinstalace. Soucasti bylo i dodani a montaz rozvodi medicindlnich plyni (tedy potrubni
Cast a kompresorova jednotka) a technologii (termindlni jednotky a zdrojové mosty —
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ukoncovaci prvky). Termindlni jednotky a zdrojové mosty jsou specifickymi zdravotnickymi
prostiedky, jejichz dodani je v souladu s ustanovenim § 13 zdkona o DPH platného v dobé
zahdjeni zadavaciho fizeni (23. 11. 2011), a to po celou dobu |hity pro podani nabidek
do predmétné verejné zakazky. | presto, Ze verejnd zakdzka zni na rekonstrukci neurologie,
nelze dovozovat, Ze se jednd pouze o poskytnuti sluzby ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 1
zakona o DPH.

V zadavaci dokumentaci Setfené verejné zakazky je uvedena specifikace zdrojovych mostu
a terminalnich jednotek. Ze specifikace vyplyva, Ze se jedna o ukoncovaci prvky MP (zdrojové
mosty pevné a terminalni jednotky — panely odbérné s jehlovym ventilem), tedy samostatné
véci — zdravotnické prostfedky, které lze vyménit, zaménit i odmontovat apod. bez zasahu
do stavby. Soucasti predmétu verejné zakazky bylo tedy dodani a montaz zdrojovych most(
a terminalnich jednotek, coZz vyplyva ze zaddvaci dokumentace a smlouvy o dilo, ve smyslu
ustanoveni § 13 odst. 1 zdkona o DPH.

Zadavatel uvadi, Ze oporu tvrzeni, Ze se jedna o zboiZi, tj. samostatné véci, Ize spatfovat
i v zakoné ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmU, ve znéni pozdéjsich predpist, dle kterého jsou
tyto zdravotnické prostiedky samostatné odepisovany, nebot nejsou soucasti stavby
(srovnani napftiklad: vlastni rozvod elektrického proudu je soucasti stavby, ale nikoliv jiz
jednotliva svétla, stejné tak klimatizace, kdy rozvod je soucdsti stavby, ale klimatiza¢ni
jednotka jiz ne; tady je to stejné - rozvody jsou soucasti stavby, ukoncovaci prvky MP
/zdrojové mosty a terminalni jednotky/ jiz nikoli).

Zadavatel ve svém vyjadreni podotyka, Ze definice zdravotnického prostifedku je uvedena
v zakoné ¢. 123/2000 Sb., o zdravotnickych prostfedcich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,zakon o zdravotnickych prostfedcich”). Technické pozadavky na zdravotnické prostfedky
jsou pak obsazeny v nafizeni vlady &. 336/2004 Sb.” Vyrobce nemuze svij vyrobek dodateéné
oznacit nebo zarazovat mezi zdravotnické prostfedky, nebot jiz od predvyrobni faze a navrhu
zdravotnického prostfedku musi postupovat v souladu s citovanymi prdvnimi predpisy
a harmonizovanymi normami (mj. CSN EN ISO 14971). Na trh mdZe byt zdravotnicky
prostiedek uveden za podminek uvedenych v § 4 nafizeni vlady ¢&. 336/2004 Sb.
Pro zdravotnicky prostfedek musi byt vyrobcem vydano pisemné Prohldaseni o shodé
a vyrobek musi splfiovat i ostatni kritéria pro zdravotnicky prostfedek v tomto paragrafu
uvedend — jde o zasady a predpoklady, kterym musi vyrobek vyhovét, aby jej bylo mozno
pokladat za zdravotnicky prostiedek.

Zadavatel uvadi, Ze v daném pfipadé se jednalo o to, Ze se na Cast realizace projektu
uplatfiovala snizena sazba a na ¢ast realizace projektu zakladni sazba DPH. Zadavatel obdrzel
nabidky, ve kterych ¢ast dodavateld tuto skutecnost respektovala a ¢ast nikoliv. U vSech
dodavatell, ktefi ve svych nabidkdch neuvedli sazbu DPH vsouladu se zaddvaci
dokumentaci, doslo k nerespektovani zakona o DPH. Zadavatel se domniva, Ze se v Setfeném
pfipadé jedna o dodani zboZi ve smyslu § 2 odst. 1 pism. a) zdkona o DPH (pfedmét dané),
v navaznosti na § 13 odst. 1 zdkona o DPH (dodani zbozi) a na § 47 odst. 3 zdkona o DPH

? Pozn.: Nafizeni & 336/2004 Sb. kterym se stanovi technické pozadavky na zdravotnické prostiedky a kterym se méni
nafizeni vlady ¢. 251/2003 Sb., kterym se méni nékterad nafizeni vlady vydana k provedeni zakona ¢. 22/1997 Sb.,
o technickych poZadavcich na vyrobky a o zméné a doplinéni nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpis
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(sazby dané u zdanitelného plnéni) ve vazbé na pfilohu ¢. 1 zakona o DPH (seznam zbozi
podléhajiciho snizené sazbé dané). Zadavatel navrhuje spravni fizeni zastavit.

Vyjadreni Generalniho financniho feditelstvi ze dne 17. 9. 2013

Dne 18. 9. 2013 byla Utadu doru¢ena odpovéd Generélniho finanéniho Feditelstvi na zadost
Ufadu ze dne 23. 7. 2013. Generalni finanéni feditelstvi k Zadosti o vyjadieni ve véci
stanoveni sazby dané u ukoncovacich prvk( rekonstrukce nemocnice uvadi, Ze,popsany
pfipad nelze posoudit jen ve svétle samotné sazby u pfedmétného plnéni (dle popisu v Zddosti
nejasného Ci sporného). Pro sprdvnou aplikaci DPH je nutné komplexni posouzeni rozhodnych
skutkovych okolnosti, to zejména se vzdjemnym zohlednénim ddle uvedeného. Podle § 36
odst. 3 pism. g) zékona o DPH se pfi poskytnuti stavebnich a montdzZnich praci do zdkladu
dané zahrnuji konstrukce, materidl, stroje a zarizeni, které se stavby jako jeji soucdst témito
pracemi zabuduji nebo zamontuji. SniZend sazba dané u stavebnich a montdznich praci
se uplatni za splnéni podminek stanovenych v § 48 a § 48a zdkona o DPH. Pro uplatnéni
sniZzené sazby dané musi byt splnéno, Ze se jednd o prdce vymezené v téchto ustanovenich
a zdroven o stavby jimi definované. Sniend sazba dané se v ndvaznosti na § 47 zdkona
o DPH uplatni u zdravotnickych prostfedki vymezenych prilohou ¢. 3 tohoto zdkona.
O zdravotnickych prostredcich konkrétné se hovori ve tfech poloZkdch uvedené prilohy, které
Ize ve zkratce pribliZit takto:

1) Zdravotnické prostredky, které maji Ciselné oznaceni Harmonizovaného systému 01 — 96,
pficemZ ze slovniho popisu k tomuto kddu vyplyvd, Ze jde o typy vyrobki( uvedenych
v oddile A prilohy ¢. 3 zakona ¢. 48/1997 Sb. a ddle o vyrobky uvedené v priloze ¢. 4 téhoZ
zdkona.

2) Zdravotnické prostiredky s kodem Harmonizovaného systému 01-96 individudlné
zhotovené podle predpisu kvalifikovaného zdravotnického pracovnika.

3) Zdravotnické prostredky, které se zarazuji do kodu 90 Harmonizovaného systému a slouZi
ke kompenzaci ndsledku vady, neschopnosti i Ié¢eni nebo zmirnéni zdravotniho postizeni
a jeho dusledki, pricemZ jsou to pomicky a prostfedky nosené v ruce, na téle nebo
implantované v organismu.”

Generadlni finan¢ni reditelstvi upozornuje, Ze pro vSechny tyto tfi skupiny musi platit, Zze jde
o vyrobky, které jsou obvykle uréeny pro vylué¢nou osobni potfebu zdravotné postizenych.
Uvedené vymezeni zdravotnickych prostfedki podléhajicich snizené sazbé dané plati
od 1. 1. 2013. Déle doplnuje, Ze mohou existovat jesté takové zdravotnické prostredky, které
podléhaji snizené sazbé dané z divodu pfindlezZitosti do jiné polozky ptilohy ¢. 3 zdkona
o DPH napf. coby farmaceuticky vyrobek a podotykd, Ze stav zdkonné upravy tykajici
se sazeb dané u zdravotnickych prostfedk(l k datu vyhlaseni verejné zakazky byl takovy,
Ze snizend sazba dané se v souladu se zdkonem v podstaté uplatiovala u veskerych
zdravotnickych prostfedkd odpovidajicich vymezeni podle zvlastnich pravnich predpisu.

Dale Generdlni finanéni feditelstvi upozoriuje na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie
(dale jen ,SDEU”), ze které je nutno zminit problematiku hlavniho a vedlejSiho plnéni
pfip. nedélitelnost plnéni. Dle SDEU se o souborné plnéni, které je tfeba povazovat za jediné,
jedna tehdy, pokud je jedno zplnéni plnénim hlavnim a jiné plnéni je pouhym
nesamostatnym vedlejSim plnénim. Pro vedlejsi plnéni pak plati, Ze prozdkaznika
nepredstavuje Ucel samo o sobé&, ale je prostftedkem pro wvyuZiti hlavniho plnéni
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za co nejoptimalnéjsich podminek. Z pohledu aplikace DPH lze uvést, Zze dafiovy rezim plnéni
vedlejsiho se fidi dariovym rezimem plnéni hlavniho. O jediné nerozdélitelné plnéni se jedna,
pokud dvé nebo vice dil¢ich plnéni ¢i ukond poskytnutych osobou povinnou k dani je tak
tésné spojeno, Ze objektivné tvofi jediné nerozdélitelné hospodarské plnéni, jehoz rozdéleni
by bylo umélé. Pokud ve svétle uvedeného nelze poskytnutd plnéni posoudit jako jediné,
jednd se o samostatna plnéni, ktera nezavisle na sobé sleduji svlij vlastni dafiovy rezim.

Generalni financni reditelstvi k sazbé dané u dotazovanych zdravotnickych prostiedk( uvadi,
Ze bez ohledu na dalsi okolnosti pfipadu od 1. 1. 2013 doslo k relativné zasadnim zméndm
v uplatiovani snizené sazby dané u zdravotnickych prostfedkd. S ohledem na toto nové
vymezeni a pfilozené materidly je moZno konstatovat, Ze od 1. 1. 2013 by se u dotazovanych
prvkll, pokud by Slo osamostatné zdanitelné plnéni, uplatnila zakladni sazba dané.
Podle legislativniho stavu v roce 2011 by se u nich uplatnila snizend sazba dané. Pro dany
pfipad je vSak nezbytné vyresit, zda s ohledem na vySe uvedeny § 36 zdkona o DPH
pfip. s ohledem na judikaturu SDEU nemad byt zjednodusené feceno dodani ukoncéovacich
prvk( soucasti poskytnutych stavebnich a montaznich praci. Pro posouzeni uvedeného
pripadu by jako vychozi mélo byt zejména navrhované smluvni ujedndni, nebot v dobé
vyhldseni verejné zakazky Slo o jedinou relevantni skutecnost, na jejimz zakladé bylo mozno
posoudit zamyslenou aplikaci DPH. V tomto kontextu Generdlni financni feditelstvi dopliuje,
Ze pfivlastnim uplatnéni DPH (tj. k datu uskutecnéni zdanitelného plnéni a nikoli ke dni
vyhldseni zakazky) ma vidy prednost stav skute¢ny pred formalné deklarovanym.

Ustanoveni § 36 odst. 3 zakona o DPH nezohlednuje o jaké konstrukce, zafizeni ¢i materidl
se jedna, tj. zafizeni, které je soucasné zdravotnickym prostfedkem z toho nevyjimaje.
Rozhodujici je, Ze se vyjmenované stdva soucdsti stavby, pficemz pro zafizeni, konstrukce
a material, které se do stavby zabuduji ¢i zamontuji jako jeji nedilnd soucast, v zasadé plati,
Ze tyto by mély mit souvislost s funkénosti dotéené stavby. Pokud by tedy dotéené prvky byly
technologii, ktera by nesouvisela s funkénosti stavby jako takové, bylo by mozno uvaZovat
otom, Ze se na ni ustanoveni § 36 odst. 3 pism. g) zdkona o DPH nebude vztahovat.
V takovém pripadé stanoveni zakladu dané zvlast pro stavebni a montazni prace a zvlast
pro technologii by byla na misté. Funkénosti stavby se zjednodusené feceno rozumi zejména
jeji vybavenost z pohledu pobytu lidi v této stavbé a jejiho vyuzivani (i komfortniho). Pokud
by ale rozvody a ukoncovaci prvky, jichz se spor tykd, souvisely s funkénosti stavby, pak by
aplikace ustanoveni § 36 odst. 3 pism. g) zdkona o DPH byla pfipadnd bez ohledu
na deklaraci resp. poZadavek zadavatele.

Co se tyfe aplikace zminéné judikatury, tak Generdlni financni fteditelstvi uvadi,
Ze bez podrobnéjsiho vymezeni predmétu smlouvy, nelze pfijmout jednoznacny zavér. Pokud
by smluvni ujednani bylo vice konkretizovano a bylo by v ném dohodnuto (navrzeno) dodani
prvkl, které nejsou integralni soucdsti stavby coby samostatného zdanitelného plnéni,
nebylo by toto v rozporu se zdkonem o DPH a ani souvisejici judikaturou. Nicméné by byla
pfipustna i situace, kdy obsahem smlouvy o dilo by byly stavebni a montdini prace coby
hlavni pInéni a dodani dotéenych ukoncéovacich prvkd by bylo plnénim vedlejsim, kde dariovy
rezim plnéni vedlejSiho by se fidil reZimem plnéni hlavniho. V pfipadé stanoveni sazby dané
u stavebnich a montaznich praci spojenych se zménou stavby nemocnice uvadi, Ze musi byt
bezesporu uplatnéna zakladni sazba dané, nebot se nejednd o stavbu vymezenou
ustanovenimi § 48 i § 48a zakona o DPH. Zavérem Generalni financni feditelstvi podotyka,
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Ze dan z pridané hodnoty je dani, ktera by se méla chovat neutrdlné a pak by v zdsadé
neméla mit vliv na vysledek vybérového fizeni.

K opétovné 7adosti Ufadu o vyjadieni ksazbé DPH ¢ j. UOHS-S425/2013/Vz-
19067/2013/330/MKr ze dne 8. 10. 2013 se jiz Uradu Generalni finanéni feditelstvi ke dni
zpracovani tohoto rozhodnuti nevyjadfilo.

Vyjadreni zadavatele ze dne 15. 10. 2013

Dne 15. 10. 2013 bylo Ufadu doruéeno vyjadieni zadavatele z tého? dne k novym
skute¢nostem uvedenym v ozndmeni & j. UOHS-S425/2013/VZ-19010/2013/514/MKr
ze dne 7. 10. 2013.

Zadavatel uvadi, Ze je ve svych vyjadrenich konzistentni. Zadavatel se sezndamil s vyjadienim
Generalniho finan¢niho reditelstvi a konstatuje, Ze je ve shodé s jeho vyjaddienim. Zadavatel
od pocatku tvrdi, Ze v dané zakazce jde o dvé samostatna plnéni, a to o dodani zboZi/zafizeni
(ukoncovaci prvky) a poskytnuti stavebnich a montaznich praci. Zadavatel souhlasi
s vyjadirenim Generalniho finanéniho feditelstvi, Ze pokud nelze poskytnuta plnéni posoudit
jako jediné, jedna se o samostatnd plnéni, ktera nezdavisle na sobé sleduji sv{j vlastni danovy
rezim. V uvedeném smyslu Generalni financni feditelstvi dale uvadi, Ze stanoveni zdkladu
dané zvlast pro technologie a zvlast pro stavbu je na misté. Zadavatel je rovnéz nazoru,
Ze danovy rezim s rozdilnou sazbou dané lze plné uplatnit, pokud pfedmétem smlouvy o dilo
je dodani stavebnich praci a také dodani zafizeni/technologie. Zadavatel uvadi,
Ze u dodavanych zafizeni/technologii se uplatnila opravnéné sniZzend sazba DPH, nebot jde
o zdravotnické prostredky ve smyslu § 47 odst. 3 a pfilohy ¢. 1 zakona o DPH. Navic
Generdlni financni feditelstvi uvadi, Ze podle legislativniho stavu v roce 2011 by
se u dotazovanych prvk{ uplatnila snizena sazba DPH.

Zadavatel uzavird, Zze v ramci zaddvaciho fizeni na Setfenou verejnou zakazku stanovil sazbu
DPH spravné a nemohl jinak, nez nabidky uchazecl, které nerespektovali snizenou sazbu
DPH, vyradit a uchazece vyloucit z ucasti v zadavacim fizeni. Zadavatel proto navrhuje
zastaveni predmétného spravniho fizeni.

I1l. Zavéry Uradu

35.

36.

37.

Ufad prezkoumal na zakladé § 112 a nasledujicich ustanoveni zakona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech. Po zhodnoceni vSech podkladl, zejména dokumentace o verejné
zakazce, vyjadreni predlozenych ucastnikem fizeni a na zdkladé vlastnich zjisténi rozhodl
ve smyslu § 117a pism. d) zdkona o zastaveni spravniho fizeni, nebot v Setfeném Fizeni
zahajeném z moci ufedni nebyly zjistény dlvody pro uloZeni sankce podle § 120 zdkona.
Ke svému rozhodnuti uvadi Ufad nésledujici rozhodné skute¢nosti.

Relevantni ustanoveni pravnich predpist

Podle § 6 zdkona je zadavatel povinen pfi postupu podle tohoto zdkona dodrzovat zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.

Podle § 44 odst. 1 zakona je zadavaci dokumentace soubor dokument, udajd, pozadavku
a technickych podminek zadavatele vymazujicich pfedmét vefejné zakazky v podrobnostech
nezbytnych pro zpracovani nabidky. Za spravnost a Uplnost zaddvaci dokumentace odpovida
zadavatel.
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Podle § 117a pism. d) zakona Ufad zahajené Fizeni zastavi, jestlize v fizeni zahdjeném z moci
Uredni nebyly zjistény dlvody pro uloZeni napravného opatieni podle § 118 zdkona nebo
pro ulozeni sankce podle § 120 zakona nebo § 120a zakona.

Podle § 13 odst. 1 zakona o DPH se dodanim zbozi pro ucely tohoto zdkona rozumi prfevod
prava nakladat se zboZim jako vlastnik. Pfevodem nemovitosti se pro ucely tohoto zakona
rozumi prevod nemovitosti, pfi kterém dochdzi ke zméné vlastnického préava
nebo pfislusnosti k hospodareni.

Podle § 14 odst. 1 zakona o DPH se poskytnutim sluzby pro ucely tohoto zdkona rozumi
vSechny cinnosti, které nejsou dodanim zboZi nebo prevodem nemovitosti. Poskytnutim
sluzby se rozumi také prevod prav, poskytnuti prava vyuZiti véci nebo prava anebo jiné
majetkové vyuZitelné hodnoty, vznik azdnik vécného bfemene, pfijeti zavazku zdrzet
se urcitého jednani nebo strpét urcité jednani nebo situaci.

Podle § 47 odst. 3 zdkona o DPH se u zboZi uplatiuje zakladni sazba dané, pokud zdkon
nestanovi jinak. U zboZi uvedeného v pfiloze €. 1, tepla a chladu se uplatfiuje snizend sazba
dané.

Podle § 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rfad, ve znéni pozdéjsich predpisli (dale jen
»spravni rad“) nevyplyva-li ze zakona néco jiného, postupuje spravni orgdn tak, aby byl
zjisStén stav véci, o némz nejsou divodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny
pro soulad jeho Ukonu s poZadavky uvedenymiv § 2.

K vyroku rozhodnuti

V Setfeném pfipadé je z pfilohy €. 2 zaddvaci dokumentace zfejmé, Ze zadavatel v projektové
dokumentaci stavby pozadoval ve vykazu vymér u akce ,PCE Neurologicka JIP — Medicinalni
plyny“, u dvou polozek oznacenych jako ukoncovaci prvky MP (zdrojovy most pevny
a terminalni jednotka — panel odbérny pod omitkou s jehlovym ventilem) sazbu DPH ve vysi
10 %.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze u termindlnich jednotek a zdrojovych most(i byla zadavatelem
uvedena snizena sazba DPH ve vysi 10 %, u ostatnich ¢asti rozvodld medicindlnich plyn(
sazba zakladni ve vysi 20 %.

V ¢lanku 1. bod 2. smlouvy o dilo zadavatel stanovil, Ze stavba bude provedena v rozsahu
dle zaddvaci dokumentace stavby a podle podminek stavebniho povoleni a zahrnuje zejména
sbér a vyhodnoceni potfebnych dat, vypracovéni a dodani kompletni provadéci projektové
dokumentace, vytyceni prostorové polohy stavby pred jejim zahdjenim odborné zpUsobilymi
osobami a ovéreni vysledku vytyCeni Uredné opravnénymi zemémeéri¢skymi inZenyry, fizeni
stavebnich a technologickych praci, obstarani a preprava doddvek a montazniho zafizeni,
vedeni deniku stavby, stavebni prace, montdini prace, provadéni prabéinych test(
a komplexnich zkousek, zabezpeceni pozadovanych znaku jakosti a metodiky jejich prokazani
véetné prislusnych zkousek, zabezpeceni pozadovanych znakl jakosti a metodiky jejich
prokazani véetné pfislusnych zkousek, ziskani potfebnych protokoll, povoleni, potvrzeni,
schvdleni a podobné, cinnost odpovédného geodeta, provedeni zkousek, servis
a odstrafiovani vad v zaruéni dobé, zpracovani dokumentace skute¢ného provedeni dila,
zaméreni stavby v JTSK, vySkovém systému Balt pro vyrovnani a navrhu oddélovaciho
geometrického planu ovéreného katastralnim uradem.



46.

47.

48.

49.

50.

C.j.: UOHS-5425/2013/VZ-6349/2014/514/2Ca

Urad v Setfené véci uvadi, 7e klicovou otdzkou v daném pFipadé je skuteénost, zda-li je
ze strany zadavatele v pfedmétné verejné zakdzce opravnény pozadavek na snizenou sazbu
DPH u jednotek ukonéovaci prvky MP — zdrojovy most pevny a terminalni jednotka.
Za Ucelem zjisténi skutkového stavu véci pozadal Urad dne 23. 7. 2013 a dne 8. 10. 2013
Generadlni finan¢ni feditelstvi o zaslani pisemného vyjadreni, jakou sazbu DPH byl zadavatel
u predmétnych ukoncovacich prvkd k datu 24. 11. 2011 v zadavaci dokumentaci opravnén
stanovit (zda-li byl skute¢né opravnén stanovit u ukoncovacich prvkd snizenou sazbu DPH
ve vysi 10 % nebo byl povinen stanovit zakladni sazbu ve vysi 20 %).

Generalni finanéni feditelstvi mélo k dispozici kopii podnétu, vyjadreni zadavatele k podnétu,
zaddvaci dokumentaci k predmétné verejné zakazce véetné navrhu smlouvy o dilo a kopii
vykazu vymér, v némz zadavatel poZaduje u poloZzek ukoncovaci prvky MP (zdrojovy most
pevny atermindlni jednotka) snizenou sazbu DPH ve vysi 10 %, vcetné projektové
dokumentace a technickych zprav — rozvody medicindlnich plyn(, které byly soucasti
zaddvaci dokumentace v elektronické podobé.

Po prezkoumani pfislusné dokumentace o verejné zakazce a sohledem na vyjadieni
Generélniho finanéniho Feditelstvi ze dne 17. 9. 2013, Ufad ve véci konstatuje, Ze nejsou
dany davody pro uloZeni sankce, nebot jak vyplyvd z vyroku tohoto rozhodnuti, Ufad
konstatoval, Ze se zadavatel sprdvniho deliktu nedopustil. V daném pfipadé nelze
konstatovat nedodrZeni postupu stanoveného zakonem zadavatelem, tudiz nelze ucinit ani
zavér, Ze se zadavatel dopustil spravniho deliktu, kdyz na pInéni predmétné verejné zakazky
uzavrel dne 7. 3. 2012 s vybranym uchaze¢em smlouvu.

V rdmci posouzeni pravni otazky, zda zadavatel postupoval vsouladu s § 44 odst. 1 a § 6
zakona, kdyz stanovil poZzadavek na snizenou sazbu DPH u jednotek ukoncovaci prvky MP —
zdrojovy most pevny a termindlni jednotka, vychazel Ufad predeviim ze skuteénosti,
Ze predmétné ukoncovaci prvky jsou v zadavaci dokumentaci uvedeny zvlast ve vykazu
vymér v oddile ukoncovaci prvky MP, profese, medicindlni plyny a ze skutecnosti,
Ze v zadavaci dokumentaci Setfené verejné zakdzky je v technické zpravé v odstavci
nazvaném Rozvody uvedena v poslednim odstavci specifikace zdrojovych mosta
a terminalnich jednotek: ,,Zdrojové mosty na JIP budou vybaveny 2x 01, 2x VAC, 1x SV, 12x
230V ZIS, 4x 230V VDO, 2x nosi¢em infuzi, 1x nosi¢ monitoru, 1x drzakem pro dévkovace
infuzni techniky, 1x mediliStou, 1x LED lampa 3x3W pantograf 2x450mm, 1x pfimé osvétleni)
ovladané zdr. personalem ode dvefi), podvésnd police 3x, mezi lUzky vidy 1x zasténa
teleskopicka (krouzky, Zabky) kotvena na most.“ Ze specifikace vyplyvd, Ze sejedna
o samostatné a zaménitelné ukoncovaci prvky. TudiZz nelze bez dalSiho tvrdit, Ze se nejednd
o dodani zboZi ve smyslu § 13 odst. 1 zakona o DPH, ale o poskytnuti sluzby ve smyslu § 14
odst. 1 zakona o DPH. V Setfeném pfipadé se nepodafilo prokdazat, Ze by se jednalo o prvky
(zdrojovy most pevny a termindlni jednotka) pevné spojené se stavbou, které nelze oddélit,
aniz by doslo k znehodnoceni véci.

Z vyjadreni Generalniho finanéniho feditelstvi vyplyva, Ze z vymezeni pfedmétu dila v ndvrhu
smlouvy nelze jednoznacné dovodit, Ze provedené stavebni prace zahrnuji i dodani
ukoncovacich prvkd. Neni vSak mozZno dovodit bezpochybné ani opak, tj. Ze by dodani
ukoncovacich prvkd bylo jednoznacné samostatnym plnénim. K rozporu v daném pfipadé
dosSlo patrné nedostateénym vymezenim predmétu smlouvy o dilo. Obecné nelze
jednoznaéné pfrisvédcit ndzoru, Ze ukoncovaci prvky budou vidy za vsech okolnosti soucasti
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poskytnuté stavebni a montdini prace. Jde naopak ¢asto o individudlni vyhodnoceni
konkrétniho pfipadu, pricemz lze dospét i k zavéru, Ze Slo skutecné o dvé samostatna plnéni.
Na strané druhé neni ani mozno ztotoznit se s ndzorem zadavatele, Ze ukoncovaci prvky coby
zdravotnicky prostfedek nemohou byt (nikdy) pro ucely aplikace DPH posouzeny
jako integralni soucast stavby.

Urad ve véci dale uvadi, Ze zdkon o DPH v § 47 odst. 3 stanovi, Ze u zboZi uvedeného v pfiloze
€. 1 se uplatiiuje sniZzend sazba dané. V pfiloze ¢. 1 — Seznam zbozZi podléhajiciho snizené
sazbé — jsou mimo jiné uvedeny i zdravotnické prostrfedky. Rozhodujici pro stanoveni sazby
DPH je tedy skutecnost, zdavyrobek splfiuje vySe uvedena kritéria zdravotnického
prostredku. Ufad v Setfené véci konstatuje, 7e sevtomto pfipadé neprokazala
ani skute¢nost, Ze by se u predmétnych prvkl (zdrojovy most pevny a terminalni jednotka)
nejednalo o zdravotnicky prostfedek, na ktery by nebylo moZno uplatnit snizenou sazbu
DPH. Vyse uvedené podporuje i vyjadieni Generalniho financniho feditelstvi, které uvadi,
Ze snizend sazba dané se v souladu se zdkonem podle legislativniho stavu vroce 2011
uplatfiovala u veskerych zdravotnickych prostfedk(i odpovidajicich vymezeni podle zvlastnich
pravnich predpisQ.

Ufad je povinen vdaném ptipadé piihlédnout mimo jiné kzdsadé materidlni pravdy,
zakotvené v § 3 spravniho fadu, ze kterého vyplyva, 7e spravni organ, tedy i Ufad, by mél
vidy zjistit takovy stav véci, o kterém nejsou dlvodné pochybnosti. Jak vyplyva z vyse
uvedeného, Ufadu se vramci predmétného spravniho fizeni nepodafilo dostate¢né
prokazat, Ze by se v Setfeném pripadé nejednalo o dvé samostatna plnéni, tj. dodani zbozi
(ukoncovaci prvky) a poskytnuti stavebnich a montaznich praci. S ohledem na situaci, kdy
existuji divodné pochybnosti o stavu véci, pfihlédl Ufad soucasné ik zdsadé in dubio
pro reo, jelikoZz ma za to, Ze vdaném pfipadé byly naplnény predpoklady k aplikaci vyse
citované zasady.

Vzhledem kvySe uvedenym argumentim nelze tudiZ vSetfeném pripadé konstatovat,
Ze by se zadavatel dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zdkona, tim,
Ze nedodrzZel postup v § 44 odst. 1 v ndvaznosti na § 6 zakona, kdyZ stanovil pozadavek
na snizenou sazbu ve vysi 10 % DPH ve vykazu vymér , Rozvody medicinalnich plynd v SO —
01“ u dvou polozek oznacenych jako ukoncovaci prvky MP (zdrojovy most pevny a terminalni
jednotka — panel odbérny pod omitkou s jehlovym ventilem) a Urad tak s odkazem na zasadu
in dubio pro reo v tomto pfipadé rozhodl| ve prospéch zadavatele.

S ohledem na vy$e uvedené rozhodl Ufad o zastaveni spravniho fizeni vedeného ve véci
mozného spdachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona zadavatelem, jak je
uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.
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POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti je moZno podat do 15 dnli od jeho doruceni rozklad k predsedovi
Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostfednictvim Utadu pro ochranu hospoda¥ské
soutéZe — sekce verejnych zakdazek, tf. Kpt. JaroSe 7, 604 55 Brno. V¢as podany rozklad ma
odkladny ucinek. Rozklad se podava s potfebnym poctem stejnopis(i tak, aby jeden stejnopis zlstal
spravnimu orgdnu a aby kazdému Géastniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrii:
Pardubicky kraj, Komenského namésti 125, 532 11 Pardubice

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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