UOHSX005X49F

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-5387/2013/VZ-11032/2014/523/Krk Brno 23. kvetna 2014

Utad pro ochranu hospodaFské soutéze pfisludny podle § 112 zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsSich predpisi, ve spravnim fizeni zahdjeném z moci Ufedni dne
12. 8. 2013, jehoz ucastnikem je

. zadavatel — Ceskd republika — Generalni finanéni Feditelstvi, ICO 72080043, se sidlem
Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1, na které jako na pfislusnou organizacéni slozku statu presla
dnem 1. 1. 2011 z Finan¢niho feditelstvi pro hlavni mésto Praha pfislusnost k vykonu prav
a plnéni povinnosti a zavazk( tykajicich se majetku statu, s nimz je pfislusné hospodafit,

ve véci mozného spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakdazkach, ve znéni pozdéjsich predpisd, zadavatelem ve verejné zakazce ,Servis,
udriba a rozsifovani podnikové komunikacni infrastruktury v oblasti hlasovych komunikacénich
systéml a souvisejici dodavky a sluzby”, zaddvané formou jednaciho fizeni bez uverejnéni
zahdjeného na zakladé vyzvy k jednani, kterd byla dne 3.7.2009 odeslana spole¢nosti — Unify
s.r.o., (dfive Siemens Enterprise Communications, s.r.0.), ICO 27599523, se sidlem Pr&imyslova
1306/7, 102 00 Praha 10 a na kterou byla dne 14.8.2009 uzaviena Smlouva ¢. W 130 90
s uvedenou spole¢nosti, rozhodl takto:

Zadavatel — Ceska republika — Generdlni finanéni Feditelstvi, ICO 72080043, se sidlem Lazarska
15/7, 117 22 Praha 1, na které jako na pfislusnou organizacni slozku statu presla dnem 1. 1. 2011
z Finanéniho feditelstvi pro hlavni mésto Praha pfislusnost k vykonu prav a plnéni povinnosti
a zavazk( tykajicich se majetku statu, s nimz je prislusné hospodafrit — se dopustil spravniho deliktu
podle § 120 odst. 1 pism. a) zdkona €. 137/2006 Sbh., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
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predpisQ, tim, Ze nedodrzel postup stanoveny v § 21 odst. 2 citovaného zakona, kdyz verejnou
zakazku ,Servis, Udrzba a rozSifovani podnikové komunikaéni infrastruktury v oblasti hlasovych
komunikacnich systém( a souvisejici dodavky a sluzby“ zadal v jednacim fizeni bez uverejnéni, aniz
by byly splnény podminky stanovené v § 23 odst. 4 pism. a) citovaného zakona, pficemz vyse
uvedeny postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a s vybranym uchazeéem —
Unify s.r.o., (dfive Siemens Enterprise Communications, s.r.0.), ICO 27599523, se sidlem
Primyslova 1306/7, 102 00 Praha 10 — Hostivaf — uzavrel dne 14. 8. 2009 Smlouvu ¢. W 130 90 na
plnéni této verejné zakazky.

Za spachéni spravniho deliktu uvedeného ve vyroku I. tohoto rozhodnuti se zadavateli — Ceska
republika — Generdlni finan¢ni Feditelstvi, ICO 72080043, se sidlem Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1,
na které jako na pfislusnou organizacni slozku statu presla dnem 1. 1. 2011 z Financ¢niho reditelstvi
pro hlavni mésto Praha pfislusnost k vykonu prav a plnéni povinnosti a zdvazk( tykajicich se
majetku statu, s nimZ je pfislusné hospodafit — ukldda podle § 120 odst. 2 pism. a) zdkona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist,

pokuta ve vysi 150 000,- K¢ (sto padesat tisic korun ceskych)

Pokuta je splatna do dvou mésict od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

1. ZADAVACI RiZENi

1. Utad pro ochranu hospodaiské soutéie jako organ pfislusny podle § 112 zdkona ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkdach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,Urad“ a ,,zdkon“), obdrzel
podnét k pfezkoumdni tkont zadavatele — Ceska republika — Generdlni finanéni Feditelstvi,
ICO 72080043, se sidlem Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1, na které jako na pfisluinou
organizacni slozku statu presla dnem 1. 1.2011 z Financ¢niho feditelstvi pro hlavni mésto
Praha pfislusnost k vykonu prav a plnéni povinnosti a zdvazkd tykajicich se majetku statu,
s nimz je ptislusné hospodafit (dale jen ,zadavatel”) — pfi zadavani verejné zakazky , Servis,
udrzba arozSifovani podnikové komunikaéni infrastruktury v oblasti hlasovych
komunikacnich systémul a souvisejici dodavky a sluzby” formou jednaciho fizeni bez
uverejnéni podle § 23 odst. 4 pism. a) zakona, zahdjeného dne 3. 7. 2009 odeslanim vyzvy
k jednani spole¢nosti — Unify s.r.o., (dfive Siemens Enterprise Communications, s.r.o.),
ICO 27599523, se sidlem Primyslova 1306/7, 102 00 Praha 10 — HostivaF (déle jen ,vybrany
uchazec”), ana kterou byla dne 14. 8.2009 uzaviena Smlouva ¢. W 130 90 s vybranym
uchazecem (ddle jen ,verejnd zakazka“).

2.  Zakonem ¢. 199/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zdkonl (rozpocltovd pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisQ,
a nékteré dalsi zakony, bylo s Ucinnosti od 1.1.2011 zfizeno Generalni finanéni reditelstvi,
na které podle ¢lanku VI.1 citovaného zdkona presSla z financénich feditelstvi prisluSnost
k hospodareni s majetkem statu a pfrislusnost k pInéni jinych zavazk(. Dale podle ¢lanku VI. 3
citovaného zakona Generdlni financni reditelstvi jako pfislusnd organizaéni slozka statu
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za stat vykondava prdva a plni povinnosti a zavazky tykajici se majetku uvedeného v bodech 1
a 2 anebo s timto majetkem souvisejici, je za stat ucastnikem smluvnich vztaha, které se
tohoto majetku tykaji anebo s nim souviseji, a vystupuje za stat pred soudy, rozhod¢imi
organy, spravnimi Urady a jinymi organy v ftizenich, kterd se tohoto majetku tykaji anebo
s nim souviseji. Cast pata (¢l.V aZ VII) citovaného zakona o rozpoétovych pravidlech byla
zruena zakonem &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisl. Tento zdkon v ustanoveni § 1 odst. 4 stanovi, Ze Generalni finan¢ni feditelstvi je

ucetni jednotkou.

Pfedmétem verejné zakazky je podle zaddvaci dokumentace servis, Udrzba a rozsifovani
komunikaéni infrastruktury v oblasti hlasovych komunikaénich systém( a souvisejici dodavky
a sluzby.

Na zékladé obdrZzeného podnétu si Ufad od zadavatele vy7adal dokumentaci o uvedené
vefejné zakazce a stanovisko ke skute¢nostem uvedenym v podnétu.

Po prezkoumani predloZenych podkladi Ufad ziskal pochybnosti, zda byly naplnény
podminky poutZiti jednaciho fizeni bez uvefejnéni podle § 23 odst. 4 pism. a) zdkona
pro zadani predmétné verejné zakdzky, a proto Ufad zahdjil spravni fizeni z moci Gfedni.

PRUBEH SPRAVNIHO RiZENI
Ucastnikem spravniho Fizeni podle § 116 zakona je zadavatel.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Ufad zadavateli pfipisem ze dne 9. 8.2013 ¢&.j. UOHS-
S$387/2013/VZ-12654/2013/523/JDo. Usnesenim ztéhoz dne C.j. UOHS-$387/2013/Vz-
12656/2013/523/JDo Utad zadavateli urcil Ihiitu, ve které byl opravnén navrhovat diikazy
a ¢init jiné navrhy, vyjadrit své stanovisko vftizeni a |hitu, ve které se mohl vyjadrit
k podkladim rozhodnuti.

Dne 12. 8. 2013, kdy bylo oznameni o zahdjeni spravniho fizeni doruceno zadavateli, bylo
podle § 113 zdkona ve spojeni s § 46 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni fad“) zahajeno spravni fizeni z moci uredni.
Usnesenim €. j. UOHS-$387/2013/VZ-7241/2014/523/Krk ze dne 4. 4.2014 stanovil Ufad
zadavateli Ihdtu k dolozeni doklad(, ze kterych bude vyplyvat konec¢na castka, kterou
zadavatel uhradil vybranému uchazeci v souvislosti s plnénim verejné zakazky.

Pfipisem ¢. j. UOHS-S387/2013/VZ-7182/2014/523/Krk ze dne 4.4.2014 pozadal Ufad
spole¢nost — APENEX, s.r.o., ICO 26102692, se sidlem Lidickd 2156/108a, 370 01 Ceské
Budéjovice (dale jen ,,APENEX, s.r.0.“) — o vyjadreni k dotaziim:

1) Byla VaSe spole¢nost kdatu 7.7.2009 opravnéna kprovadéni servisu, udrzby
a rozsifovani komunikaéniho systému HiPath 4000 v Ceské republice? Pokud ano, prosim
uvedte, na zédkladé jakého oprdvnéni (certifikatu)?

2) V ptipadé kladné odpovédi v otazce ¢. 1) mlzete, prosim, opravnéni (certifikat) dolozZit
v prosté kopii v€etné jeho pripadnych pfiloh a specifikaci?
O zodpovézeni vy$e uvedenych otdzek pozadal Utad déle spole¢nost HITEL s.r.o.,

ICO 26317672, se sidlem ul. 5. kvétna 831, 339 01 Klatovy (déle jen ,HITEL s.r.0.“), a to
pripisem &. j. UOHS-S387/2013/VZ-7303/2014/523/Krk ze dne 4. 4. 2014, spole¢nost IGNUM



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

C.j.: UOHS-5387/2013/VZ-11032/2014/523/Krk

Telekomunikace s.r.o., ICO 27637417, se sidlem Vinohradska 2405/190, 130 00 Praha 3 (dale
jen ,,IGNUM Telekomunikace s.r.0.), a to ptipisem UOHS-S387/2013/VZ-7308/2014/523/Krk
ze dne 4. 4.2014 a déle spoleénost TELCONNECT s.r.o., ICO 28308719, se sidlem Otakara
Sevéika 840/10, 636 00 Brno (dale jen ,TELCONNECT s.r.0.“), a to pfipisem €. j. UOHS-
S$387/2013/VZ-7313/2014/523/Krk ze dne 4. 4. 2014.

Dne 9. 4. 2014 obdrzel Ufad odpovéd na 7adost od spoleénosti HITEL s.r.o., ve které uvadi,
ze ,byla ke dni 7.7.2009 drzZitelem certifikati Approved Partner — 2009 Premier, Large
Enterprise systém 2009. Na zdkladé uvedenych certifikdtli byla oprdvnéna k provddéni
servisu, Udriby a rozsifovdni komunikacnich systémi Siemens HiPath 4000 v Ceské
republice.” Kopie uvedenych certifikat( tvofi pfilohu podani.

Dne 9. 4. 2014 dorucila Utadu svoji odpovéd na 74dost také spole¢nost TELCONNECT s.r.o.
Ta ve svém podani uvadi, Ze certifikdt pro servis HiPath 4000 obdrZela spole¢nost ke dni
15.9.2009. Dale uvadi, ze ,pokud by zdkaznik poZadoval kdatu 7.7.2009 doloZeni
certifikdatu pro servis HiPath 4000 sloZeného nasi spolecnosti TELCONNECT s.r.o., tak bychom
nemohli vyhovét."

Dne 10. 4.2014 dorucil zadavatel Ufadu podani, jehoi obsahem jsou faktury vystavené
vybranym uchazeem v souvislosti s plnéni pfedmétu Setfené verejné zakazky. Celkovy
objem plnéni za obdobi od 1. 10. 2009 do 31. 3. 2014 ¢ini 13 054 612,5 K¢.

Dne 11.4.2014 dorucila Ufadu svoji odpovéd spole¢nost APENEX, s.r.o. Ta ve svém
vyjadreni uvadi, Ze byla k datu 7. 7. 2009 oprdvnéna k provadéni servisu, Udrzby a rozsifovani
komunikaéniho systému HiPath 4000 v Ceské republice, a to na zdkladé certifikatu
,Go Foward! Open Communications — Large Enterprise system — 2009“. Kopie uvedeného
certifikat tvofi pfilohu podani.

Dne 17. 4. 2014 obdrzel Ufad podani od spole¢nosti IGNUM Telekomunikace s.r.o. V tomto
podani spole¢nost IGNUM Telekomunikace s.r.o. uvedla, Ze byla kdatu 7.7.2009
,opravnéna k provddéni servisu, udrzby a rozsifovdni komunikacniho systému HiPath 4000
v Ceské republice na zdkladé certifikdtu Siemens Enterprise Communications — Go Forward
partner program.” Kopie certifikatu je soucasti podani spolecnosti IGNUM Telekomunikace
s.r.o.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-S387/2013/VZ-8877/2014/523/Krk ze dne 25. 4. 2014 stanovil Ufad
zadavateli Ih(tu, ve které se mohl vyjadrit k podkladlim rozhodnuti.

Pfipisem ¢. j. UOHS-S387/2013/VZ-9461/2014/523/Krk ze dne 6.5. 2014 doplnil Ufad
ozndmeni o zahajeni spravniho Fizeni €. j. UOHS-5387/2013/VZ-12654/2013/523/IDo ze dne
9. 8.2013 a opravil timto zjevnou nespravnost spocivajici v chybné uvedeném dni odeslani
vyzvy k jednani.

Usnesenim €. j. UOHS-S387/2013/VZ-9466/2014/523/Krk ztéhoi dne stanovil Ufad
zadavateli nové lhlty, ve kterych byl podle § 36 odst. 1 zakona opravnén navrhovat dikazy a
¢init jiné navrhy a podle § 36 odst. 2 zdkona byl opravnén vyjadfit v fizeni své stanovisko,
a ddle Ihdtu, ve které se podle § 36 odst. 3 zdkona mohl vyjadfit k podkladim rozhodnuti.

Ve stanovenych lhitach se zadavatel k podkladim fizeni nevyjadfil.
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Vyjadreni zadavatele

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Dne 21.8.2013 dorutil zadavatel Ufadu své vyjadieni. Vtomto uvadi, Ze hlasovou sit
na Finanénim dfadu pro hl. m. Prahu, které se tykd predmétnd servisni smlouva, tvofi
10 vzdjemné propojenych komunikacnich systéma Siemens HiPath 4000, ,které jsou
umistény v jednotlivych sidelnich objektech Financniho ufadu pro hl. m. Prahu, jeho uzemnich
pracovistich a specializovaného financ¢niho uradu.” Dale zadavatel zdlraznuje, Ze zajisténi
funkéniho servisu je nezbytné pro zajisténi bezporuchového provozu. Cilem vyhlaseni
Setfené verejné zakazky bylo podle vyjadieni zadavatele zajisténi nepretrzité
provozuschopnosti a co nejvyssi spolehlivosti hlasové sité a minimalizace moznych skod,
vzniklych v dusledku vypadku. Zadavatel dale uvadi, Ze ,dle dostupnych informaci v dobé
vyhldseni této verejné zakdzky méla spolecnost Siemens Enterprise Communications (ddle jen
SEC) statut vyhradniho zdstupce vyrobce zmifiované technologie v Ceské republice, se viemi
s tim spojenymi vyhodami (dostatek nejlépe odborné vyskolenych pracovnikd, rozsahly sklad
ndhradnich dild, apod.) a predevsim méla k dispozici vyvojové zdzemi vyrobce v SRN.“

Zadavatel dale Uradu sdélil, e na zékladé vy$e uvedenych skute¢nosti nemél diivod
pochybovat o navrhu externi specializované firmy realizovat vybér dodavatele
prostfednictvim jednaciho fizeni bez uverejnéni.

Zavérem uvedl, Ze komplexni zajisténi servisu komunikaénich systém( Siemens je v fadu
jednotek procent zcelkové pofizovaci ceny technologie a zahrnuje i kompletni servis
hardware a software.

ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zakladé § 112 a nasledujicich zakona pfipad ve viech vzajemnych
souvislostech a po zhodnoceni vSech podkladl, zejména dokumentace k verejné zakazce
predloZené zadavatelem, uzaviené smlouvy, vyjadreni zadavatele, dokumentl predlozenych
oslovenymi spole¢nostmi APENEX, s.r.o., HITEL s.r.o., IGNUM Telekomunikace s.r.o.
a TELCONNECT s.r.0., a na zakladé vlastniho zjiSténi konstatuje, Ze se zadavatel pfi zaddvani

Setfené vefejné zakazky dopustil spravniho deliktu. Ke svému rozhodnuti uvadi Urad
nasledujici rozhodné skutec¢nosti.

Zakon upravuje v ustanoveni § 21 odst. 1 zakona tyto druhy zadavacich fizeni:
a) oteviené fizeni (§ 27 zakona),

c) jednaci fizeni s uverejnénim (§ 29 zakona),

d) jednaci fizeni bez uverejnéni (§ 34 zakona),

e) soutézni dialog (§ 35 zakona),

f) zjednodusené podlimitni fizeni (§ 38 zakona).

Podle § 21 odst. 2 zdkona mUiZze zadavatel pro zadani verejné zakazky pouzit oteviené fizeni

vvvvv

s uverejnénim nebo jednaci fizeni bez uverejnéni.
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Podle § 23 odst. 4 pism. a) zakona m(iZe zadavatel zadat verejnou zakazku v jednacim fizeni
bez uverejnéni rovnéz tehdy, jestlize verejna zakazka mulze byt splnéna z technickych
¢i uméleckych divodl, z dlvodu ochrany vyhradnich prav nebo z divodu vyplyvajicich
ze zvlastniho pravniho predpisu pouze urcitym dodavatelem.

Obecné lze fici, Ze jednaci fizeni bez uverejnéni je specifickym typem zadavaciho fizeni,
v némz zadavatel vyzyva k jedndni jednoho dodavatele ¢i omezeny okruh dodavatel(l. PouZiti
jednaciho Fizeni bez uverejnéni je spojeno s naplnénim omezujicich podminek, a to z toho
dlvodu, aby nebylo tohoto specifického typu zadavaciho fizeni zneuzivano. Zadani verejné
zakdzky v jednacim Fizeni bez uverejnéni lze pouzit tehdy, kdy uspokojeni potieby zadavatele
neni nebo nebylo moZno dosahnout v ,klasickém” zaddvacim fizeni, tedy soutéZi o verejnou
zakdzku. Zadavatel se pak muZe obrdtit na jednoho ¢&i vice dodavatell, s nimiz bude
vyjedndvat smluvni podminky, aniz by tento zdmér musel pfedem uverejnit. To vSak pouze
za podminek uvedenych v § 23 zdkona. Jak vyplyva z vyzvy k jednani (,,v souladu s § 23 odst.
4 pism. a) zdkona ...“) pouiil v Setfeném pripadé zadavatel jednaciho fizeni bez uvefejnéni
s odkazem na § 23 odst. 4 pism. a) zakona, tj. mozZnost splnit vefejnou zakazku pouze urcitym
dodavatelem z technickych davodu.

Ustanoveni § 23 odst. 4 pism. a) zakona Ize pouzit pouze v pfipadé, Ze prokazatelné existuje
jediny dodavatel verejné zakdzky, ktery je schopen splnit predmét verejné zakazky. Volba
druhu zadavaciho fizeni spociva na zadavateli, ktery za zplsob zadani verejné zakazky nese
zodpovédnost. Je na zadavateli, aby prokazal, Ze v konkrétnim pripadé jsou splnény
podminky pro postup podle uvedeného ustanoveni, tj. objektivné neexistuje vice nez jeden
dodavatel vefejné zakazky. UFad odkazuje na rozsudek Evropského soudniho dvora (déle jen
,ESD“) sp. zn. C-385/02, ktery uvadi, Zze ,dikazni bfemeno ohledné existence vyjimecnych
podminek oddvodriujicich vyjimku nese ten, kdo se jich dovoldvad.” K posouzeni, zda v daném
pripadé existuji dlvody, které vedou k moznosti splnit vefejnou zakazku pouze jednim
dodavatelem, musi zadavatel vidy pristupovat zodpovédné, aby se pfi pouZiti tohoto
zpUsobu zadani verejné zakazky nedostal do rozporu se zakonem. Zadavatel je také povinen
zajistit, aby objektivni existence dlvodu, kterd vedla zadavatele k pouZiti jednaciho fizeni bez
uverejnéni, byla prokazatelna a prezkoumatelna.

Urad uvadi, e prokazani existence ddvodd pro pouZiti § 23 odst. 4 pism. a) zdkona neni
vazano pouze na nazor zadavatele, ale tyto objektivni dlvody musi skutecné existovat
a podminky pro aplikaci citovaného ustanoveni zakona musi byt naplnény fakticky.

Predmétem Setrené verejné zakazky je podle zaddvaci dokumentace servis, udrzba
a rozsifovani podnikové komunikacni infrastruktury v oblasti hlasovych komunikacnich
systéml a souvisejici dodavky a sluzby. Dale zadavaci dokumentace specifikuje predmét
plnéni Setfené verejné zakdzky nasledovné:

Kod CPV Obsah dodavky dle CPV

50330000-7 Udrzba telekomunikaénich zatizeni

50300000-8 Opravy a udrzba osobnich  pocitacu,

kancelarského, telekomunikaéniho a
audiovizualniho zafizeni a souvisejici sluzby
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50332000-1 Udrzba telekomunikaéni infrastruktury

48420000-8 Balik program( pro spravu zafizeni a sada

balikQ program(

72511000-0 Programové vybaveni pro spravu sité
32522000-8 Telekomunikacni zatizeni

45314000-1 Instalace a montaz telekomunikacniho zafizeni.
32. Z vyjadreni zadavatele ze dne 20. 8. 2013 (viz bod 21. a 22. oddvodnéni tohoto rozhodnuti)

33.

34.

35.

36.

37.

38.

vyplyvd, Ze zadavatel zvolil jednaci fizeni bez uverejnéni z toho dlvodu, Ze z dostupnych
informaci vyplyvalo, Ze vybrany uchaze¢ mél v dobé zahijeni zaddvaciho fizeni statut
vyhradniho zastupce technologie Siemens HiPath 4000 v Ceské republice.

Urad prosetil vy$e uvedené odGvodnéni zadavatele a uvadi nasledujici skute¢nosti.
Na webovych strankach vybraného uchazece —www.unify.com— je uvedeno celkem 9
partner(, ktefi vlastni certifikaci pro prodej a servis technologie HiPath spole¢nosti Unify
(dostupné z  http://www.unify.com/cz/partners/find-partner/partnerlocator.aspx [cit.
5.5.2014]).

U téchto 9 certifikovanych partner( Urad dédle provéioval, zda tyto spole¢nosti realizovaly
svoji ¢innost jiz v dobé doruceni vyzvy k jedndni vybranému uchazedi (k datu 7. 7. 2009), zda
tyto spolecnosti vlastnily certifikat pro prodej a servis technologie HiPath v roce 2009 a zda
tyto spolecnosti prodavaji a zajistuji servis pro technologii HiPath 4000. Uvedenym kritériim
odpovidaly celkem 4 spolec¢nosti — APENEX, s.r.o., HITEL s.r.o., IGNUM Telekomunikace s.r.o.
a TELCONNECT s.r.o.

Spole¢nost APENEX, s.r.o. vznikla dne 30.3.2006 zapisem do obchodniho rejstfiku
u Krajského soudu v Ceskych Budé&jovicich. Z webovych stranek spoleénosti (http://www.ape
nex.cz/) lze vycist, Ze se tato spole¢nost zabyvd instalaci a servisem komunikacnich
technologii HiPath, v¢. fady HiPath 4000.

Spoleénost HITEL s.r.o. vznikla dne 11. 12. 2000 zapisem do obchodniho rejstfiku u Krajského
soudu v Plzni. Na webovych strankach uvedené spolecnosti (http://www.hitel.cz/) se uvadi,
ze ,hlavnim predmétem podnikdni byla doddvka, montdZ a servis komunikacnich systému
Siemens”“. Déle se na uvedenych webovych strankdach uvadi, Ze se zabyva také komunikaéni
technologii fady HiPath 4000.

Spoleé¢nost IGNUM Telekomunikace s.r.o. vznikla dne 4. 1.2007 zdpisem do obchodniho
rejstriku u Krajského soudu v Praze. Z webovych stranek spoleénosti
(http://www.ignumtel.cz/) vyplyva, Ze se zabyva komunikaéni technologii fady HiPath 4000.

Spole¢nost TELCONNECT s.r.o. vznikla dne 22.10. 2008 zapisem do obchodniho rejstfiku
u Krajského soudu v Brné. Na webovych strankach spolecnosti (http://www.telconnect.cz/)
je uvedeno, Ze zajistuje prodej, montaz a servis komunikacnich systémua Siemens, v¢. HiPath
4000.



http://www.unify.com/
http://www.apenex.cz/
http://www.apenex.cz/
http://www.hitel.cz/
http://www.ignumtel.cz/
http://www.telconnect.cz/

39.

40.

41.

42.

43.

44,

C.j.: UOHS-5387/2013/VZ-11032/2014/523/Krk

Vy$e uvedené spole¢nosti oslovil Utad s 7adosti o odpovéd na dvé otazky. Ufad zjistoval,
zdabyla dana spoleénost kdatu 7.7.2009 opravnéna kprovadéni servisu, udriby
a rozdifovani komunikaéniho systému HiPath 4000 v Ceské republice a na zékladé jakého
opravnéni (certifikatu) a dale Ufad pozddal uvedené spole¢nosti o pfipadné zaslani kopie
Setfeného oprdvnéni (certifikatu).

Spole¢nosti HITEL s.r.o., APENEX s.r.o. a IGNUM Telekomunikace s.r.o. Ufadu zaslaly
vyjadreni (bod 12., 15. a 16. odUvodnéni tohoto rozhodnuti), z néhoz vyplyva, Ze byly k datu
7.7.2009 opravnény k servisu, udrzbé a rozSifovani komunikacnich systému HiPath 4000
v Ceské republice, a to na zakladé certifikdtd vydanych spoleénosti Siemens Enterprise
Communications. Spolec¢nost TELCONNECT s.r.o. vySe uvedené opravnéni, v¢. certifikatu,
obdrZela az ke dni 15. 9. 2009.

Z ptilozenych kopii certifikatll spolecnosti HITEL s.r.o., APENEX s.r.o. a IGNUM
Telekomunikace s.r.o. je zfejmé, Ze spole¢nost HITEL s.r.o. vlastnila predmétny certifikdt ode
dne 17.2.2009, spole¢nost APENEX s.r.o. ode dne 9.10.2008 a spole¢nost IGNUM
Telekomunikace s.r.o. ode dne 12. 11. 2008. VSechny tfi uvedené spolecnosti tedy vlastnily
pfedmétny certifikat i ke dni 3. 7.2009, tj. ke dni odeslani vyzvy kjednani vybranému
uchazeci, a byly tudiZz opravnéné provadét servis, udrzbu a rozsifovani komunikacniho
systému HiPath 4000 v Ceské republice. O této skute¢nosti nelze pochybovat i pres
skutec¢nost, 7e se Urad dotazoval vy$e uvedenych spoleénosti na provadéni servisu, udrzby
a rozditovani komunikaéniho systému HiPath 4000 v Ceské republice ke dni 7.7.2009,
pfestoze datum odeslani vyzvy bylo 3.7.2009. Chybné uvedené datum odeslani vyzvy
vybranému uchaze¢i Ufad doplnénim €. j. UOHS-$387/2013/VZ-9461/2014/523/Krk ze dne
6. 5. 2014 opravil.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze ke dni 3. 7. 2009, tedy ke dni odeslani vyzvy k podani nabidky
v jednacim fizeni bez uverejnéni vybranému uchazedi, existovaly tfi dalsi spolec¢nosti mimo
vybraného uchazece, které byly opravnény k dodavce, servisu, udrzbé a rozSirovani
komunikacniho systému zadavatele — HiPath 4000.

Sohledem na znéni rozsudku ESD sp. zn. C-385/02 nesl zadavatel dikazni bfemeno,
Ze v konkrétnim pripadé jsou splnény podminky pro postup podle ustanoveni § 23 odst. 4
pism. a) zdkona, tj. objektivné neexistuje vice neZ jeden dodavatel verejné zakazky.
Zadavatelem uvadény argument, ze ,dle dostupnych informaci v dobé vyhldseni této verejné
zakdzky méla spolecnost Siemens Enterprise Communications (ddle jen SEC) statut
vyhradniho zdstupce vyrobce zmifiované technologie v Ceské republice” Urad vlastnim
Setfenim vyvratil a zadavatel tak ddkazni bremeno neunesl. S ohledem na uvedené neni
vylouceno, Ze v pfipadé, Ze by zadavatel vefejnou zakdzku zaddval v jiném Fizeni nezZ je
jednaci fizeni bez uverejnéni, mohl by obdrzet nabidku od vice uchazecl stim, Ze tyto
nabidky mohly byt vyhodnéjsi nez nabidka vybraného uchazece.

S ohledem na viechny vy$e uvedené skuteénosti Urad konstatuje, e zadavatel nedodrzel
postup stanoveny v § 21 odst. 2 zakona, kdyz verejnou zakdzku ,Servis, Udrzba a rozsifovani
podnikové komunikacni infrastruktury v oblasti hlasovych komunikacnich systém( a
souvisejici dodavky a sluzby” zadal v jednacim fizeni bez uverejnéni, aniz by byly splnény
podminky stanovené v ust. § 23 odst. 4 pism. a) zdkona, a na verejnou zakdzku uzavrel
smlouvu s vybranym uchazeéem, pfitemz tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér
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nejvhodnéjsi nabidky, nebot nelze vyloucit, Ze pokud by zadavatel dodrzZel postup stanoveny
zakonem, mohl obdrzet nabidky i od jinych dodavatelll, ktefi by nabidli pro zadavatele
vyhodnéjsi podminky. Vzhledem k vy$e uvedenym skute¢nostem rozhodl Ufad tak, jak je
uvedeno ve vyroku I. tohoto rozhodnuti.

K uloZeni pokuty

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nedodrzi
postup stanoveny timto zdkonem pro zaddni verejné zakdzky, pricemz tento postup
podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a uzavie smlouvu
s uchazecem podle § 82 zakona.

Utrad vyrokem I. tohoto rozhodnuti konstatoval, 7e zadavatel nedodriel postup stanoveny
v § 21 odst. 2 zakona, nebot vefejnou zakazku ,Servis, udrzba a rozsifovani podnikové
komunikaéni infrastruktury v oblasti hlasovych komunikaénich systém( a souvisejici dodavky
a sluzby“ zadal v jednacim fizeni bez uverejnéni podle ust. § 23 odst. 4 pism. a) zakona, aniz
k tomu byly spInény zakonné podminky, pficemz uvedeny postup zadavatele mohl podstatné
ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.

JelikoZz zadavatel uzavrel dne 14. 8. 2009 Smlouvu ¢. W 130 90 s vybranym uchazecem,
aniz by dodrzel postup stanoveny pro zaddani verejné zakazky, pfi¢emzZ tento postup mohl
podstatné ovlivnit vybér nejvhodné;jsi nabidky a jiz doSlo k uzavieni smlouvy, naplnil tak
skutkovou podstatu spravniho deliktu podle ustanoveni § 120 odst. 1 pism. a) zakona.

Podle § 121 odst. 3 zakona odpovédnost zadavatele, ktery je pravnickou osobou, za spravni
delikt zanika, jestlize Ufad o ném nezahdjil fizeni do 5 let ode dne, kdy se o ném dozvédél,
nejpozdéji vsak do 10 let ode dne, kdy byl spachan.

V ndvaznosti na posledné citované ustanoveni zakona Ufad pted uloZenim pokuty ovéfil,
zda je naplnéna podminka uvedend v § 121 odst. 3 zdkona. V $etfeném pfipadé se Urad
o spachani spravniho deliktu dozvédél na zdkladé podnétu, ktery obdrzel dne 18. 4. 2011
a spravni Fizeni z moci Ufedni zahajil Ufad dne 12. 8. 2013. K uzavFeni smlouvy s vybranym
uchazecem doslo dne 14. 8. 2009. Z uvedenych udajd tedy vyplyva, Ze v Setfeném pripadé
odpovédnost zadavatele za spravni delikt nezanikla.

Podle § 120 odst. 2 pism. a) zakona se za spravni delikt uloZi pokuta do 5 % ceny zakdzky
nebo do 10 000 000 K¢, pokud cena zakazky nebyla nabidnuta, jde-li o spravni delikt podle
odstavce 1 pism. a) zdkona.

Podle bodu 8.1 Smlouvy ¢. W 130 90 ze dne 14.8.2009 je smlouva uzavirdna na dobu
uréitou, a to dobu 4 let od data jejiho uzavieni. Celkovou cenu vefejné zakdzky zjistil Urad
sec¢tenim jednotlivych faktur, které si Urad v pribéhu spravniho Fizeni od zadavatele vyzadal,
a které vystavil vybrany uchazec v souvislosti s plnéni pfedmétu Setrené verejné zakazky.
Celkovy objem plnéni za obdobi od 1. 10. 2009 do 31. 3. 2014 ¢ini 13 054 612,5 K¢ v¢. DPH.
Horni hranice mozné pokuty (5 % z ceny verejné zakazky) tedy cini ¢astku ve vysi 652 731,-
KE.

Podle § 121 odst. 2 zakona se pfi uréeni vyméry pokuty zadavateli, ktery je prdvnickou
osobou, prihlédne k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zpUsobu jeho spachani a jeho
nasledkiim a k okolnostem, za nichz byl spachan.
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Urad pti stanoveni vy$e pokuty vzal v prvni fadé v Gvahu zdvainost spravniho deliktu,
za ktery uklada sankci. Zadavatel svym postupem neumoznil Ucast dalSich moznych
dodavatell v zaddvacim fizeni a narusil tim soutézni prostredi. Vybrany uchaze¢ tak nebyl
vystaven jakékoli konkurenci jinych dodavatelli, neprobéhla soutéZ o cenu nebo
ekonomickou vyhodnost jeho nabidky. Ufad konstatuje, e nezdkonné omezeni, resp.
vylouceni principu soutéZe, na némz je zaddvani vefejnych zakazek zalozeno, je jednim
z nejzdvaznéjSich poruseni zdkona, jehoZ hlavnim cilem je zajisténi Ucinné konkurence
a efektivni hospodarské soutéze. Ve vztahu k Setfenému pfipadu nelze vyloucit, Ze pokud by
zadavatel postupoval v souladu se zakonem, mohl obdrZet nabidky i od dalSich dodavateld,
ktefi by mu mohli nabidnout vyhodnéjsi podminky poZzadovaného plnéni.

PFi posouzeni okolnosti, za kterych byl spravni delikt spachan, vzal Ufad v Gvahu tu
skutecnost, Ze zadavatel pochybil jiz na samém pocatku zaddvaciho fizeni, kdyZz se rozhodl
zadat Setfenou verejnou zakazku v jednacim fizeni bez uvefejnéni a oslovil pouze vybraného
uchazece, ¢imZz byl od pocatku ovlivnén cely pribéh zadavaciho tizeni a nemohlo dojit
k Fadné soutéZi mezi jednotlivymi dodavateli.

Ufad k uvedenému podotyka, e ulozend pokuta musi byt natolik intenzivni, aby byla
zadavatelem pocitovana jako Ujma, nebot uloZenim velmi nizké pokuty by nedoslo
k naplnéni jejiho ucelu, tj. sankce za protipravni jednani. Obdobné se vyjadfil i Krajsky soud
v rozsudku €. j. 62 Af 46/2011-78 ze dne 6. 12. 2012, ve kterém uvedl, Ze , konkrétni forma
postihu musi pusobit natolik silné, aby od podobného jedndni odradila i jiné nositele
obdobnych povinnosti (preventivni funkce) a zdrovenn musi byt postih dostatecné znatelny
v zadavatelové materidlni sférfe, aby v ném byla dostatecné obsaZena i jeho represivni funkce,
aniz by byl ovsem pro zadavatele likvidaénim.”

Urad pfi stanoveni vyse pokuty dale prihlédl i k ekonomické situaci odpovédného subjektu
(zadavatele), nebot v uréitém pripadé se pokuta, byt uloZzend v minimalni vysi, mize jevit
jako krajné ,nespravedlivd“. Z rozpoctu pro rok 2013, umisténého na webovych strankach
zadavatele (www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-cr/Rozpocet-prijmu-
a-vydaju-2013.xls), je zfejmé, Ze zadavatel vroce 2013 realizoval pfijmy vadu stovek
miliond K¢&. Lze predpokladat, e obdobné p¥ijmy obdrii zadavatel i vroce 2014. Ufad
konstatuje, Ze stanovenou vysi pokuty nelze vzhledem k vysi financnich prostredkd, jimiz
zadavatel v rdmci svého rozpoctu disponuje, povaZzovat za likvidacni.

Pokuta ulozend zadavateli za nedodrzeni postupu stanoveného zakonem ma splnit dvé
zakladni funkce pravni odpovédnosti, a to jednak funkci represivni (postih za protipravni
jednani) a jednak funkci preventivni, ktera sméruje k predchazeni porusovani zakona, resp.
k chovani, které je se zdkonem v souladu. Po zvazeni vSech okolnosti Sefeného pripadu
a uvazeni vdech argument(, Ufad pfi uréeni vyméry uloZené pokuty posoudil jeji vysi
stanovenou v hodnoté 150 000,- K¢ vzhledem k souvislostem pfipadu a ve vztahu k vyse
uvedenému, jako dostadujici a zcela napliujici funkce uloZzené sankce.

Ufad posoudil postup zadavatele ze viech hledisek a vzhledem ke zjisténému spravnimu
deliktu zadavatele pfistoupil k uloZzeni pokuty, nebot smlouva na plnéni predmétu verejné
zakazky je jiz uzavrena.
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59. UloZena pokuta je splatna do dvou mésicli od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet
Celniho ufadu pro Jihomoravsky kraj zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné &islo
3754-17721621/0710, variabilni symbol — ICO zadavatele.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k ptedsedovi Uradu
pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostiednictvim Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
sekce verejnych zakazek, tf. Kpt. JaroSe 7, Brno. V¢as podany rozklad ma odkladny ucinek. Rozklad
se podava s potfebnym poctem stejnopisi tak, aby jeden stejnopis zUstal spravnimu organu a aby
kazdému Gcastniku fizeni mohl UFad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka
JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrzi
Ceska republika — Generalni finan¢ni Feditelstvi, Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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