UOHSX00534JV

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-5199/2013/VZ-2271/2014/512/ILi Brno 4. cervna 2014

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe pFislusny podle § 112 odst. 1 zdkona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisli, ve spravnim fizeni zahdjeném z moci uredni
dne 16.4.2013, jehoz ucastnikem je

° zadavatel — Ministerstvo dopravy, ICO 66003008, se sidlem ndabfezi Ludvika Svobody
1222/12,110 15 Praha 1,

ve véci mozného spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) citovaného zakona
o verejnych zakazkach tim, Ze uzavrel dne 26.6.2012 svybranym uchazeem — ATS TELCOM
PRAHA, a.s., ICO 61860409, se sidlem Trojskd 195/88, 171 00 Praha 7 — smlouvu na plnéni
predmétu verejné zakazky ,Zajisténi podpory provozu Centrdlniho registru vozidel” a pro zadavani
predmétné verejné zakazky pouzil formu jednaciho fizeni bez uverejnéni podle ustanoveni § 23
odst. 4 pism. b) citovaného zakona, aniz byly naplnény zdkonné podminky nezbytné pro uziti této
formy zadavaciho fizeni, pficemz oznameni o zadani verejné zakazky bylo v informacénim systému
o vefejnych zakdzkach uverejnéno dne 3.7.2012 pod ev. €. 223248,

rozhodl takto:
l.

Zadavatel — Ministerstvo dopravy, ICO 66003008, se sidlem nabfeZi Ludvika Svobody 1222/12,
110 15 Praha 1 — se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpis(, tim, Zze pfi zadavani verejné zakazky ,Zajisténi
podpory provozu Centralniho registru vozidel” — Sluzby C a Dodavky D, nedodriel postup
stanoveny v § 21 odst. 2 citovaného zakona, kdyzZ verejnou zakazku zadal v jednacim Fizeni bez
uverejnéni, aniz byly splnény podminky stanovené § 23 odst. 4 pism. b) citovaného zakona,
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a uzavrel dne 25.6.2012 smlouvu na plnéni pfedmétu verejné zakazky s vybranym uchaze¢em —
ATS TELCOM PRAHA, a.s., ICO 61860409, se sidlem Trojska 195/88, 171 00 Praha 7, pfi¢em? tento
postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Za spachani spravniho deliktu uvedeného ve vyroku I. tohoto rozhodnuti se zadavateli —
Ministerstvo dopravy, ICO 66003008, se sidlem nabfei Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1
— uklada podle § 120 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpisQ,

pokuta ve vysi 100 000,- K¢ (slovy: sto tisic korun ceskych).

Pokuta je splatna do dvou mésicli od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Celniho uradu
pro Jihomoravsky kraj.

ODUVODNENI

1. ZADAVACI RiZENI

1.  Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,Ufad“) pfisluiny podle § 112 zakona
€. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpistd (dale jen ,zakon”),
obdrZel dne 18.4.2012 a ndasledné dne 24.7.2012 podnéty k prosetfeni postupu zadavatele —
Ministerstvo dopravy, ICO 66003008, se sidlem ndabre?i Ludvika Svobody 1222/12,
110 15 Praha 1 — jejichZz obsahem je zZaddost o prezkoumani zadani verejné zakazky tykajici se
vyvoje a provozu Centralniho registru vozidel (dale jen ,,CRV*).

2. Na zakladé obdrienych podnétl si Urad vyzadal veskerou dokumentaci souvisejici s vyvojem
a provozem CRV. Z predlozené dokumentace Utad zjistil nasledujici skute¢nosti.

3.  Zadavatelem predloZzend dokumentace souvisejici s vyvojem a provozem CRV obsahovala:

o) dokumentaci o verejné zakazce ,Poskytovani a rozvoj IT sluzeb pro rok 2010 —
2013“ zadavané formou otevieného fizeni, jehoz oznameni bylo do informacniho
systému o verejnych zakazkach odeslano dne 8.2.2010 a uverejnéno dne 12.2.2010
pod ev. & 60039292 a do Utedniho véstniku Evropské unie odesldno dne 12.2.2010
a uverejnéno dne 13.2.2013 pod ev. ¢. 2010/S 31-044813, na kterou byla dne
31.3.2010 uzaviena smlouva na pInéni vefejné zakazky (ddle jen , PRITS"),

o) dokumentaci o verejné zakazce ,ZajiSténi podpory provozu Centralniho registru
vozidel” zadavané formou jednaciho fizeni bez uverejnéni na zakladé vyzvy ze dne
11.6.2012, na kterou byla dne 25.6.2012 uzaviena smlouva (dale jen ,verejna
zakazka JRBU“).

4. 7 predlozené dokumentace k vefejné zakazce JRBU vyplyvda, 7e zadavatel vyzval vyzvou
k jednacimu fizeni bez uvefejnéni dne 11.6.2012 uchazece ATS TELCOM PRAHA, a.s.,
ICO 61860409, se sidlem Trojska 195/88, 171 00 Praha 7 k (dale jen ,, ATS TELCOM PRAHA“
nebo ,vybrany uchazec¢”) k podani nabidky. V reakci na vyzvu zadavatele ze dne 11.6.2012
predlozil dne 12.6.2012 uchaze¢ zadavateli nabidku, kterd byla zadavatelem projednana a
pfijata tého? dne. Z obdriené dokumentace o vefejné zakazce JRBU dale vyplyva, Ze dne
25.6.2012 byla mezi zadavatelem a uchazeem uzaviena smlouva na plnéni prfedmétné
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verejné zakazky. Penéini zavazek vyplyvajici ze smlouvy Cini celkem 27 024 000,- bez DPH
tedy 32 428 800,- K¢ véetné DPH.

5. V ozndmeni o zadani vefejné zakazky JRBU, které bylo uvefejnéno dne 3.7.2012 pod ev. ¢.
223248 (dale jen ,0zndmeni o zadani“) zadavatel odlivodnil nutnost pouziti jednaciho fizeni
bez uverejnéni v Pfiloze D1 bodé 2 tohoto Oznameni o zadani nasledujicim zplsobem. Podle
zadavatele mél byt provoz Centralniho registru vozidel (dale jen ,,CRV“) zahdjen k 1.7.2012.
V pribéhu realizace systému vSak podle zadavatele nastaly ndsledujici okolnosti, jejichz
nasledkem bylo nutné vyuZit JRBU:

a. Neprfevedeni potfebnych systematizovanych mist z Ministerstva vnitra na
Ministerstvo dopravy (dale jen ,,MV*“ a ,,MD").

. Zadavatel ve zdOvodnéni uvadi, Zze ,MV puvodné spravovalo dopravné
spravni agendy, pficemZ na zdkladé systémové zmény doslo k prevodu
¢innosti na MD. Tato zména byla zapocata v roce 1998, kdy byl usnesenim
viddy CR & 754 ze dne 18.11.1998 schvdlen prevod 8 funkénich mist.
Docasné vsak byla uzaviena Smlouva, na zdkladé které CRV provozovalo
MV. Z tohoto divodu nebyla delimitace naplnéna a pracovnici vykondvajici
podporu provozu IS byli ponechdni na MV. Z divodu vypovédi Smlouvy ze
strany MV ke dni 30.6.2012 bylo rozhodnuto o realizaci nového IS. V rdmci
faktického naplnéni usneseni viddy CR se pfi realizaci nové aplikace pocitalo
s podporou realizovanou prostfednictvim prevedenych pracovniki. Zdznam
ze dne 23. 3. 2011 doklddd zdvazek MV, o kterém MD nepochybovalo
a pocitalo s prevedenim tabulkovych mist a zaméstnancu ke dni 1.1.2012.
Ministr vnitra vSak MD ozndmil, Ze nelze dovodit zdvazky MV k prevodu
funkcnich mist. JelikoZ se neuskutecnil predpokldadany prevod 5 pracovniku
zMV na MD, zistala by oblast podpory provozu nového CRV bez
persondliniho zajisténi.”

b.  Zjisténi znacného mnoistvi nemigrovatelnych zdznami ve stavajicim registru
vozidel.

. Zadavatel vtéto ¢&asti svého odGvodnéni pouZiti JRBU uvadi, ze
,V ndvaznosti na zpracovanou analyzu dat bylo zjisténo, Ze cca 800 000
zdznam( neni mozné prevést do databdze nového systému CRV. Stavajici
registr vozidel je veden obecnimi ufady obci na lokdlnich uloZistich dat a na
jednom centrdlnim uloZisti dat. Po spojeni dat uloZenych na obou uloZistich
se ukdzalo, Ze existuji neoc¢ekdvané velké rozdily v datech. Dokud nedoslo ke
spojeni dat na jedno uloZisté, nebylo mozné tuto velmi vysokou chybovost
dat objektivné zjistit. Novy IS bude pracovat pouze s jednim ulozistém dat,
a proto bylo nutné stdvajici data pred jejich pfevedenim do nového registru
opravit, stavajici stav byl pfekdzkou provozu nového registru.”

Il.  PRUBEH SPRAVNIHO RiZENi

6. Po pfezkoumdni pfedloZzenych material(i ziskal Ufad pochybnost, zda zadavatel pfi zadavani
predmétné verejné zakazky JRBU postupoval v souladu se zdkonem, resp. zda byly naplnény
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podminky ustanoveni § 23 odst. 4 pism. b) zakona, a proto zahdjil spravni fizeni z moci
Uredni.
Ucastnikem spravniho fizeni je podle § 116 zdkona zadavatel.

Zahajeni spravniho fizeni oznamil Ufad Géastniku Fizeni pfipisem ¢&.j. UOHS-S199/2013/VZ-
6647/2013/512/MVy ze dne 15.4.2013, pficemZ soucasné usnesenim ¢&. j. UOHS-
$199/2013/VZ-6651/2013/512/MVy ztéhoi dne Ufad urcil zadavateli v Fizeni IhQty,
ve kterych byl oprdvnén navrhovat dlkazy a Cinit jiné navrhy, vyjadrit své stanovisko, resp.
vyjadrit se k podkladim pro rozhodnuti.

Dne 16.4.2013 bylo zadavateli doru¢eno oznameni o zahdjeni spravniho fizeni ve véci
pfezkoumani ukon( zadavatele a timto dnem bylo zahdjeno spravni Fizeni.

Zadavatel se v Ufadem stanovené [h(ité ani pozdé&ji k podklad@m rozhodnuti nevyjadfil.

ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zakladé § 112 a nasledujicich zakona pfipad ve viech vzajemnych
souvislostech, po zhodnoceni vsSech podkladd, zejména dokumentace predlozené
zadavatelem a na zdakladé vlastniho zjisténi konstatuje, Ze zadavatel se dopustil spravniho
deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona tim, Ze pfi zadavani verejné zakazky ,Zajisténi
podpory provozu Centralniho registru vozidel“ — Sluzby C a Dodavky D, nedodrzel postup
stanoveny v § 21 odst. 2 citovaného zakona, kdyzZ vefejnou zakdzku zadal v jednacim Fizeni
bez uverejnéni, aniz byly splnény podminky stanovené § 23 odst. 4 pism. b) citovaného
zakona, a uzavrel dne 25.6.2012 smlouvu na plnéni predmétu verejné zakazky, pficemz tento
postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodné&;jsi nabidky. Ke svému rozhodnuti uvadi Ufad
nasledujici.

SKUTECNOSTI VYPLYVAIJICi Z DOKUMENTACE PRITS

Z dokumentace PRITS vyplyva, Ze v souvislosti s realizaci této verejné zakazky byl ze strany
zadavatele vysloven tzv. ,Zménovy pozadavek” (jeho moZnost je zakotvena v¢l. 3.2.2.
Smlouvy PRITS) na vyvoj CRV. Ve ,,Zménovém pozadavku — 1 ¢ast” ze dne 3.1.2012 je mimo
jiné uvedeno, Ze , soucdsti tvorby aplikace CRV musi byt i ndsledujici ¢innosti:*

o »Priprava ndstroji na migraci dat

o) Instalace aplikace CRV na technickou infrastrukturu

o) Provedeni testovaci migrace a pfiprava dat pro testovaci provoz
o) Prechod na novou aplikaci CRV*

Ke ,Zménovému pozadavku — 1. ¢&ast” ze dne 3.1.2012 je soucasné jako pfiloha pfiloZzen
email spoleé¢nosti ATS TELCOM PRAHA, ve kterém je mimo jiné uvedeno, Ze spoleé¢nost ATS
TELCOM PRAHA , je schopna zajistit prostrednictvim projektu PRITS vyvoj a doddvku aplikace
CRV, strojové cisténi dat a migraci CRV ze starého systému na novy IS CRV.”

,Zménovy pozadavek — 2. a 3. ¢ast” zadavatele ze dne 3.1.2012 obsahuje definici
jednotlivych fazi vyvoje CRV, kdyz pro 4. fazi — ,Ovérovani a testovani nové aplikace CRV*
s realizaci do 30.6.2012 je mimo jiné poZadovana migrace dat do pfipraveného testovaciho
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prostiedi, prficemz nasledné ma byt v 5. fazi ,Ostry provoz nové aplikace CRV“ provedena
migrace dat do pfipraveného provozniho prostredi.

Ze zdapisu z jednani Ffidiciho vyboru PRITS ze dne 9.1.2013 vyplyva rozhodnuti o schvaleni
zahdjeni vyvoje CRV z volnych zdroj projektu PRITS schvalenim vySe uvedenych zménovych
pozadavka.

Soucdsti dokumentace PRITS je také znalecky posudek vypracovany doc. JUDr. Ing.
Bohumirem Stédroném Ph.D., LL.M., MBA ze dne 16.12.2011 (dale jen ,znalecky posudek®).
Ze znaleckého posudku vyplyva, Ze vyvoj a provoz nového CRV je vécné podraditelny pod
pfedmét smlouvy PRITS.

Ve znaleckém posudku v ¢asti 08. ,,Stavajici stav aplikaci a provozovanych agend Ministerstva
dopravy Ceské republiky” je mimo jiné uvedeno, Ze ,v soucasnosti jsou systémy a aplikace
mnoZinou samostatnych systémd, které vznikaly, vznikaji a jsou udrZovdny zcela nezdvisle
a nékolika ruznymi dodavateli bez jakékoliv vzdjemné koordinace. Z tohoto vyplyvd i jejich
nizkd vzdjemnd spoluprdce. Nékterd data jsou ukldddna a zpracovdna v nékolika riznych
systémech, které jsou na sobé vzdjemné zdvislé, coZ potencidlné zvysuje nejen chybovost, ale
zdroveni | velmi vyrazné sniZuje moZnosti ziskdani (vytéZitelnosti) dat, jejich kvalitu a tedy
i vypovidaci schopnost téchto dat, a tedy i celych systéma.” (...) ,pfistup k datum je tedy
v soucasné architekture velmi omezen, a nemuZe vyhovovat souc¢asnym a budoucim ndrokiim
na poskytovdni dat nejen v ramci uradu, ale i meziresortné.”(...)

,Dusledkem toho je:
o vzdjemnd nekonzistence dat,
o) existence jedné a téZe identity (objektu) ve vice systémech s ne vzdy shodnymi udaji

o ukladani udaji k jednomu objektu v riznych systémech, ¢imZ je velmi ztizena
moZnost souhrnného reportovdni informaci prirezové za vsechny moduly.

V ¢asti 09. znaleckého posudku je dale uvedeno, ze ,architektura stdvajiciho registru je
technologicky velice zastarald a jeji provoz jiz neni dlouhodobé udrzitelny (1 centrdlni server
a 77 krajskych servert). Navic tato architektura prispivd k vysoké chybovosti dat. Ddle
nesplriuje poZadavky na napojeni na zdkladni registry a registry EU (EUCARIS, RESPER atd.).”

»Je mozno shrnout nedostatky stavu CRV takto:
o) zastarald a jiz nevyhovujici architektura
o nedostatecné funkéni napojeni na nové vzniklé zékladni registry (MVCR)
o) nedostatecné funkcni napojeni na registry spravované tretimi stranami v ramci EU

o) problémy s tzv. Cistotou dat (napr. casté duplicity atd.)”

SKUTECNOSTI VYPLYVAIJICi Z DOKUMENTACE K VEREJNE ZAKAZCE JRBU

Soucasti dokumentace o verejné zakazce JRBU je mimo jiné predklddaci zprava pro poradu
ministra dopravy ze dne 10.5.2012 tykajici se zajit&ni provozu CRV po 1.7.2012 formou JRBU
(dale jen ,predkladaci zprava“).
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Predkladaci zprava obsahuje od(ivodnéni nutnosti zadani vefejné zakdzky na zajiSténi
provozu Centralniho registru vozidel formou jednaciho fizeni bez uverejnéni podle § 23
odst.4 pism. b) zakona. Havarijni situace podle predkladaci zpravy nastala diky
neoCekdavanému rozhodnuti Ministerstva vnitra, neprevést 5 (8) pracovnik(i stavajiciho
registru vozidel na Ministerstvo dopravy k 1.1.2012, coz by zp(lsobilo, Ze zajisténi provozu
nového CRV by zlstalo bez personalniho zajisténi. V predkladaci zpravé je vSak zaroven
uvedeno, Ze dodatecny prevod pracovnik(i Ministerstva vnitra by problém netesil, protoze
predpokladana doba rekvalifikace predstavuje minimdlné 3 mésice. Pfedkladaci zprava tak za
hlavni problém povaZuje nepredvidatelnou havarijni situaci, ktera vznikla po provedeni
analyzy pripravenosti dat k pfevedeni do nového registru.

Tato havarijni situace je podrobné argumentovana v ¢asti Il predkladaci zpravy, ve které je
uvedeno, Ze v souvislosti s provedenou analyzou dat bylo zjisténo, Ze cca 800 000 zaznam(
nebylo moZiné prevést do nové databaze, pficemZz povaha zaznaml takové prevedeni
neumoznuje a je nezbytné data rucné prepsat a opravit. V predkladaci zpravé je dale
uvedeno, Ze stdvajici CRV je veden obecnimi Ufady obci s rozsifenou pulsobnosti na 78
lokdlnich ulozistich dat a na jednom centrdlnim uloZisti dat, pficemZz po spojeni dat
uloZzenych na centralnim i na lokdlnich ulozZistich se ukdzalo, Ze existuji neocekavané velké
rozdily v datech. Podle zadavatele dokud nedoslo ke spojeni dat do jednoho ulozZisté, nebylo
mozné chybovost dat objektivné zjistit. V predkladaci zpravé je ddle uvedeno, Ze zadavatel
skutecny stav chybovosti dat v systému zjistil aZz po analyze dat dne 18.4.2012, kdyZ zejména
u historickych dat je velky pocet zapisi zdznamU do textového pole, které je nutné do
nového CRV korigovat.

Podle zadavatele je tak skute¢nost, Ze zaznamy nejsou totozné a zpracovatelné okolnosti ve
smyslu § 23 odst. 4 pism. b) zdkona, které zadavatel nezpUsobil ani nemohl predvidat (tim,
Ze se k datim na ulozistich dostal az na zakladé analyzy dat dne 18.4.2012). V predkladaci
zpravé je dale uvedeno, Ze z téchto divodUl je nutné vyvinout nastroj na zobrazovani dat na
lokalnich ulozistich, aby bylo mozné vadnd data prohlizet a porovnavat v co nejkrats$i mozné
dobé (migrace vSech dat do 3 mésict od spusténi nového CRV). Z ¢asovych dlivodu tak podle
zadavatele neni mozné tyto sluzby realizovat jinou formou zadavaciho fizeni, pricemz fesSeni
spoCiva vtom, Ze zadavatel zajisti potrebné sluzby pro provoz CRV dodavkou sluzeb od
zhotovitele nového CRV (ATS TELCOM PRAHAY).

Z predkladaci zpravy dale vyplyva, Ze zadavatelem byli osloveni tfi potencialni uchazedi
k pfedloZeni indikativnich nabidek na vefejnou zakazku JRBU, mimo spoleénosti ATS TELCOM
PRAHA také spole¢nost S&T CZ s.r.o., ICO 44846029, se sidlem Na Strzi 1702/65, 140 00
Praha 4 (dale jen ,S&T CZ“) a spoleénost Telefénica Czech Republic, a.s., ICO 60193336, se
sidlem Za Brumlovkou 266/2, PSC 140 22 Praha 4 — Michle (dale jen ,Telefénica Czech
Republic”). Z predkladaci zpravy soucasné vyplyva, Zze vSichni uvedeni potencidlni uchazeci
indikativni nabidku na vefejnou zakazku JRBU podali.

Ze zapisu €. 1 z jednani v rdmci vefejné zakazky JRBU ze dne 11.6.2012 vyplyva, Ze vyzva
k podani nabidky byla doru¢ena pouze zastupci uchazece ATS TELCOM PRAHA.

! pozn. Utadu
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V priloze ¢. 1 ,Specifikace sluzeb podpory provozu Centralniho registru vozidel” (dale jen
,Priloha”), kterd je sou¢asti smlouvy na plnéni vefejné zakazky JRBU, je v bodé 1, Specifikace
sluzeb” uvedeno, Ze ,Zajisténi podpory provozu Centrdiniho registru vozidel zahrnuje
ndsledujici sluzby:”

o Sluzba A — Technicka a uzivatelska podpora CRV (ddle jen ,Sluzba A“),
o Sluzba B —,,Non stop” informacni linka (dale jen ,Sluzba B“),

o Sluzba C — Podpora prevodu dat z puvodni aplikace do nové aplikace CRV (ddle jen
»Sluzba C“),

o Dodavka D — Doplnéni aplikacniho programového vybaveni CRV (dale jen ,Dodavka
DH).

Podle bodu 1.1.1. Pfilohy Sluzba A zajistuje nezbytné Cinnosti pro chod Centralniho registru
vozidel, které jsou vykonavany péti pracovniky poskytovatele.

Podle bodu 1.2.1. Pfilohy Sluzba B zajistuje nepretrzitou pfimou uZivatelskou podporu.

Sluzba C podle bodu 1.3.1. Prilohy zajistuje kapacity poskytovatele pro postupné prevedeni
800 000 nestrukturovanych zdznamu z tabulky cizich osob do strukturované formy. Sluzba
bude zahrnovat nasledujici aktivity:

o pfevedeni nestrukturovaného textu do standartnich format( nového CRV,
o pfipravné prace a kontrola zdroju,

o pfeddni nejasnych zaznam( Ministerstvu vnitra k vyhleddni v registru obyvatel
(ROB),

o porovnani s registrem osob (ROS),
o) predani nesparovanych zaznamu na ORP,
o) vloZeni korektnich zaznami do CRV.

V ramci Dodavky D bude podle bodu 1.4.1. Prilohy stavajici aplikace CRV doplnéna (véetné
instalace) o néasledujici dva nastroje:

o) SW pro prohlizeni datové konzervy

. Jednd se o nastroj uréeny k ndhledu na data z pfedané datové konzervy
pGvodniho systému CRV. Za timto ucelem bude vybudovana aplikace, ktera
povérenym pracovnikim z ORP a MD umozZni nahled na pUvodni data
pfedand k migraci MV.

. Tato aplikace bude zpracovana tak, aby byla pfistupnd z rozhrani nového
CRV na zdkladé pridélené specialni role, se zachovanim regionalniho
nahledu pro pracovniky ORP a nadregionalné pro MD. Timto ndstrojem
bude mozno nahlizet i data, ktera nebylo moZno migrovat do nového CRV.

o) nastroje pro naslednou migraci

= Jednd se o ndstroj uréeny pro prepsani datovych poli s ndslednym vyuZzitim
pro opravu vadnych dat z plivodni datové konzervy. Tento nastroj umozni
poskytovateli a odpovédnym pracovnikim zORP a MD na zéakladé
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pridélené specialni role zobrazit nebo otevfit zdznam z datové konzervy
k dopInéni nebo opravé. Po potvrzeni doplnéni nebo ukonceni opravy bude
spustén skript k domigrovani vadného zaznamu do nového CRV. Nad
opravenymi daty budou provedeny kontroly, a pokud bude zdznam
regulérné doplnén nebo opraven, bude domigrovdn do nového CRV.

Ze smlouvy uzaviené dne 25.6.2012 mezi zadavatelem a uchazeéem vyplyvaji nasledujici
cenova ujednani pro jednotlivé vySe uvedené sluzby:

o Sluzba A — 400 000,- K¢ bez DPH/meésic (pfi platnosti smlouvy od 1.7.2012 do
31.3.2013 celkem za dobu trvani smlouvy 3 600 000,- K¢ bez DPH),

o Sluzba B — 990 000,- K¢ bez DPH/mésic (podle ujednani ve smlouvé od 1.7.2012 do
1.9.2012 celkem za dobu trvani ujedndani 2 970 000,- K¢ bez DPH),

o) Sluzba C — jednorazové 13 104 000,- K¢ bez DPH,
o Doddvka D — jednorazové 7 350 000,- K¢ bez DPH.

RELEVANTNI USTANOVENI ZAKONA
Zakon upravuje v ustanoveni § 21 odst. 1 nasledujici druhy zadavacich fizeni:

o) oteviené fizeni,

VVVVV ’

o uzsi fizeni,
o jednaci fizeni s uverejnénim,

o jednaci fizeni bez uverejnéni,

o soutézni dialog,

o) zjednodusené podlimitni Fizeni.

Podle ustanoveni § 21 odst. 2 zakona zadavatel mlze pro zadani verejné zakazky pouzit

fizeni s uverejnénim nebo jednaci fizeni bez uverejnéni.

Zadavatel mlze podle § 23 odst. 4 pism. b) zakona zadat verejnou zakazku v jednacim tizeni
bez uverejnéni tehdy, jestlize verejnou zakdzku je nezbytné zadat v krajné naléhavém
pripadé, ktery zadavatel svym jednanim nezpUsobil a ani jej nemohl predvidat, a z ¢asovych
dlvodd neni mozné zadat verejnou zakazku v jiném druhu zadavaciho fizeni.

K POUZITi JEDNACIHO RiZENi BEZ UVEREJNENi ZADAVATELEM

Urad nejprve obecné kjednacimu fizeni bez uvefejnéni uvadi, e jednaci fizeni bez
uverejnéni je typem zadavaciho fizeni, v némz zadavatel vyzyva k jednani jednoho zajemce
nebo omezeny okruh zajemcUl. Z obecného hlediska je pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni
vazano na Splnéni omezujicich podminek, aby tohoto typu zadavaciho fizeni nebylo
zneuzivano. Zadani verejné zakazky v jednacim fizeni bez uverejnéni je mozné pouzit vtom
pripadé, kdy uspokojeni potreby zadavatele neni nebo nebylo moiné dosdhnout
v, klasickém” zaddvacim fizeni, tj. soutézi o zakazku. Zadavatel se mlze obratit na jednoho
nebo vice vybranych zajemc(, s nimiz bude vyjednavat smluvni podminky, aniz by tento
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zamér musel pfedem uverejnit, pouze za podminek uvedenych v ustanoveni § 23 zakona.
V Setfeném pripadé sméfuje argumentace zadavatele k pouziti § 23 odst. 4 pism. b) zdkona.

K mozZnosti pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni podle § 23 odst. 4 pism. b) zakona musi
dojit ke kumulativnimu naplnéni ¢tyf zadkladnich podminek (pfedpokladd), které musi
zaroven byt v pficinné souvislosti. Musi se tedy jednat o krajné naléhavy pripad, ktery
zadavatel svym jednanim nezpuUsobil, nemohl jej predvidat, pficemz soucasné z casovych
dlvodd neni moZné zadat vefejnou zakazku v jiném druhu zadavaciho fizeni. Za krajné
naléhavy pfipad je pak tfeba povaZzovat situace vykazujici vysoky stupen intenzity (ohroZeni
Zivota, katastrofy, predchazeni vzniku Skod). V této souvislosti je vSak nutno zdlraznit, Ze
posouzeni, zda se jedna o ,krajné naléhavy pfipad“, nemlZe byt postaveno pouze na
subjektivnim ndzoru ¢i domnénce zadavatele, nybrz musi byt zaloZzeno na zcela objektivnich
a dolozitelnych skutecnostech.

Pti vykladu pojmu naléhavost je zaroven tfeba prihlédnout k tomu, zda zadavatel mél ¢i
nemél moZnost se na takovy stav pfipravit a tudiz mu predejit. Na strané zadavatele pak
nesmi vzniklému stavu predchdzet takové jednani zadavatele, které by stav naléhavosti
zplsobilo a soucasné musi byt vylouc¢ena objektivni moZnost zadavatele vzniklou situaci
predvidat. Casové dilvody nésledné souvisi vyhradné se samotnou naléhavosti, pfi které je
potfeba verejnou zakazku zadat v co nejkratSsim mozném terminu avSak zadavatel by mél
vidy zkoumat moZnost vyuZiti jiného moiného druhu zaddvaciho fizeni v ndvaznosti na
vyuziti moznosti kraceni lhat podle § 39 a nasl. zdkona.?

V neposledni fadé je zadavatel rovnéZ povinen zajistit, aby objektivni existence dlvodu,
ktera vedla k aplikaci jednaciho fizeni bez uverejnéni, byla prokazatelna a pfezkoumatelna.
V této souvislosti odkazuje Ufad na rozhodovaci praxi Soudniho dvora Evropské unie (dale
jen ,,SDEU“), napf. rozhodnuti C-385/02 ze dne 14.9.2004 (Evropska komise vs. Italie), ve
kterém SDEU konstatoval, Ze ustanoveni, kterd povoluji vyjimky z pravidel pfi zadavani
verejnych zakazek, musi byt vykladana restriktivné a dlikazni bfemeno ohledné existence
vyjimeénych podminek odUlvodnujicich vyjimku nese ten, kdo se jich dovolava.

V Setifeném prFipadé pouzil zadavatel pro zadani vefejné zakazky JRBU formu jednaciho fizeni
bez uverejnéni podle § 23 odst. 4 pism. b) zdkona. Tento svlij postup zadavatel odlvodnuje
zejména neocekdvanou nekonzistentnosti dat, které mély byt v souvislosti s provozem
nového CRV migrovany z plvodnich datovych uloZist (podrobnéji viz body 5b, 21 a 22
odUvodnéni tohoto rozhodnuti), pficemz ¢asovou naléhavost zdGvodnuje skutecnosti, Ze se
o0 nekonzistentnosti dat dozvédél az na zakladé provedené analyzy dat dne 18.4.2012
a vzhledem k tomu, Ze novy CRV mél byt uveden do provozu jiz 1.7.2012, neexistovala podle
zadavatele mozZnost vyuziti jiného druhu zadavaciho fizeni nez pravé jednaciho fizeni bez
uvefejnéni. S témito argumenty zadavatele se vak Ufad neztotoZfiuje a uvadi diivody, které
jej k takovému rozhodnuti vedly.

Utfad nejprve uvadi, 7e podle PFilohy spada migrace dat vécné pod Sluzbu C a Dodavku D,
které byly realizovany v ramci vefejné zakazky JRBU.

? Srov. Komentaf k zdkonu € 137/2006 Sb., o veFejnych zakazkach, ve znéni pozdéjiich predpist. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 16.5.2013].
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Prvnim predpokladem k mozZnosti pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni podle § 23 odst. 4
pism. b) zdkona je krajni naléhavost vzniklé situace souvisejici za vzniklych okolnosti
s ¢asovou tisni pro jeji vyFeseni. V této souvislosti Urad konstatuje, Ze k naléhavosti a ¢asové
tisni v Setfeném pripadé skutec¢né doslo. Dikazem toho budiz skute¢nost, Ze dne 18.4.2012
zadavatel fakticky zjistil velky pocet dat, kterd nebude mozné migrovat ze starych datovych
uloZist do centralniho datového ulozisté nového CRV. Z tohoto dlivodu tedy Ize souhlasit se
zadavatelem, Ze vzhledem k tomu, Ze novy CRV mél byt zprovoznén jiz 1.7.2012, nebylo
v ¢asovych moZnostech zadavatele vypsat jiny druh vybérového fizeni, a proto se ,uchylil”
k zadani vefejné zakazky formou JRBU.

V ptipadé zadani viech sluieb (pfedpoklddand hodnota vefejné zakazky JRBU celkem
27 024 000,- K¢ bez DPH) i v pfipadé zadani pouze Sluzby C a Dodavky D (predpokladana
hodnota 20454 000,- K¢ bez DPH) by se v obou pfipadech jednalo o nadlimitni verejné
zakdzky na sluzby. Zadavatel by musel nejprve odeslat predbéZné ozndmeni verejné zakazky
v souladu s § 86 zakona. | kdyby tak zadavatel ucinil neprodlené dne 18.4.2012, samotné
zaddvaci fizeni by mohl zahdjit nejdfive dne 19.5.2012, pfi¢emz minimdlni IhGtu pro zadani
nadlimitni verejné zakazky by zadavatel musel stanovit v souladu s § 39 odst. 3 pism. a) bod
2 zakona v pfipadé poutZiti uzsiho fizeni na 40 dni ode dne odeslani oznameni o zakdzce do
Véstniku verejnych zakdzek. Nejdrive dne 28.6.2012 by tak mohlo dojit k otevirani obalek
s nabidkami uchazecl o vefejnou zakdzku, pficemz prakticky neni realizovatelné, aby
hodnotici komise v tak kratkém ¢asovém useku byla schopna nabidky vyhodnotit a vybrat
nejvhodnéjsi tak, aby se s realizaci pfedmétné verejné zakazky mohlo zacit jiz 1.7.2012.
V této souvislosti je tedy mozné dat za pravdu zadavateli o namitané naléhavosti a ¢asové
tisni.

Urad viak zéroven zd(razfiuje, Ze vy$e uvedenou krajni naléhavost a ¢asovou tiser je nutno
vykladat i s ohledem na nemoznost predvidat takové situace samotnym zadavatelem, kdyz
jednani zadavatele v konecném dlsledku pravé onu krajni naléhavost a casovou tisen
zpUsobilo, priéemZ s argumentaci zadavatele tykajici se nemoiné predvidatelnosti vzniklé
situace svysokou chybovosti dat spojenou s tvrzenim, Ze vznikly stav zadavatel nemohl
predvidat, a tudiz jej nezpGsobil, podle Uradu nelze ztotoznit.

V souvislosti s predvidatelnosti nekonzistence a chybovosti dat povazuje Urad za dlezité
Urad v prvé fadé odkdzat na znalecky posudek, ktery si nechal v souvislosti se samotnym
vyvojem nové aplikace CRV zpracovat sdm zadavatel (viz body 16 az 18 odlvodnéni tohoto
rozhodnuti), ve kterém znalec doc. JUDr. Ing. Bohumir Stédrofi Ph.D., LL.M., MBA vyslovuje
své obavy o konzistentnosti, chybovosti a Cistoté dat, kdyz mimo jiné uvadi, Ze pfistup
k datim je vsoucasné architekture zadavatele velmi omezen a nevyhovuje soucasnym
a budoucim naroklim na poskytovdni dat, nejen vrdmci zadavatele, ale i meziresortnég,
pficemz jako hlavni disledky tohoto stavu uvadi vzdjemnou nekonzistenci dat, existenci
jedné a téze identity (objektu) ve vice systémech s ne vidy shodnymi udaji a ukladani udajd
k jednomu objektu v rlznych systémech, ¢imz je velmi ztizena moznost souhrnného
reportovani informaci prlrezové za vSechny moduly (podrobnéji viz bod 17 od(vodnéni
tohoto rozhodnuti).

Doc. JUDr. Ing. Bohumir Stédrori Ph.D., LL.M., MBA ve svém znaleckém posudku déle pfimo
poukazuje na zastaralost stavajici architekury CRV a dlouhodobou neudrzitelnost jejiho
provozu, kdyz uvadi, Ze , architektura stdvajiciho registru je technologicky velice zastarala
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a jeji provoz jiz neni dlouhodobé udrzitelny (1 centrdlini server a 77 krajskych servert). Navic
tato architektura pfispiva k vysoké chybovosti dat. Ddle nesplriuje poZadavky na napojeni
zdkladnich registry a registry EU (EUCARIS, RESPER atd.).” Doc. JUDr. Ing. Bohumir Stédrori
Ph.D., LL.M., MBA ve svém znaleckém posudku tak primo uvadi, Ze zastarald architektura
stdvajiciho CRV pfispivd k vysoké chybovosti dat (viz téZze bod 18 odlivodnéni tohoto
rozhodnuti)

Znalecky posudek doc. JUDr. Ing. Bohumira Stédroné Ph.D., LL.M., MBA je datovan ke dni
16.12.2011. V této souvislosti ma tedy Ufad za prokdzané, 7e minimalni prvni indicie
o moznych problémech pfi pfevodu dat ze starého CRV do nového mu byla poskytnuta pravé
znaleckym posudkem. Jiz od této doby mohl zadavatel minimalné pocitat se skutecnosti, ze
s migraci nékterych dat mohou nastat komplikace. Zadavatel vSak v souvislosti
s analyzovanim moZnosti migrace dat necinil az do dne 18.4.2012 Z4adné kroky, kdy provedl|
analyzu dat, ze které zjistil jejich vysokou nekonzistentnost. Nic viak zadavateli podle Uradu
nebranilo, aby vySe uvedenou analyzu dat provedl neprodlené poté, co se ze znaleckého
posudku dozvédél o jejich mozné nekonzistentnosti.

Zadavatel v predkladaci zpravé pomérné obsirné argumentuje dlvody, pro které nemohl
predvidat tak vysokou chybovost dat (800 000 zaznaml), pfi¢emZ odkazuje na velky pocet
datovych ulozZist starého CRV (88 lokalnich uloZist), na kterych existovaly velké rozdily
v datech. Tyto rozdily v datech vsak podle zadavatele nebylo mozZné pred spojenim datovych
uloZist predvidat (podrobnéji viz body 21 a 22 odlvodnéni tohoto rozhodnuti).

S argumentaci zadavatele ohledné nemozZnosti predvidat vysokou chybovost dat se vsak
Urad neztotoifiuje. Zadavatel mél k dispozici znalecky posudek, ve kterém je na moinou
nekonzistenci, chybovost a nedistotu dat vyslovné poukazovano, pficemz zadavatelem
argumentovany vysoky pocet datovych ulozist, je vtomto znaleckém posudku také avizovan
a je na néj v souvislosti s vysokou chybovosti dat doc. JUDr. Ing. Bohumirem Stédroném
Ph.D., LL.M., MBA poukazovano.

Podle nazoru Ufadu je navic logicky tfeba predpokladat pfi spojovani tak velkého poctu
nezdvislych datovych uloZist do jednoho centralniho vysokou odlisnost v jednotlivych datech
v téchto ulozistich uloZenych. Kazdé datové uloZisté starého CRV fungovalo nezdvisle na
ostatnich a také data do nich byla zaddvana zcela nezavisle. PFi tak velkém poctu datovych
ulozist (88) a tedy mist, do kterych byla data zaddvana, a subjekt(, které data zadavaly,
muselo byt podle Uradu zcela predvidatelné, e pfi jejich nasledném ,,spojovani“ do jednoho
centrdlniho datového ulozisté dojde k néjaké nekonzistentnosti dat (bez ohledu na pocet
nekonzistentnich dat). Podle Uradu tak nem(iZe obstat argumentace zadavatele, Ze vzniklou
nekonzistenci dat nemohl dopredu predvidat.

Zadavatel dale uvadi, Ze vzhledem k nepredvidatelnosti, krajni naléhavosti a ¢asové tisni byl
nucen uzavfit smlouvu se spole¢nosti ATS TELCOM PRAHA jako jedinym myslitelnym
dodavatelem veFejné zakazky JRBU. Z predkladaci zpravy viak vyplyvd, Ze zadavatel oslovil
s zadosti o indikativni nabidky minimalné dalsi dvé spole¢nosti (S&T CZ, Telefénica Czech
Republic), které zaroveri své indikativni nabidky zadavateli zaslaly. Z toho podle Ufadu Ize
vyvodit, Ze uchaze¢ ATS TELCOM PRAHA nebyl, jak uvadi zadavatel, jedinym v dvahu
prichazejicim uchazeéem, ktery by byl schopen vefejnou zakazku JRBU realizovat. Z § 23
odst. 4 pism. b) zdkona navic nevyplyva, Ze by mél byt v rdmci tohoto druhu jednaciho fizeni

11



50.

51.

52.

53.

54,

55.

C.j.: UOHS-5199/2013/VZ-2271/2014/512/)Li

bez uverejnéni osloven pouze jeden potencidlni uchaze¢ o verejnou zakdzku. Zadavatel tak
mél mozZnost oslovit alespon nasledujici dva potencialni uchazece o pfredmétnou verejnou
zakdazku, ktefi mu prokazatelné zaslali své indikativni nabidky, ¢imzZ prokazali, Ze jsou schopni
predmétnou vefejnou zakazku JRBU realizovat.

Zadavatel tak tim, Ze nepredvidal vysokou nekonzistentnost a chybovost dat pfi jejich
prfevodu ze staré aplikace CRV do nové, prestoze ktomu mél konkrétni indicii ve formé
znaleckého posudku a nepodnikl az do dne 18.4.2012 Zzadné kroky, které by smérovaly
k analyze mozné chybovosti dat, zpUsobil krajné naléhavou situaci, ve které by mohlo dojit
ke kolapsu CRV po 1.7.2012 a tuto situaci musel na zdkladé svého chybného jednani
eliminovat aZ pouZitim ,zachranné brzdy” ve formé jednaciho fizeni bez uverejnéni podle
§ 23 odst. 4 pism. b) zdkona, aniz by vSak byly kumulativné naplnény vSechny predpoklady
pro jeho pouZiti.

Zadavatel tedy na zakladé indicii ze znaleckého posudku a také z logiky véci mél provést
analyzu dat mnohem dfive, pfiéemZ na zdkladé vcasného ovéreni chybovosti dat mohl vypsat
pfedmétnou vefejnou zakazku JRBU v nékterém z jinych druh( zadavacich fizeni, pro které
by existoval zakonny dlvod.

Pro doplnéni Ufad pouze pfipomind, 7e Setfend migrace dat spojend s jejich vysokou
chybovosti je predmétem Sluzby C a Doddvky D pfedmétné verejné zakazky JRBU. Obé tyto
sluzby jsou definovany v Ptiloze, kdyZ Sluzba C méla zajistit kapacity pro postupné prevedeni
800 000 nestrukturovanych zaznam( do strukturované formy, pficemz Dodavka D méla
zajistit softwarovou podporu pro zamyslenou migraci dat (podrobné viz body 28 a 29
odlivodnéni tohoto rozhodnuti).

Zadavatel tedy nezohlednil informace o mozné nekonzistentnosti a chybovosti dat pfi jejich
migraci do nového CRV, které mu byly dany jiz dne 16.12.2011
prostfednictvim znaleckého posudku doc. JUDr. Ing. Bohumira Stédroné Ph.D., LL.M., MBA,
pricemz zadavatel analyzu dat, kterd odhalila vysoky pocet nekonzistentnich dat, proved| az
dne 18.4.2012, pficemz chybovd data musela byt opravena a prevedena pravé
prostfednictvim Sluzby C a Dodavky D vefejné zakazky JRBU. Zadavatel tak krajné naléhavy
pfipad a casovou tisen zpusobil sdm svou predchozi necinnosti a nerespektovanim
znaleckého posudku, ptricemz musel pfistoupit k feSeni havarijni situace, kterd by po
1.7.2012 v souvislosti se spusténim nového CRV pravdépodobné nastala.

Rovnéz nelze pominout, Ze zadavatel v souvislosti se zjiSténim predpokladané hodnoty
vefejné zakazky JRBU oslovil kromé uchazede ATS TELCOM PRAHA je$té dal$i dva potencidlni
uchazece, ktefi ndsledné podali indikativni cenové nabidky (S&T CZ, Telefénica Czech
Republic), avSak vyzvou nasledné oslovil pouze pozdéji vybraného uchazece ATS TELCOM
PRAHA, pficemz na zakladé indikativnich nabidek dalSich dvou potencialnich uchazect védél,
e predmét pInéni veFejné zakdzky JRBU jsou schopni realizovat i tito.

K pouziti jednaciho Fizeni bez uvefejnéni tedy Ufad uzavira, 7e zadavatel p¥i zadavani vefejné
zakdazky JRBU - Sluzby C a Dodavky D nedodrzel postup stanoveny v § 21 odst. 2 zdkona, kdy?
vefejnou zakazku zadal v jednacim fizeni bez uverejnéni, aniz byly splnény podminky
stanovené § 23 odst. 4 pism. b) zdkona.

12



56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

C.j.: UOHS-5199/2013/VZ-2271/2014/512/)Li

K ULOZENi SANKCE

Na zakladé vieho vyse uvedeného Ufad konstatuje, 7e zadavatel se dopustil spravniho
deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona, tim, pfi zadavani vefejné zakazky JRBU u Sluzby C
a Dodavky D nedodrzel postup stanoveny v § 21 odst. 2 zdkona, kdyz verejnou zakazku zadal
v jednacim fizeni bez uverejnéni, aniz byly splnény podminky stanovené § 23 odst. 4 pism. b)
zakona, a uzavrel dne 25.6.2012 smlouvu na plnéni predmétu verejné zakdzky, pficemz tento
postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Podle ustanoveni § 120 odst. 1 pism. a) zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze
nedodrZi postup stanoveny timto zakonem pro zadani verejné zakazky, pfi¢emz tim
podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a uzaviel smlouvu na
vefejnou zakazku.

JelikoZ zadavatel uzaviel smlouvu s vybranym uchazecem, aniz by dodrzel postup stanoveny
zakonem pro zaddani verejné zakazky, naplnil tak skutkovou podstatu spravniho deliktu podle
§ 120 odst. 1 pism. a) zakona.

Podle § 121 odst. 3 zdkona ve znéni pozdéjsSich predpisi odpovédnost zadavatele, ktery je
pravnickou osobou, za spravni delikt zanika, jestlize Ufad o ném nezahdjil fizeni do 5 let ode
dne, kdy se o ném dozvédél, nejpozdéji viak do 10 let ode dne kdy byl spachan.

V navaznosti na posledné citované ustanoveni zakona Utad pfed ulozenim pokuty ovéfil, zda
je naplnéna podminka uvedend v § 121 odst. 3 zdkona. V $etfeném pfipadé se Urad
o spachani spravniho deliktu dozvédél z podnétu, ktery obdrzel dne 24.7.2012. Ke spachani
spravniho deliktu doSlo dne 25.6.2012, kdy zadavatel uzaviel s vybranym uchazecem
smlouvu na pInéni pfedmétné vefejné zakazky. Ufad zahdjil spravni Fizeni pFipisem
¢.j. UOHS-5199/2013/VZ-6647/2013/512/MVy ze dne 15.4.2013, ktery byl zadavateli
dorucen dne 16.4.2013. Z uvedenych udaju vyplyva, Ze v Setfeném pripadé odpovédnost
zadavatele za spravni delikt nezanikla.

Podle ustanoveni § 120 odst. 2 pism. a) zakona se za spravni delikt ulozi pokuta do 10 % ceny
verejné zakazky nebo do 20 000 000,- K¢, pokud cena zakdzky nebyla nabidnuta, jde-li
o spravni delikt podle odstavce 1 pism. a) tohoto zakona.

Cena verejné zakazky JRBU, pfi jejim? zadani se zadavatel dopustil spravniho deliktu, a za
kterou muzZe byt zadavateli ulozena pokuta, ¢ini celkem 32 428 800,- K¢ véetné DPH. Horni
hranice mozné pokuty (10 % z ceny verejné zakdzky) tedy Cini ¢astku ve vysi 3 242 280,- K¢.

Podle § 121 odst. 2 zdkona pti uréeni vyméry pokuty zadavateli, ktery je pravnickou osobou,
se prihlédne k zdvaznosti spravniho deliktu, zejména ke zplsobu jeho spachani a jeho
nasledkdm, a k okolnostem, za nichz byl spachan.

V této souvislosti prihlédl Urad ke skutecnosti, 7e v predmétné véci se zadavatel dopustil
zavazného spravniho deliktu, nebot pro realizaci Sluzby C a Dodavky D pouzil jednaci fizeni
bez uverejnéni, aniz byly splnény podminky stanovené v § 23 odst. 4 pism. c¢) zakona a na
zakladé tohoto druhu zadavaciho fizeni oslovil vyzvou pouze jednoho uchazece, se kterym
dne 25.6.2012 uzaviel smlouvu na plnéni vefejné zakdzky JRBU u Sluzby C a Doddavky D,
pficemzZ timto omezil ucast pripadnych dalSich uchazecli o verejnou zakazku, ktefi by jinak
danou vefejnou zakazku JRBU u Sluzby C a Dodavky D byli schopni realizovat, a tento postup
zadavatele tedy mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.
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V dusledku uvedeného postupu zadavatele dosSlo k nedlvodnému omezeni pfipadnych
dalSich potencidlnich dodavatell tim, Ze zadavatel nezakonné stanovenym druhem
zadavaciho Fizeni na vefejnou zakazku JRBU u Sluzby C a Dodavky D omezil dodavatele, ktefi
se tak o moznosti realizovat verejnou zakazku nemohli dozvédét, pricemz neni vylouceno, ze
v pfipadé, kdy by zadavatel pouiil jiny druh zaddvaciho fizeni pro Sluzbu C a Dodavku D
(vzhledem k predpokladané hodnoté Sluzby C a Dodavky D nejspiSe oteviené (§ 27 zdkona)
nebo uZsi (§ 28 zakona) zadavaci fizeni), mohlo by se o zamyslené realizaci uvedenych sluzeb
dozvédét vice potencialnich dodavatel(, pficemz neni vylouceno, Ze by tito dodavatelé mohli
do zadavaciho fizeni podat ekonomicky vyhodnéjsi nabidky neZ vybrany uchazec.

PFi stanoveni vy$e pokuty pFihlédl Urad ke skuteénosti, e zadavatel nezohlednil informace
o0 mozné nekonzistentnosti a chybovosti dat pfi jejich migraci do nového CRV, které mu byly
dany jiz dne 16.12.2011 prostfednictvim znaleckého posudku doc. JUDr. Ing. Bohumira
Stédroné Ph.D., LL.M., MBA, pfi¢em? zadavatel analyzu dat, kterd odhalila vysoky pocet
nekonzistentnich dat, proved| az dne 18.4.2012, pficemz chybova data musela byt opravena
a prevedena pravé prostiednictvim Sluzby C a Dodavky D vefejné zakazky JRBU. Zadavatel
tak krajné naléhavy pfipad a casovou tisen zplsobil sam svou predchozi necinnosti
a nerespektovanim znaleckého posudku, pficemz musel ptistoupit k feseni havarijni situace,
ktera by po 1.7.2012 v souvislosti se spusténim nového CRV pravdépodobné nastala.

PFi stanoveni vy$e pokuty pfihlédl dale Ufad ke skuteénosti, e zadavatel v souvislosti se
zjisténim predpokladané hodnoty verejné zakdzky JRBU oslovil kromé uchazeée ATS TELCOM
PRAHA jesté dalsi dva potencialni uchazece, ktefi nasledné podali indikativni cenové nabidky
(S&T Cz, Telefénica Czech Republic), aviak vyzvou ndsledné oslovil pouze pozdéji vybraného
uchazece ATS TELCOM PRAHA, pticemz na zdkladé indikativnich nabidek dalSich dvou
potencidlnich uchazedd védél, 7e pfedmét pInéni vefejné zakazky JRBU jsou schopni
realizovat i tito.

PFi stanoveni vy$e pokuty pfihlédl sou¢asné Ufad ke skuteénosti, 7e fakticky se zadavatel
poruseni zakona dopustil pouze v rdmci zadani Sluzby C a Dodavky D predmétné verejné
zakdzky JRBU, jejich celkovd souhrnna nabidkova cena je podle smlouvy na plnéni vefejné
zakdzky JRBU uzaviené dne 25.6.2012 mezi vybranym uchazeéem a zadavatelem
20 454 000,- K& bez DPH, a tedy 24 544 800,- K¢ s DPH. Tuto skute¢nost tak Urad pfi
stanoveni vySe pokuty zohlednil.

Utad pfi stanoveni vy$e pokuty déale prihlédl i k ekonomické situaci zadavatele, nebot
v uréitém pripadé se pokuta, byt uloZend v minimalni vysi, mlzZe jevit jako krajné
,nespravedlivd“. Podle zdkona ¢&. 475/2013 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2014, Ukazatele kapitoly 327 Ministerstvo dopravy maji vydaje zadavatele prevySovat ¢astku
43 mld. K& Vzhledem k této skutecnosti Urad konstatuje, Ze stanovenou vy3i pokuty nelze
vzhledem k vysi finan¢nich prostredk(, jimiz zadavatel v rdmci svého rozpoctu disponuje,
povaZovat za nepfimérenou.

Pokud jde o nasledky spachani spravniho deliktu, Utad uvadi, Ze nasledky spachani spravniho
deliktu souvisi se zdvainosti spravniho deliktu a lze je spatfovat zejména v nemoznosti
neurcitého poctu potencidlnich dodavatel(l Ucastnit se oteviené soutéze o verejnou zakazku,
kterd, pokud jsou pfi ni dodrZeny zasady zdkona, jedind muze zadavateli zajistit vybér
skutecné nejvhodnéjsi nabidky na zadavatelem pozadované plnéni. Nasledkem nezakonného
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postupu zadavatele tedy mohl byt vybér nabidky, ktera nemusela byt pro zadavatele
nejvyhodnéjsi praveé proto, Ze nebyla vybrdna v oteviené soutézi; nebyla pomérena s zadnou
dalsi nabidkou.

Pokuta ulozend zadavateli za nedodrieni postupu stanoveného zdkonem ma splnit dvé
zakladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci represivni — postih za poruseni povinnosti
stanovenych zakonem, i funkci preventivni, kterd sméfuje k pfedchdazeni porusovani zakona,
resp. k jednani, které je se zakonem v souladu. Po zvaZeni vSech okolnosti pfipadu a uvazeni
véech argumentd Ufad stanovenou vysi pokuty vzhledem k souvislostem ptipadu posoudil
jako dostacujici, nebot naplriuje obé funkce pravni odpovédnosti.

Pokuta je splatnd do dvou mésicl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Celniho
Ufadu pro Jihomoravsky kraj zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné &islo 3754-
17721621/0710, variabilni symbol — IC zadavatele.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dnil ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Utadu
pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostiednictvim Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
sekce verejnych zakazek, tf. Kpt. JaroSe 7, Brno. V¢as podany rozklad md odkladny uGcinek. Rozklad
se podava s potifebnym poctem stejnopist tak, aby jeden stejnopis zUstal spravnimu organu a aby
kazdému Gcastniku fizeni mohl UFad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva KubiSova
mistopredsedkyné

Obdrzi
Ministerstvo dopravy, nabrezi Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1

Vypraveno dne
viz otisk razitka na postovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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