UOHSX004ZITO

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-5112/2013/VZ-15986/2013/512/IHI Brno 22. 8. 2013

Utrad pro ochranu hospodaFské soutéze pfislusny podle § 112 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim fizeni zahajeném z moci uredni dne 6. 3.
2013, jehozZ ucastnikem je

. zadavatel — méstska ¢ast Praha 10, IC 00063941, se sidlem Vrovicka 68, 101 38 Praha 10,

ve véci mozného spachani spravniho deliktu zadavatelem podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona
¢.137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, tim, Ze na profilu zadavatele
neuverejnil v souladu s § 147a odst. 1 pism. a) a odst. 2 citovaného zdkona rdmcovou smlouvu
uzavienou dne 20. 8. 2012 s uchazeci vybranymi na zakladé nadlimitni vefejné zakazky ,Ramcova
smlouva na stavebni prace spocivajici v realizaci oprav a rekonstrukci bytového fondu, skolskych,
socidlnich a zdravotnich zafizeni méstské ¢asti Praha 10“ zaddvané v uzsim fizeni, jejiz oznameni
bylo v informacnim systému verejnych zakazek uverejnéno dne 19. 8. 2011 pod evidenénim Cislem
60064372 (ve znéni oprav ze dne 9. 9. 2011) a v Ufednim véstniku Evropské unie bylo uvefejnéno
dne 24. 8. 2011 pod ¢islem 2011/S 161-265655 (ve znéni oprav z 13. 9. 2011), a jejiz oznameni o
zadani bylo uvefejnéno dne 29. 8. 2012 ve Véstniku vefejnych zakazek a dne 31. 8. 2012 v UFednim
véstniku Evropské unie ¢. 2012/S 167-276270,

rozhodl takto:
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Zadavatel — méstska ¢ast Praha 10, IC 00063941, se sidlem Vrovicka 68, 101 38 Praha 10 — se
dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpis(, tim, Ze nedodrzel zplsob uverejnéni stanoveny v § 147a
odst. 1 pism. a) ve spojeni s odst. 2 citovaného zdkona, kdyZz neuverejnil na profilu zadavatele
ramcovou smlouvu uzavienou dne 20.8.2012 suchazeéi vybranymi vzadavacim fFizeni
na vefejnou zakdzku ,Rdmcovd smlouva na stavebni prdce spocivajici vrealizaci oprav
a rekonstrukci bytového fondu, Skolskych, socidlnich a zdravotnich zafrizeni méstské ¢asti Praha
10“ do 15 dn( od jejiho uzavreni.

Za spdachani spravniho deliktu uvedeného ve vyroku I. tohoto rozhodnuti se zadavateli — méstska
¢ast Praha 10, 1€ 00063941, se sidlem Vr3ovickd 68, 101 38 Praha 10 — uklada podle § 120 odst. 2
pism. b) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpis(,

pokuta ve vysi 100.000,- K¢ (slovy: sto tisic korun ¢eskych).

UloZena pokuta je splatnd do dvou mésict ode dne pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

l. Zadavaci frizeni

1. Méstska ¢ast Praha 10, IC 00063941, se sidlem Vr$ovickad 68, 101 38 Praha 10 (déle jen
,zadavatel“) uverejnila podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zdkon“) vinformacnim systému verejnych zakazek dne
19. 8. 2011 pod evidenénim ¢&islem 60064372 (ve znéni oprav ze dne 9. 9. 2011) a v Ufednim
véstniku Evropské unie dne 24. 8. 2011 pod cislem 2011/S 161-265655 (ve znéni oprav
z13. 9. 2011) oznameni uzsiho fizeni za Ucelem zaddni nadlimitni verejné zakazky ,,Rdmcova
smlouva na stavebni prace spocivajici v realizaci oprav a rekonstrukci bytového fondu,
Skolskych, socidlnich a zdravotnich zafizeni méstské ¢dsti Praha 10“ (dale jen ,vefejnd
zakdzka“). Oznameni o zadani verejné zakazky bylo uverejnéno dne 29. 8. 2012 ve Véstniku
vefejnych zakazek a dne 31. 8. 2012 v Ufednim véstniku Evropské unie & 2012/S 167-

276270. Odhadovana hodnota zakazky Cinila za 4 roky plnéni 1,6 miliardy K¢ bez DPH.

2. Ufad pro ochranu hospodafrské soutéZe (dale jen ,Utad“), ktery je podle § 112 zadkona
prislusny k vykonu dohledu nad zadavanim verejnych zakdzek, obdriel dne 29. 10. 2012
podnét poukazujici na skuteénost, Ze zadavatel dosud nezverejnil RAmcovou smlouvu na
stavebni prace spocivajici vrealizaci oprav a rekonstrukci bytového fondu, Skolskych,
socialnich a zdravotnich zafizeni méstské ¢asti Praha 10, i kdyZ tato smlouva byla uzavrena jiz
dne 20. 8. 2012. Podle podavatele porusil zadavatel § 147a zakona, kdyZz rdmcovou smlouvu
nezverejnil do 15 dnl od jejiho uzavreni na svém profilu. Za Ucelem provéreni podnétu si
Urad vyzadal od zadavatele dokumentaci o vefejné zakdzce a jeho vyjadieni k podnétu.
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Zadavatel ve svém vyjadfeni ze dne 21. 11. 2012 potvrdil, Ze smlouva s vybranymi uchazeci
byla uzaviena dne 20. 8. 2012, ozndmeni o zadani vefejné zakdzky bylo v informacnim
systému uverejnéno dne 29. 8. 2012. Zadavatel ma za to, Ze ustanoveni § 147a zdkona
neporusil, nebot verejnd zakdzka byla vyhlasena pred novou pravni Upravou (zakon
¢. 55/2012 Sbh. ucinny od 1. 4. 2012). Podle § 158 odst. 1 zdkona zadavani verejné zakazky
zahdjené prede dnem nabyti Ucéinnosti nové pravni Upravy se dokonci podle dosavadnich
predpis, tedy se na ni nevztahuje povinnost podle § 147a odst. 1 pism. a) zdkona uverejnit
smlouvu uzavienou na verejnou zakazku. K poruseni zakonnych povinnosti pfi zadani této
verejné zakazky dle zadavatele tedy nedoslo.

Protoze Utad ziskal pochybnosti o spravnosti postupu zadavatele ve vefejné zakazce, zahajil
spravni fizeni ve véci mozného spachani spravniho deliktu zadavatelem.

Rizeni pred spravnim organem
Ucastnikem spravniho fizeni je podle § 116 zakona zadavatel.

Zahajeni spravniho fizeni oznamil U¥ad Géastnikovi fizeni dopisem ¢&. j. UOHS-S112/2013/VZ-
4009/2013/512/IHI. Dne 6. 3. 2013, kdy bylo oznameni o zahajeni spravniho fizeni zadavateli
doruceno, bylo zahdjeno spravni fizeni z moci Gredni.

Spravni tizeni bylo vedeno ve véci moZiného spachdani spravniho deliktu podle § 120
odst. 1 pism. b) zdkona zadavatelem tim, Ze zadavatel neuverejnil v souladu s § 147a odst. 1
pism. a) a odst. 2 zdkona rdmcovou smlouvu uzavienou dne 20. 8. 2012 s uchazei
vybranymi v zaddvacim fizeni na vefejnou zakazku.

Utad Gcastnikovi Fizeni usnesenim &. j. UOHS-S112/2013/VZ-4011/2013/512/IHI ze dne 5. 3.
2013 urdil Ihdtu, ve které je podle § 36 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,,spravni fad“), opravnén navrhovat dlkazy a Cinit jiné navrhy a
podle § 36 odst. 2 spravniho radu opravnén vyjadfrit v fizeni své stanovisko a lhGtu, ve které
se podle § 36 odst. 3 spravniho rfadu v navaznosti na § 39 odst. 1 spravniho fadu muze
vyjadiit k podklad@im rozhodnuti. Sou¢asné bylo zadavateli ulozeno, aby Utadu zaslal kopii
ramcové smlouvy uzaviené dne 20. 8. 2012.

Dne 14. 3. 2013 Ufad obdrzel od zadavatele vyjadieni k predmétu Fizeni a kopii rdmcové
smlouvy. Zadavatel konstatuje, Ze predmétnd verejnad zakazka byla vyhlasena pred novou
pravni Upravou (zakon ¢. 55/2012 Sb.) déinnou od 1. 4. 2012; tudiz zadavani verejné zakazky
zahdjené prede dnem nabyti ucinnosti nové pravni Upravy se dokonci podle dosavadnich
pravnich predpist, a tedy se na ni nevztahuje povinnost podle § 147a odst. 1 pism. a) zdkona
uverejnit smlouvu uzavienou na verejnou zakdzku. Proto ma zadavatel za to, Ze k poruseni
§ 147a zdkona nedoslo. Tento nazor potvrzuje i dlvodova zprava k tomuto zakonu (viz
ZvIastni ¢ast, k ¢l. Il). Zadavatel se presto rozhodl dobrovolné uvedenou smlouvu nad ramec
svych zakonnych povinnosti uverejnit na svém profilu https://www.egordion.cz/nabidka
GORDION/profilMCPraha10.

Ramcova smlouva na provadéni stavebnich praci

Zadavatel uzavrel dne 20. 8. 2012 rdmcovou smlouvu na provadéni stavebnich praci
¢. 2012/0MP/1966 (dale jen ,,ramcova smlouva“) se ¢tyfmi dodavateli, jejichz nabidky byly
v zadavacim fizeni na verejnou zakazku vybrany jako nejvhodnéjsi. RAmcova smlouva byla
uzavrena s témito dodavateli:


https://www.egordion.cz/nabídka%20GORDION/profilMCPraha10
https://www.egordion.cz/nabídka%20GORDION/profilMCPraha10
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a) Podzimek a synové s.r.o., IC 46978194, Varovska 528, 589 01 Trest,

b) Polabska stavebni CZ, s.r.o0., IC 26115875, 289 41 Osecek ¢p. 87,

c) Subterra a.s., IC 45309612, Bezova ¢p. 1658, 147 14 Praha 4,

d) BAU plus, a.s., IC 25607618, Na Zlichové 228/4, 152 00 Praha 5 — Hlubocepy.

Predmétem rdmcové smlouvy je podle jejiho €l. 3 stanoveni zavazného postupu pfi zadavani
verejnych zakazek, které budou zadavany na zakladé této smlouvy, a stanoveni zdkladnich
podminek, jimiz se budou fidit jednotlivé smlouvy o dilo uzavirané na zakladé této smlouvy.
Ramcova smlouva je uzaviena na dobu urcitou, a to na dobu 4 let. Smlouva dale mj. upravuje
prava a povinnosti pfi provadéni dila, uzavirani a plnéni smluv o dilo, podminky pro ukonéeni
rdmcové smlouvy. Pfilohou smlouvy jsou obchodni podminky, vzor provadéci smlouvy,
rdmcové soupisy praci vSech ¢tyf dodavateld a plnd moc.

Zavéry Uradu

Ufad prezkoumal na zadkladé § 112 a nasledujicich ustanoveni zdkona véc ve viech
vzajemnych souvislostech. Po zhodnoceni vSech podkladd (dokumentace o verejné zakazce,
vyjadreni zadavatele, vlastni zjiSténi) a na zdkladé svého pravniho posouzeni konstatuje, ze
zadavatel nedodrZel postup stanoveny v § 147a odst. 1 pism. a) a odst. 2 zdkona, kdyz
rdmcovou smlouvu uzavienou dne 20. 8. 2012 neuvefejnil vzakonem stanovené |h(té
na profilu zadavatele. Dopustil se tak spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona.
Ke svému zavéru uvadi U¥ad nasledujici rozhodné skuteénosti.

Relevantni ustanoveni zakona a pravni posouzeni

Podle § 7 odst. 1 zdkona je verejnou zakazkou zakazka realizovana na zakladé smlouvy mezi
zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz predmétem je Uplatné poskytnuti dodavek i
sluzeb nebo Uplatné provedeni stavebnich praci. Verejna zakazka, kterou je zadavatel
povinen zadat podle tohoto zdkona, musi byt realizovana na zakladé pisemné smlouvy.

Zadavanim se podle § 17 pism. m) zdkona rozumi zdvazny postup zadavatele podle tohoto
zakona v zaddvacim fizeni, jehoz ucelem je zadani verejné zakdazky, a to az do uzavreni
smlouvy nebo do zruseni zadavaciho fizeni; zaddvdnim se rozumi i postup zadavatele
smérujici k zadani verejné zakazky v dynamickém ndkupnim systému, a fizeni, ve kterém
verejny zadavatel zaddva verejnou zakazku na zdkladé ramcové smlouvy.

Podle § 147a odst. 1 pism. a) zdkona (ve znéni uc¢inném od 1. 4. 2012 po novele provedené
zdkonem €. 55/2012 Sb.) vefejny zadavatel uverejni na profilu zadavatele smlouvu uzavienou
na verejnou zakazku véetné vsech jejich zmén a dodatkl. Podle odst. 2 téhoz ustanoveni
verejny zadavatel uverejni podle odst. 1 pism. a) celé znéni smlouvy nebo rdmcové smlouvy
do 15 dnl od jejiho uzavieni. Pokud verejny zadavatel postupoval podle § 89 odst. 3 véty
druhé, uverejni prilohy réamcové smlouvy do 15 dnl od skonceni Uc¢innosti rdamcové smlouvy.
Verejny zadavatel neuverejni informace, u kterych to vyZzaduje ochrana informaci a udajl
podle zvlastnich pravnich predpisd. Povinnost podle odstave 1 pism. a) se nevztahuje na

a) smlouvy na verejné zakdzky malého rozsahu, jejichz cena nepresahne 500 000 K¢ bez DPH,

b) smlouvy na verejné zakazky, u nichz vefejny zadavatel postupoval v souladu s § 18 odst. 1
pism. a), odst. 2 pism. a) a c¢), odst. 3 pism. e) a odst. 4 pism. d).
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Pojem , profil zadavatele” je definovan v § 17 pism. x) zdkona jako elektronicky nastroj,
prostiednictvim kterého zadavatel podle tohoto zakona uverejriuje informace a dokumenty
ke svym verejnym zakdzkam zplsobem, ktery umozniuje neomezeny a primy dalkovy pfistup,
a jehoZ internetova adresa je uverejnéna ve Véstniku vefejnych zakazek; pozadavky na
nalezitosti profilu zadavatele stanovi provadéci pravni predpis.

Pfechodna ustanoveni ¢l. Il zakona €. 55/2012 Sbh. stanovi:

1. Zadavani verejnych zakdzek, soutéZe o ndvrh a fizeni o prezkoumani ukon( zadavatele
Utadem pro ochranu hospodarské souté’e zahajené pfede dnem nabyti Gcinnosti tohoto
zakona se dokon¢i podle dosavadnich pravnich predpisa.

2. V fizenich o prezkoumani ukonuU zadavatele, kterd byla zahdjena po dni nabyti U¢innosti
tohoto zdkona a kterda na zadavani verejnych zakazek nebo soutéZ o ndvrh podle bodu 1
navazuji, se postupuje podle dosavadnich pravnich predpisu.

Zadavatel ve svém vyjadreni odkazuje i na § 158 odst. 1 zdkona, ktery zni: Zaddavani
vefejnych zakdzek, vefejné soutéie o navrh, fizeni o prezkoumani Gkond zadavatele Ufadem
a fizeni o uloZeni sankce zahdjend prede dnem nabyti Ucinnosti tohoto zdkona se dokondi
podle dosavadnich pravnich pfedpisu.

V daném pripadé zadavatel uverejnil oznameni o zakdzce v informaénim systému verejnych
zakazek 19. 8. 2011. Dne 1. 4. 2012 nabyl Gcinnosti zakon ¢. 55/2012 Sb. (dale jen ,novela“),
jez v § 147a stanovuje zadavatellm povinnost uverejnit na profilu zadavatele uzaviené
smlouvy na vefejné zakdazky. Zadavatel uzaviel rdmcovou smlouvu s dodavateli dne
20. 8.2012, tj. po nabyti G&innosti novely. Zadavatel na svém profilu’ ramcovou smlouvu
ve stanovené 15 denni Ih(té neuverejnil, coz odlivodnil tim, Ze dana verejna zakazka byla
vyhldasena pred novelou, tudiz se dle § 158 odst. 1 zakona zadavani dokonci podle
dosavadnich pravnich predpisd. Dle zadavatele se povinnost dana § 147a odst. 1 pism. a)
zakona smlouvu uverejnit na danou zakazku nevztahuje.

Utad pfi pravnim posouzeni véci vychazel predné ze znéni bodu 1 pfechodnych ustanoveni
novely (viz vySe), podle néhoZ se zadavani verejnych zakdzek zahdjené prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona dokonci podle dosavadnich pravnich predpisd. Zadavanim se pfitom
podle § 17 pism. m) zakona rozumi postup zadavatele az do uzavieni smlouvy nebo zruseni
zadavaciho fizeni. Na zakladé vy$e uvedeného Ufad konstatuje, 7e pfi poufiti jazykového
vykladu je nepochybné, zZe uverejnéni smlouvy jiz neni soucdsti zadavani.

Zadavani vdaném pfipadé zadavatel ukoncil dne 20. 8. 2012, kdy uzaviel s vybranymi
dodavateli rdmcovou smlouvu. Uverejiiovani smluv podle § 147a zakona jiz neni
,zadavanim“ verejné zakazky, ale jednim z dalSich postupl, ktery musi zadavatel dodrzet
poté, co byla zakazka zaddna. Jednou z povinnosti zadavatele je iuvefejnéni smlouvy
uzaviené na verejnou zakazku na profilu zadavatele. Zadavatel sice dokon¢il zadani zakazky
podle dosavadnich pravnich predpisli, avSak na jeho dalsi postup jiz plné dopadaji
ustanoveni novely. Novela je uc¢innd od 1. 4. 2012, tudiz dalsi kroky zadavatele po zadani
zakazky dne 20. 8. 2012 jiz mély byt v souladu s touto novelou. Zadavatel mél povinnost

1

Profil zadavatele je na adrese https://www.egordion.cz/nabidkaGORDION/profilMCPrahal0, pfedesly profil

zadavatele byl na adrese https://www.vhodne-uverejneni.cz/profil/00063941. Na zadném z téchto profili nebyla
ramcova smlouva zadavatelem ke dni zahdjeni spravniho fizeni uverejnéna.
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postupovat podle § 147a odst. 1 pism. a) a odst. 2 zdkona a uzavienou smlouvu v zakonem
stanovené 15 denni Ih(té uverejnit. Na zadavatele se pfitom nevztahuji vyjimky uvedené
v § 147a odst. 2 pism. a) a b) zakona, nebot se nejednalo o vefejnou zakazku malého rozsahu
do 500 000 K¢ bez DPH, ani o Upravu podminek plnéni jednotlivych uchaze¢l v samostatnych
pfilohach rdmcové smlouvy ani o dalsi obecné vyjimky z plisobnosti zdkona. Rovnéz sam
zadavatel neuvadi, Ze by smlouvu neuverejnil z toho dlvodu, Ze by se na néj nékterd z téchto
vyjimek méla vztahovat.

Zadavatel pfi zdGvodnéni svého pravniho nazoru odkazuje na divodovou zpravu k zakonu —
Zvlastni cast, k ¢l. Il. Dlvodova zprava ze dne 18. kvétna 2011 k novele zdkona, kterd je
k dispozici na internetové strance Poslanecké snémovny (snémovni tisk 370), k ¢l. Il stanovi:
»Prechodna ustanoveni v souladu s obecnymi pravnimi principy bude novela regulovat azZ ta
Fizeni, ktera byla zahajena po nabyti G¢innosti.“ (konec citace). Ufad neshledava, 7e by
z citovaného textu dlvodové zpradvy mohl zadavatel jakkoli dovozovat, Ze nema povinnost
uzavienou smlouvu uverejnit. Ani odkaz zadavatele, Ze postupoval dle § 158 zakona, neni
pfipadny (viz bod 3 odlvodnéni rozhodnuti).

Novelou ma byt mj. upevnén princip transparentnosti verejnych zakdzek. Nové povinnosti
stanovené zadavatelim v § 147a zdkona maji posilit princip verejné publicity vysledki
zaddvacich fizeni a umozZnit verejny dohled nad hospodarnosti nakladani s verejnymi
prostfedky. Pokud by se tedy zadavatel povinnosti uverejnéni smlouvy vyhnul, neumoznil
provedeni této kontroly. Neuverejnéni smlouvy mohlo zpusobit pochybnosti nékterych
subjektll, zda dand verejna zakdzka probéhla zcela transparentné.

Ufad shrnuje, 7e pokud dojde k uzavfeni smlouvy na vefejnou zakazku po 1. 4. 2012 (po
ucinnosti novely), musi zadavatel na svém profilu uverejnit uzavienou smlouvu, a to bez
ohledu na to, kdy byla verejna zakazka vyhlasena (zda pred nebo po 1. 4. 2012). Rozhodujici
je datum uzavieni smlouvy, ke kterému doslo v daném pfipadé az po 1. 4. 2012, proto byl
zadavatel povinen smlouvu uverejnit.

Zadavatel tedy postupoval vrozporu s § 147a odst. 1 pism. a) a odst. 2 zdkona, ¢imz se
dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona, nebot nesplnil povinnost
uverejnéni stanovenou timto zdkonem.

Urad se zabyval i tim, zda ustanoveni novely neptisobi zpétné k tiZi zadavatele a dospél
k zavéru, Ze se jednd o vznik nové pravni povinnosti, kterd zadavateli vznikla po nabyti
ucinnosti novely, kterd v daném pripadé dopada na situaci, ktera nastala rovnéz az po 1. 4.
2012.

Odulivodnéni vyse pokuty

Podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nesplni
povinnost uverejnéni stanovenou timto zakonem, nebo nedodrzi zplsob uverejnéni
stanoveny timto zakonem.

Zadavatel svym jednanim naplnil skutkovou podstatu spravniho deliktu podle § 120 odst. 1
pism. b) zdkona. Odpovédnost zadavatele za spravni delikt nezanikla, nebot Ufad o ném
zahdjil fizeni ve lhtach uvedenych v § 121 odst. 3 zakona.
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Podle § 120 odst. 2 pism. b) zakona se za spravni delikt ulozi pokuta do 20 000 000 K¢, jde-li
o spravni delikt podle odstavce 1 pism. b), e), f) nebo g).

Podle § 121 odst. 2 zdkona pfi uréeni vyméry pokuty pravnické osobé se pfrihlédne
k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zplsobu jeho spachdni a jeho nasledkiim
a k okolnostem, za nichz byl spachan.

Konkrétni vy$e pokuty je vysledkem spravniho uvaieni Ufadu. Ufad pfi stanoveni vyméry
pokuty vzal v Uvahu, Ze povinnost zadavatelll uvefejiovat uzaviené smlouvy je novou
povinnosti, ktera byla do zdkona zaclenéna s ucinnosti od 1. 4. 2012. Zadavatel odlivodniuje
nezverejnéni smlouvy svym pravnim ndazorem, Ze zahdjil zadavani zakazky prede dnem
nabyti uUcinnosti novely, tudiz md za to, Ze se na néj nevztahovala povinnost uverejnit
uzavienou smlouvu. Zadavatel tedy spachal spravni delikt v disledku nespravného vykladu
nového ustanoveni v zakoné, kdy zaddani zakazky probihalo podle dosavadniho znéni zdkona,
avsak dalsi povinnosti zadavatele souvisejici s toutéz zakazkou se jiz fidily novelou zakona.

Zadavatel svym protiprdvnim postupem neumozZnil, aby se s rdmcovou smlouvou mohla
seznamit verejnost. Pfitom o obeznameni s textem smlouvy mél zdjem minimalné podavatel
podnétu. Postup zadavatele vdobé po zadani zakdzky nebyl dostatecné transparentni;
nasledkem neuverejnéni smlouvy nemohlo byt naplnéno pravo podrobit smlouvu na zakdzku
verejné kontrole.

Za pritézujici okolnost Ufad povaiuje skute¢nost, e rdmcova smlouva se tykd nadlimitni
verejné zakazky, jejiz predpokladana hodnota za 4 roky pInéni je 1,6 miliardy K. Jde tedy
o znacny vydaj z verejnych rozpoctl po delsi ¢asové obdobi. U takto vysokého plnéni je
zdjem na moznosti kontroly vydajl verejnych penéz zvlast zirejmy.

Jako polehéujici okolnost vzal Urad pfi stanoveni vy$e pokuty v Gvahu skuteénost, Ze
zadavatel rdmcovou smlouvu uverejnil na svém profilu aspori dodateéné, co? Uradu oznamil
dopisem ze dne 11. 3. 2013. Smlouvu uvefejnil aZ poté, co v této véci zahajil Urad spravni
fizeni, a az po cca 6 mésicich po lhlté, v niz mél povinnost splnit. V soucasné dobé je tedy
ramcova smlouva dostupna na profilu zadavatele. Souc¢asné Urad zohlednil to, 7e zadavatel
rovnéz prubéiné uverejioval na svém profilu provadéci smlouvy uzavirané na zakladé
ramcové smlouvy.

Pro Uplnost Ufad uvadi, Ze na portdle vefejnych zakdzek (oficidlni webova stranka
provozovanad Ministerstvem pro mistni rozvoj CR)> je voddile Metodiky/stanoviska
publikovdno ,,Doporuceni MMR postupu u zakazek, u kterych ma byt smlouva uzaviena po 1.
4. 2012, Stanovisko mj. uvadi: ,Pfrechodné ustanoveni ¢l. Il novely se vztahuje pouze na
zaddvani verejnych zakazek, nikoli na postup zadavatele po zadani verejné zakdazky, tedy ani
na povinnosti uvedené v § 147a. Povinnost uverejnit smlouvu novela spojuje s okamzikem
uzavieni smlouvy; nastane-li tento okamzik aZz po nabyti Uéinnosti novely je verejny
zadavatel povinen smlouvu vcetné vSech jejich zmén a dodatkl uverejnit v souladu
ustanovenim § 147a odst. 2 novely. Na povinnost uverejnit smlouvu, jeji zménu ¢i dodatek
nebude mit okamzik zahdjeni zaddvaciho tizeni vliv.“ (konec citace). Tento pravni nazor
zastavd ministerstvo i v odpovédich na dotazy zadavatell ohledné uverejnéni smluv, které
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jsou na portdle publikovany. | kdyz uvedené doporuc¢eni MMR neni zdvazné ani pro
zadavatele ani pro UFad, tuto okolnost UFad zohlednil p¥i svém pravnim posouzeni véci a pfi
stanoveni vyse pokuty.

Pokuta ulozend zadavateli za nedodrieni postupu stanoveného zdkonem ma splnit dvé
zakladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci represivni — postih za poruseni povinnosti
stanovenych zakonem, a funkci preventivni, ktera sméfuje k predchazeni porusovani zakona.
Utad pfi uréeni vyméry ulofené pokuty vdaném pFipadé preferoval jeji preventivni
charakter, aby si zadavatel byl napfisté védom svych povinnosti podle zakona; pokuta vsak
zaroven plné zohledfiuje i represivni funkci pravni odpovédnosti. Ufad té? vzal v Gvahu, Ze
spravni delikt se tyka nového ustanoveni zdkona, jeho? aplikace dosud nebyla pfed Uradem
projedndvdna a tedy ani prdvné posouzena.

Utrad prihlédl k tomu, 7e skutek spoéivajici v neuvefejnéni uzaviené smlouvy patfi mezi
pritéZujici a polehcujici okolnosti a nasledky neuverejnéni smlouvy. Na zdkladé vyse
uvedeného spravniho uvazeni stanovil Ufad vyslednou ¢astku pokuty na 100.000,- K&, tj. pfi
spodni hranici zdkonné sazby. VySe pokuty s ohledem na zvaZovana kritéria a zakonny limit
vyhovuje podmince primérenosti a nemUZe zvlast negativnim zpUsobem ovlivnit
ekonomickou situaci zadavatele (vzhledem k rozpoctu, se kterym rocné hospodafi).

UloZenou pokutu je zadavatel povinen uhradit ve Ih(té uvedené ve vyrokové ¢asti Il. tohoto
rozhodnuti, tj. ve IhGté 2 mésict ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. Uhrada se
provede na ucet Celniho uUradu pro Jihomoravsky kraj, Cislo Gctu 3754-17721621/0710,
variabilni symbol — identifikac¢ni Cislo zadavatele.

Na zakladé uvedenych skuteénosti Ufad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dnd ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
sekce verejnych zakazek, tf. Kpt. JaroSe 7, Brno. V¢as podany rozklad ma odkladny ucinek. Rozklad
se podava s potfebnym poctem stejnopist tak, aby jeden stejnopis zUstal spravnimu organu a aby
kazdému Gcastniku Fizeni mohl Utad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrii:
Méstska ¢ast Praha 10, VrSovicka 68, 101 38 Praha 10

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy
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