UOHSX004SZ3lI

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-510/2013/VZ-14737/2013/523/0Pi Brno 6. srpna 2013

Utad pro ochranu hospodarské soutéie pfisluny podle § 112 odst. 1 zakona ¢&. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsSich predpist, ve spravnim ftizeni zahajeném dne
27.12. 2012, na navrh z téhoz dne, jehoz ucastniky jsou

. zadavatel — Hlavni mésto Praha, ICO 00064581, se sidlem Maridnské ndm. 2, 110 01 Praha 1,

. navrhovatel — Praiska energetika, a.s., ICO 60193913, se sidlem Na Hroudé& 1492/4, 100 05
Praha 10, ve spravnim fizeni zastoupena na zdkladé povéreni ze dne 15. 9. 2010
Mgr. Ondfejem Béhalem, zaméstnancem,

° vybrany uchaze¢ — CENTROPOL ENERGY, a.s., ICO 25458302, se sidlem Vanitkova 1594/1,
400 01 Usti nad Labem,

ve véci nadlimitni verejné zakazky ,Dodavka elektfiny pro odbérna mista pfipojena ze siti nizkého
napéti Hlavniho mésta Prahy a SSHMP“, zadavané formou otevieného fizeni, jehoz oznameni bylo
ve Véstniku verejnych zakazek uverejnéno dne 17. 9. 2012 pod ev. ¢. 7202011031767 a opraveno
dne 5. 10. 2012 pod ev. & 7202011025357 a v UFednim véstniku Evropské unie dne 27. 9. 2012
pod ev. ¢. 2012/S 186-305847 a opraveno dne 17. 10. 2012 pod ev. ¢. 2012/S 200-329086,

rozhodl takto:

Navrh navrhovatele — Prazskd energetika, a.s., ICO 60193913, se sidlem Na Hroudé& 1492/4, 100 05
Praha 10 — ze dne 27. 12. 2012 se podle § 118 odst. 5 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisli, zamitd, nebot nebyly zjistény dlvody pro
uloZeni napravného opatreni podle odstavce 1 nebo 2 citovaného ustanoveni.
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ODUVODNENI

I. ZADAVACI RIiZENI

1.

Hlavni mésto Praha, ICO 00064581, se sidlem Maridnské nam. 2, 110 01 Praha 1 (déle jen
,zadavatel”) uverejnil ve Véstniku verejnych zakdzek ozndmeni otevieného zadavaciho fizeni
za Ucelem zadani nadlimitni verejné zakazky ,,Doddavka elektfiny pro odbérnda mista pfipojend
ze siti nizkého napéti Hlavniho mésta Prahy a SSHMP“ dne 17. 9. 2012 pod ev. ¢.
7202011031767 a opraveno dne 5. 10. 2012 pod ev. & 7202011025357 a v Utednim véstniku
Evropské unie dne 27. 9. 2012 pod ev. ¢. 2012/S 186-305847 a opraveno dne 17. 10. 2012
pod ev. €. 2012/S 200-329086 (dale jen ,verejna zakazka“).

Pfedmétem plnéni verejné zakdzky je dodavka elektfiny véetné zajisténi dopravy elekttiny
a souvisejicich sluzeb, a to na zdkladé smlouvy o sdruzené sluzbé dodavky elektfiny dle § 50
odst. 2 zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikdani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich, ve znéni pozdéjsich predpis(, v kvalité odpovidajici garantovanym
standardim kvality dodavek elekttiny dle zvlastnich pravnich predpis(, a to do odbérnych
mist dle pfilohy ¢. 2 zadavaci dokumentace. Pfredpoklddand hodnota verejné zakazky byla

zadavatelem stanovena ve vysi 39 000 000,- K¢ bez DPH. Zakladnim hodnoticim kritériem je

vy

Ze zpravy o posouzeni a predbézném hodnoceni nabidek vyplyva, Ze zadavatel obdrzel pét
nabidek a Zadna nabidka nebyla vyrazena ze zaddavaciho fizeni.

Dne 8. 11. 2012 v 10:30 hod. bylo zahdajeno hodnoceni nabidkovych cen prostrednictvim
elektronické aukce dle § 96 a § 97 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon”).

Dne 12. 12. 2012 obdrzel zadavatel ndmitky uchazece Praiskd energetika, a.s., 1CO
60193913, se sidlem Na Hroudé 1492/4, 100 05 Praha 10, ve spravnim fizeni zastoupena na
zakladé povéreni ze dne 15. 9. 2010 Mgr. Ondrejem Béhalem, zaméstnancem (dale jen
,nhavrhovatel”) proti rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ze dne
28. 11. 2012. Rozhodnutim zadavatele byla jako nejvhodnéjsi nabidka vybrana nabidka
uchazece CENTROPOL ENERGY, a.s., ICO 25458302, se sidlem Vani¢kova 1594/1, 400 01
Usti nad Labem (déle jen ,vybrany uchaze¢”).

Zadavatel rozhodnutim ze dne 20. 12. 2012 vySe uvedenym namitkam nevyhovél.

Vzhledem ktomu, Ze navrhovatel nepovazoval rozhodnuti zadavatele o namitkach za
ucinéné vsouladu se zdkonem, podal dne 27. 12. 2012 navrh na zahdjeni fizeni
o prezkoumani ukond zadavatele k Ufadu pro ochranu hospodafské soutdze (dale jen
,Ufad“) spolu s ndvrhem na nafizeni predbé&iného opatfeni dle § 117 odst. 1 pism. a) zakona.

Dnem 27. 12. 2012, kdy Ufad obdrZel uvedeny navrh, bylo podle § 113 zakona zahajeno
spravni tizeni ve véci vymezené obsahem navrhu z téhoZz dne na prezkoumani ukon(
zadavatele. Zadavatel obdrzZel stejnopis navrhu 27. 12. 2012.
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Il. OBSAH NAVRHU

9.

10.

11.

12.

Navrh navrhovatele sméfuje proti rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ze
dne 28. 11. 2012, proti kterému navrhovatel podal dne 12. 12. 2012 namitky, jimZ zadavatel
svym rozhodnutim ze dne 20. 12. 2012 nevyhovél.

Navrhovatel se elektronické aukce konané dne 8. 11. 2012 nemohl fadné zucastnit a nebylo
mu tak umoZnéno zadat konecnou cenovou nabidku. Tim doslo dle navrhovatele k poruseni
povinnosti tykajici se hodnoceni nabidek dle zakona a k poruseni zasady rovného zachazeni
a zakazu diskriminace dle § 6 zdkona.

Jak vyplyva z vypisu logu navrhovatele a z poskytnutych informaci spolecnosti e-tenders
k elektronické aukci konané dne 8. 11. 2012, byl navrhovatel v pribéhu aukce ze strany
provozovatele aukce v obdobi mezi 11:14 hod. az 11:23 hod. odhldsen ze systému E-ZAK.
Tento stav navrhovatel zjistil az v 11:23 hod., kdy byl nucen provést nové prihlaseni do
aukéniho systému, nicméné pfi pokusu o vloZeni nabidky navrhovatel zjistil nefunkéni ¢ast
klientské aplikace. Protoze v zadavaci dokumentaci ani vinformacich uvedenych ve vyzvé
k Ucasti v elektronické aukci nebylo upozornéni na periodické odhlasovani ucastnika aukce
od aukéniho systému, postupoval standardnim zpusobem doporuc¢enym v manudlu
dodavatele, tj. bylo provedeno odhlaseni a pfihlaseni, restart prohlizece. Vzhledem k tomu,
Ze tento postup nevedl| k napravé, navrhovatel kontaktoval provozovatele systému a na jeho
doporuceni jesté proved| restart PC. Casova naro¢nost viech téchto tkonl viak nedovolila
Uspésné vloZeni nabidky pfed ukonéenim aukce. Problém neavizovaného odhlasovani
z aukéniho systému povazuje navrhovatel za dusledek chybné architektury aplikace.
V okamziku zobrazeni notifikacni listy s textem ,Blizi se konec Vaseho sezeni..” kondi
jakykoliv bezprostfedni pokus o aktivitu hlaSenim ,Na tuto akci nemate dostatecné
opravnéni“ a ucastnik je presmérovan na pfihlaSovaci stranku. V pfi¢inné souvislosti
s odhlasenim tedy doslo k problémim s podepisovacim appletem, které mély za nasledek
neumoznéni plnohodnotného vlozeni nabidkové ceny. Z vypisu logu organizdtora aukce je
evidentni snaha navrhovatele vkladat hodnoty a reagovat tak na aktudlni stav aukce.

Navrhovatel navrhuje zruseni aukce ze dne 8. 11. 2012 a vSech nasledujicich ukon(
zadavatele, véetné rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. A ddale navrhuje nafizeni
predbéiného opatieni, kterym Ufad zakaZe zadavateli uzav¥it smlouvu v zadavacim fizeni dle
§ 117 odst. 1 pism. a) zakona.

IIl. VYJADRENi ZADAVATELE

13.

Zadavatel nesouhlasi s tvrzenim navrhovatele, Ze mu bylo brdnéno zucastnit se zaddvaciho
fizeni. Navrhovatel podal radnym zplsobem nabidku, tato pfijata nabidka byla zadavatelem
uzndana jako vyhovuijici, a to jak z pohledu § 71 zadkona resp. § 72 zadkona (otevirani obalek
a nabidek podanych v elektronické podobé), tak z hlediska posouzeni kvalifikace (§ 59
zakona). RovnéZ byla nabidka v porddku z pohledu § 76 zdkona (posouzeni nabidek).
Z pohledu zadavatele probéhl proces stanoveny v § 79 zakona (hodnoceni nabidek)
v souladu se zakonem. Zadavatel zvolil zplsob hodnoceni nabidek pomoci elektronické
aukce (§ 96 a § 97 zakona), tedy zplisob, ktery je nejvice transparentni a ktery nejlépe
zohlednuje zdsadu rovnosti uchazecl. Postup zadavatele byl v elektronické aukci v souladu
se zdkonem, navrhovatel vaukci byl prihlaseny, jak je zfejmé z protokolu o pribéhu
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elektronické aukce, navrhovatel ménil svoji nabidku. Hodnoceni nabidky navrhovatele
probéhlo radnym zplsobem.

Zadavatel ddle uvadi, Ze technické problémy navrhovatele v pribéhu aukce nezpusobil,
aukéni sin funguje v souladu se zdkonem a jeji nastaveni je pro vSechny uchazece stejné.
Zadavatel nezodpovidd a taky nemuze zodpovidat za technické vybaveni a prostredky, které
uchazec v pribéhu aukce pouzije.

Co se tyce neuvadéni automatického odhlasovani z aukéni siné v materidlech zadavatele,
resp. administratora aukce, zadavatel uvadi, Ze se jedna o standardni funkcionalitu
podobnych aplikaci. Dlvod umisténi této funkcionality je zvySeni bezpecnosti. Neexistuje
pri¢innd souvislost mezi odhlasenim z aukéni siné a nefunkénosti podepisovaciho appletu.
Navrhovatel nemél problém s opétovnym pfihldsenim do aukcni siné, mél problém
s nactenim podepisovaciho appletu. Zadavatel nemd nejmensich pochybnosti, Ze problém
byl na pocitaci navrhovatele, nejspiSe se jednalo o nefunkéni plugin Java. Povinnost zajistit
a zkontrolovat si technické prostredky, které budou v aukci pouzity, lezi na kazdém uchazeci.

Zadavatel spolu se svym vyjadrenim k obdrzenému navrhu dorucil také vyjadreni spole¢nosti
e-tenders, s.r.o., IO 29244919, se sidlem Bellova 370/40, 623 00 Brno, administratora
a provozovatele elektronické aukce (dale jen ,,administrator”).

Administrator ve svém vyjadreni uvadi, Ze navrhovatel v prlibéhu elektronické aukce hlasil
cca 5 minut pfed koncem elektronické aukce problémy s nactenim podepisovaciho appletu
prostfednictvim telefonu — tvrdil, Ze ma problémy s podepsanim nabidky a Ze se nenabizi
moznost vybrat sv(j elektronicky podpis.

Z vypisu aktivit serveru je zfejmé, Ze navrhovatel zobrazoval podepisovaci applet v pribéhu
elektronické aukce nékolikrdt. Pokud nevidél okno s podpisem, mél nejspisSe problém
s pluginem Java, ktery se o béh podepisovaci aplikace stard na strané uchazece. Pokud
k tomuto problému doslo, tak byl problém na klientské strané — na pocitaci navrhovatele.
Z vypisu aktivity navrhovatele z aukéni siné na serveru E-ZAK neni ziejmé, ze by mél néjaky
problém.

Administrator dale uvadi, Ze funkce automatického odhlasovani je béZnou soucasti
podobnych aplikaci a obecné aplikaci, které pracuji v néjakém zabezpeceném rezimu.
Uchaze¢ je vSak minutu pred automatickym odhldsenim upozornén. Stadi pouze, aby
v aukéni sini nékam ,kliknul“. Tvrzeni navrhovatele, Ze nové nabidky nesly zadavat diky této
automatické hlasce, neni pravdivé. Jakakoliv aktivita uchazece v aukéni sini proces
automatického odhlasovani prerusi.

IV. PRUBEH SPRAVNIHO RIiZENI

20.

21.

Urad obdrzel ndvrh navrhovatele dne 27. 12. 2012 a timto dnem bylo podle § 113 zakona ve
spojeni s § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisd,
zahdjeno spravni fizeni o pfezkoumani ukon( zadavatele.

Uéastniky spravniho fizeni podle § 116 zdkona jsou:
o zadavatel,

o navrhovatel,
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o) vybrany uchazec.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Ufad uéastnikiim Fizeni pfipisem €. j. UOHS-510/2013/VZ-
73/2013/523/0Pi ze dne 2. 1. 2013. Usnesenim &. j. UOHS-$10/2013/VZ-75/2013/523/0Pi ze
dne 2. 1. 2013 Ufad stanovil U&astnikim Fizeni Ihaty, ve kterych byli opravnéni navrhovat
dlkazy a cinit jiné ndvrhy, vyjadrit své stanovisko v fizeni resp. vyjadrit se k podkladim
rozhodnuti. Vy$e zminénym usnesenim byly dale navrhovateli stanoveny lhaty pro doplnéni
navrhu o doklad o sloZeni kauce podle § 115 odst. 1 zakona a prokdazani doruceni stejnopisu
navrhu zadavateli do 10 dn ode dne, v némz obdrzel rozhodnuti zadavatele o namitkach
navrhovatele. Navrhovatel zminéné doklady dorucil ve Ihiitdch stanovenych Uradem.

Proti pfipisu ¢. j. UOHS-510/2013/VZ-73/2013/523/0Pi ze dne 2. 1. 2013 a usneseni ¢. j.
UOHS-510/2013/VZ-75/2013/523/0Pi ze dne 2. 1. 2013 podal navrhovatel dne 10. 1. 2013
rozklad.

Rozhodnutim o predbéiném opatteni € j. UOHS-S10/2013/VZ-180/2013/523/0Pi ze dne
3. 1. 2013 nafidil Utad na navrh navrhovatele zakaz uzaviit smlouvu v zaddvacim Fizeni podle
§ 117 odst. 1 pism. a) zakona.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-$10/2013/VZ-4463/2013/523/0Pi ze dne 12. 3. 2013 si Urad vyzadal
od navrhovatele vyjadreni, které bude obsahovat presnou specifikaci operacniho systému
a doprovodnych program( PC stanice navrhovatele, kterd byla navrhovatelem pouZita pro
Ucast v elektronické aukci dne 8. 11. 2012. Vyjadieni navrhovatele obdriel Ufad dne
18. 3. 2013. Proti uvedenému usneseni podal navrhovatel dne 25. 3. 2013 rozklad.

Zadosti ¢. j. UOHS-S10/2013/VZ-4458/2013/523/0Pi ze dne 12. 3. 2013 pozadal Urad
administratora o pisemné vyjadieni k uvedenym dotaziim:

1) Lze vypis access logu serveru povaZovat za prokazatelny dikaz, Ze na strané zadavatele
nedoslo v pribéhu elektronické aukce k pochybeni?

2) Jakym zplsobem je nastaveno zaznamendvani chyb v access logu serveru?

3) Existuje i jiny zplsob neZ vypis access logu, jimZz by bylo moZzné prokazat, Ze na strané
zadavatele nedoslo v pribéhu Setrené elektronické aukce k pochybeni?

4) Jakym zplGsobem je uvedeny systém zabezpecen pred jeho moZnym zmanipulovanim,
at jiz ze strany zadavatele ¢i Ucastnik( elektronické aukce?

5) Co mohlo byt pfic¢inou predmétného problému za prfedpokladu, Ze navrhovatel splfioval
vSechny zadavatelem pozadované technické parametry?

Vyjadieni administratora obdrzel Ufad dne 19. 3. 2013.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-$10/2013/VZ-5068/2013/523/0Pi ze dne 19. 3. 2013 stanovil Ufad
Ucastnik@im fizeni IhGtu, ve které se mohli vyjadfit k podklad@im rozhodnuti. U¢astnici Fizeni
se ve [hité stanovené Ufadem k podklad@im rozhodnuti nevyjadfili.

V. ZAVER URADU

29.

Ufad prezkoumal na zakladé § 112 a nasl. ustanoveni zakona pf¥ipad ve viech vzijemnych
souvislostech a po zhodnoceni viech podklad(, zejména dokumentace o verejné zakdazce,
navrhu, stanoviska predloZzeného zadavatelem, vyjadfeni administratora a na zakladé
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vlastniho zjisténi rozhodl o zamitnuti navrhu. Ke svému rozhodnuti Ufad uvadi nasledujici
rozhodné skutec¢nosti.

Podle § 6 odst. 1 zdkona je zadavatel povinen pfi postupu podle tohoto zdkona dodrzovat
zasady transparentnosti, rovného zachdzeni a zakazu diskriminace.

Podle § 17 pism. c) zadkona se elektronickou aukci rozumi proces slouzici k hodnoceni
nabidek, v jehoZz ramci zadavatel pouziva elektronické ndstroje umoznujici predkladani
novych snizenych nabidkovych cen, pfipadné novych hodnot nabidek, a ktery soucasné
umoznuje sestavit aktualni pofadi nabidek pfi pouZiti automatickych metod jejich hodnoceni.

Podle § 97 odst. 3 zdakona vyzva zadavatele podle odstavce 2 musi obsahovat veskeré
informace nezbytné pro individualni pfipojeni k elektronickym nastrojum pouZitym pro
provedeni elektronické aukce, datum a cas zahajeni elektronické aukce. Pokud byly
informace podle véty prvni uvedeny jiz v zaddvacich podminkach, postaci ve vyzvé uvést
odkaz na zadavaci podminky.

Podle § 149 odst. 2 zdkona se elektronickymi nastroji pro ucely tohoto zdkona rozumi
programové vybaveni, pfipadné jeho soucasti, které jsou spojeny se siti nebo sluzbou
elektronickych komunikaci a umoznuji prostfednictvim této sité nebo sluiby provadéni
ukonUl v elektronické podobé podle tohoto zdkona, véetné zpracovani zahrnujiciho digitalni
kompresi a uchovavani dat. Zadavatel mUzZe pouZit elektronické ndstroje pouze za
predpokladu, Ze pouziti téchto elektronickych nastroji neporusuje zakaz diskriminace, tyto
elektronické ndstroje jsou s ohledem na predmét verejné zakazky obecné dostupné
a slucitelné s bézné uzivanymi informacnimi a komunika¢nimi technologiemi.

Podle § 149 odst. 9 zadkona musi zadavatel zajistit, aby elektronické ndstroje, jejichz
prostfednictvim jsou ukony pfi zaddvani verejnych zakazek uskutecriovany, prokazatelné
splfiiovaly poZadavky stanovené timto zakonem a provadécimi pravnimi predpisy. Spinéni
pozadavkl na elektronické nastroje lze vidy prokazat certifikdtem shody, ktery vydal subjekt
posuzovani shody akreditovany vnitrostatnim akreditacnim orgdnem na zdkladé zvlastniho
pravniho predpisu. Podrobnosti tykajici se podminek pro vydani certifikatu shody, udajd
v certifikdtu shody a platnosti certifikdtu shody stanovi provadéci pravni predpis.

Zjisténi z dokumentace verejné zakazky

35.

36.

Zadavatel v zadavaci dokumentaci k pfedmétné verejné zakazce v ¢l. 1 uvedl, Ze verejna
zakdzka bude zaddvdna pomoci elektronického nastroje E-ZAK dostupného na
https://ezak.e-tenders.cz/. V ¢l. 1 bylo dale uvedeno, Ze veskeré podminky a informace
tykajici se elektronického nastroje E-ZAK jsou dostupné na https://ezak.e-
tenders.cz/data/manual/EZAK-Manual-Dodavatele.pdf a https://ezak.e-tenders.cz/data/
manual/QCM.Podepisovaci_applet.pdf a kregistraci a k praci vsystému E-ZAK je tfeba
vlastnit elektronicky podpis zaloZeny na kvalifikovaném certifikdtu a vice podrobnosti
uchaze¢ nalezne v Manudlu dodavatele a v Manualu podepisovaciho appletu a pro pripad
jakychkoli otdzek tykajici se uZivatelského ovlddani elektronického nastroje nebo
technického nastaveni zadavatel uvedl kontakt na technickou podporu elektronického
nastroje.

V Manualu dodavatele v kapitole ,,PoZadavky na provoz systému E-ZAK” je uvedeno:
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E-ZAK je tzv. webovou aplikaci, pro jeho provozovdni na strané uzZivatele postaci béziny
internetovy prohlize¢ (MS Internet Explorer, Mozilla Firefox, Opera apod.) s nékolika niZe
uvedenymi nastavenimi.

Pro funkcionalitu aplikace je nezbytnou podminkou pouZivat prohlize¢ s podporou
JavaScriptu, aby byl JavaScript povolen a bylo povoleno ukldddni souboru Cookies.

Ddle pro prdci selektronickym podpisem, ktery je pouzivan pfi posildni zprdv
a elektronickych nabidek, je potfeba mit v prohliZe¢i nainstalovanou a povolenu Sun(Oracle)
Javu  verze  minimdlné 1.5 (test muZete provést napf. na  strdnkdch
http://java.com/en/download/installed.jsp - tlacitko [Verify Java Version] nebo pomoci
vlastniho testu v systému, vizte kapitolu , Test nastaveni prohliZece”; staZeni novéjsi verze je
k dispozici na adrese http.//www.java.com). Existuji i alternativni verze javy, fungovadni
elektronického podpisu na nich vsak neni garantovan.

V¢l 7.3 zadavaci dokumentace zadavatel uved|, Ze uchazec¢ je povinen pred zahdjenim
vlastni elektronické aukce provést ovéreni technickych prostfedki a pripojeni a sezndmit se
s ovldddnim ve zkusebni aukéni sini, kterd bude zpristupnéna od okamZiku odesldni vyzvy
k ucasti v elektronické aukci, a pripadné problémy ohldsit na kontaktni adrese (...). Na
pozdéjsi technické problémy zjisténé na strané uchazece nebude brdn zretel. Z technického
hlediska neni moZné poulZit certifikdat uloZeny na USB tokenu nebo jiném technickém zafizeni,
pokud toto zafizeni neumoZriuje export privatniho klice ve formadtu *.pfx nebo P12.

Zadavatel vyzvou ze dne 5. 11. 2012 vyzval uchazece k poddni novych aukénich hodnot
v elektronické aukci, upozornil uchazece, Ze je jejich povinnosti dle zadavaci dokumentace
pfed zahajenim vlastni elektronické aukce provést ovéreni technickych prostiedku
a pripojeni a seznamit se s ovladanim ve zkusebni aukéni sini a pfipadné problémy ohlasit na
uvedeny kontakt administratorovi. Zadavatel dale uvedl, Ze hodnoceni nabizenych cen
prostiednictvim elektronické aukce bude zahdjeno dne 8. 11. 2012 v 10:30 hod. Minimalni
délka aukce je 60 minut, pokud nedojde k prodluzovani aukce. Prodlouzeni je mozné pfi
kazdém poddani novych aukénich hodnot v poslednich 2 minutach aukéniho kola, které
povede k dorovnani nebo vylepseni nabidky, a aukéni kolo bude automaticky prodlouzeno
0 2 minuty.

Elektronicky nastroj pro verejné zakazky E-ZAK

39.

40.

Ufad uvadi, 7e z dikce zdkona vyplyva, 7e elektronicka aukce je specifickym procesem
hodnoceni nabidek, ktery mulzZe zadavatel realizovat pouze za dodrieni zdkonem
stanovenych podminek. StéZzejni podminkou je, aby elektronicky nastroj, ktery zadavatel pro
elektronickou aukci hodld pouzit, prosel atestacnim fizenim. Poskytovat tyto elektronické
nastroje k provedeni elektronické aukce je pak opravnén pouze subjekt, jehoz elektronicky
nastroj byl atestovan. Zminovanym atestaénim fizeni se pak rozumi postup, v jehoZ ramci
jsou zkoumany pozadavky shody elektronického nastroje s pozadavky zakona a provadécich
pravnich predpist k zakonu.

Za podminky splnéni podminky atestace je pouzZiti atestovaného elektronického ndstroje
zadavatelem pro realizaci elektronické aukce pfipustné pouze tehdy, pokud jeho pouzitim
nebude porusen zdkaz diskriminace a jednd se o elektronicky nastroj s ohledem na predmét
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vefejné zakdzky obecné dostupny a slucitelny sbéiné uzivanymi informacénimi
a komunikac¢nimi technologiemi.

V Setfeném pripadé byl pro realizaci elektronické aukce zadavatelem pouzit elektronicky
nastroj E-ZAK (drzitel certifikatu ¢. ATS-20110604 s platnosti od 30. 6. 2011 do 29. 6. 2014),
jehoz poskytovatelem je spolecnost e-tenders, s.r.o. Elektronicky ndstroj E-ZAK prosel
certifikaci spole¢nosti RELSIE spol. s r.o., ICO 62417339, se sidlem Na Starce 1201/12, 150 00
Praha 5, jez je drzitelem povéreni k provadéni atestaci na zakladé rozhodnuti Ministerstva
vnitra Ceské republiky €. j. MV-47689-10/0KK-2011 ze dne 26. 4. 2011. Z uvedeného je
zfejmé, Ze elektronicky ndstroj E-ZAK, ktery byl zadavatelem poufZit pro realizaci elektronické
aukce na predmétnou verejnou zakdzku, splioval veskeré poZadavky kladené zdkonem na
elektronicky nastroj, a lze mit tedy za to, Ze elektronicky nastroj, ktery byl zadavatelem
pouzit pro realizaci elektronické aukce, byl po technické strance zcela v pofddku a splrioval
veskeré nalezitosti, které na jeho podobu kladl zakon.

Z uvedenych skutecnosti je ziejmé, Ze pro realizaci pfedmétné elektronické aukce byl
zadavatelem pouzit elektronicky nastroj, ktery splfioval zakonem poZadované nalezitosti,
zejména pak ty, které se tykaji technické povahy elektronického nastroje. NaleZitosti, které
musi elektronické nastroje splfiovat, upravuje vyhlaska ¢. 9/2011 Sb., kterou se stanovi
podrobné;jsi podminky tykajici se elektronickych nastroji a ukonl ucinénych elektronicky pfi
zaddvani verejnych zakazek a podrobnosti tykajici se certifikdtu shody (dale jen ,vyhlaska
& 9/2011 Sb.“).

V ust. § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 9/2011 Sb. je uvedeno, Ze zadavatel povede o provedenych
elektronickych ukonech a vesSkerych dalSich ¢innostech elektronického ndstroje evidenci.
Soucasti této evidence musi byt alespori uréeni elektronického ukonu nebo dalsi ¢innosti
elektronického nastroje, ¢as provedeni elektronického uUkonu nebo d¢innosti uvedeny
s presnosti na sekundu, identifikator osoby, ktera elektronicky ukon provedla nebo ¢innost
elektronického nastroje zahdjila a zdznam o pripadném chybovém vysledku elektronického
ukonu nebo dalsi ¢innosti elektronického néstroje.

Dle navrhovatele v prabéhu elektronické aukce konané dne 8. 11. 2012 doslo v obdobi od
11:14 hod. az 11:23 hod. k jeho odhlaseni ze systému E-ZAK. Tento stav navrhovatel zjistil az
v 11:23 hod., kdy proved| nové pfihlaseni do aukéniho systému, avsak pfi pokusu o vloZzeni
nabidky zjistil nefunkéni ¢ast klientské aplikace. V pficinné souvislosti s odhlasenim doslo
k problémUm s podepisovacim appletem, které mély za nasledek neumoznéni
plnohodnotného vloZeni nabidkové ceny. Navrhovatel kontaktoval hotline provozovatele
systému a na doporuceni proved| restart PC.

Urad poznamenava, Ze ve vypisu logl serveru $etiené verejné zakazky neni uveden po celou
dobu trvani elektronické aukce zadny zaznam o chybovém vysledku elektronického ukonu.
V rozmezi od 11:14 hod. do 11:23 hod., jez uvadi navrhovatel, neni uvedeno, Ze by doslo
k odhlaseni navrhovatele ze systému, ani Ze by se odhlasil sdm navrhovatel, pouze v ¢ase
11:23:44 doslo ke vstupu do aukéni siné. U navrhovatele tedy pravdépodobné doslo
k automatickému odhldseni ze systému, avsSak jak je jiz uvedeno vysSe, v 11:23:44 se
navrhovatel do aukéni siné opét pfihlasil (pro Uplnost Urad uvadi, Ze k pfihladovani do aukéni
sité dochazelo i u ostatnich uchazecl) a dochazelo k ,zobrazovani potvrzovaciho okna
s podepisovacim appletem®.
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Z vypisu logl serveru je naopak zfejmé, Ze v Case 10:42:01 az 10:42:16 doslo ze strany
navrhovatele ktémto ukonim: ,sestaveni dat novych aukcnich hodnot“, ,zobrazeni
potvrzovaciho okna s podepisovacim appletem” a ,,uloZzeni dat novych aukénich hodnot na
server”.

Dale pak vcase 11:24:19 k,sestaveni dat novych aukénich hodnot” a v case 11:24:20
k ,zobrazeni potvrzovaciho okna s podepisovacim appletem®.

K ukonlm ,sestaveni dat novych aukcnich hodnot” a ,zobrazeni potvrzovaciho okna
s podepisovacim appletem” ze strany navrhovatele pak doslo jeSté v casech 11:25:32,
11:26:17, 11:26:20, 11:27:36 a 11:35:57. K dlvodu, proc¢ ze strany navrhovatele nedoslo
k provedeni ukonu ,uloZeni dat novych aukénich hodnot na server”, kdyz dle vypisu logu
serveru doslo k ,zobrazeni potvrzovaciho okna s podepisovacim appletem®, Ufad uvadi,
Ze s ohledem na dale uvedené, nema za prokazané, Ze by tento dlvod spocival na strané
zadavatele.

Funkénost elektronického nastroje E-ZAK a ovéfeni nastaveni PC navrhovatele v dobé konani
predmétné elektronické aukce

49.

50.

51.

Za Ucelem zjisténi, zda nemohlo dojit v prlibéhu elektronické aukce k chybé na strané
zadavatele, vjejimz dUsledku by dosSlo na strané navrhovatele k nezobrazovani
podepisovaciho appletu, Urad pozadal zadosti €. j. UOHS-S10/2013/VZ-4458/2013/523/0OPi
ze dne 12. 3. 2013 administratora o vyjadieni. Administrator ve svém vyjadfeni ze dne
18. 3. 2013 uvedl, Ze dle jeho ndzoru Ize vypis access logu serveru povazovat za prokazatelny
dlikaz, Ze na strané zadavatele nedoslo v priibéhu elektronické aukce k pochybeni, nebot
cely systém zajistujici prabéh elektronické aukce byl v jejim pribéhu funkéni na stejné Grovni
pro vSechny uZivatele, nebyly v ném po tuto dobu provadény zadné zmény, tj. jeho chovani
bylo konzistentni (= identické po celou dobu konani el. aukce). Navrhovatel na zacatku
proved| Uuspésnou zménu aukénich hodnot, takZe pokud nasledné jiz toho nebyl schopen,
muselo dojit k néjakému problému na jeho strané se SW/HW vybavenim.

Administrator k dotazu, jakym zplsobem je nastaveno zaznamenavani chyb v access logu,
uvedl|, Ze zaznamy jsou do DB access logu uklddany automatizované aplikaci bez vnéjsiho
zasahu, ukladan je kazdy pozadavek.

K otdzce zabezpeceni systému pred jeho zmanipulovanim bylo administrdtorem uvedeno,
Ze systém je chranén pred manipulaci ze strany zadavatele a ucastnikd el. aukce v nékolika
rovinach:

a) systém opravnéni v ramci aplikace, kdy uZivatel maze v aplikaci délat jen to, co je mu
dovoleno (zadavatel mize jen sledovat hodnoty nabidek, ne je ménit; dodavatel
s opravnénim ke zméné aukcénich hodnot miiZze ménit aukéni hodnoty jen u své nabidky,

atp.),
b) systém DB trigger( nad uklddanim a zménou DB zaznamd(,

c) serverovy firewall (IP tables),

d) pristup kDB a aplikaci je chranén hesly a pristup maji pouze povéreni zaméstnanci
spolecnosti QCM, ktera je vyvojafem systému E-ZAK a pfislusné aukéni sing,

e) certifikace dle vyhlasky ¢. 9/2011 Sb.
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Pokud by navrhovatel nemél technické problémy s pluginem Java, ktery zajistuje
elektronické podepisovani, mohlo by dle nazoru administratora k podobnému problému
dojit napf. zapomenutim hesla k elektronickému podpisu.

Z uvedeného je zfejmé, Ze ke zméné nastaveni u administratora nemohlo dojit, nebot pokud
by doslo k chybé ¢i zméné nastaveni elektronické aukce, nebo k vypadku systému i jinym
technickym komplikacim u administratora, byla by tato chyba automaticky zaznamendna
a nemohlo dojit ani k manipulovani ze strany zadavatele, nebot pristup maji pouze povéreni
zaméstnanci vyvojarské spole¢nosti QCM a zadavatel miZe pouze sledovat hodnoty nabidek.

V této souvislosti Ufad zdUrazfiuje, 7e predmétnd elektronickd aukce byla realizovana
administratorem prostfednictvim atestovaného a certifikovaného elektronického nastroje
E-ZAK, tedy prostfednictvim elektronického nastroje, ktery splfiuje zdkonné pozadavky.

Utad si usnesenim €. j. UOHS-S10/2013/VZ-4463/2013/523/0Pi ze dne 12. 3. 2013 vyzadal
od navrhovatele vyjadreni, které bude obsahovat presnou specifikaci operacniho systému
a doprovodnych programi PC navrhovatele, ktera byla pouZita dne 8. 11. 2012 pro ucast
v elektronické aukci. Navrhovatel ve svém vyjadieni ze dne 18. 3. 2013 uvedl, Ze stav
nastaveni notebooku k poZzadovanému dni (8. 11. 2012) neeviduje a za uplynulé obdobi mohl
byt rizné zménén (pozadavek nastaveni jiné burzy, instalace bezpecnostnich sw balik( aj.),
avéak zaslal Ufadu obrazky nastaveni a vypis SW dle inventury ke dni 15. 3. 2013.
K uvedenému dni navrhovatel disponoval operacnim systémem Windows 7 Professional SP1,
webovymi prohlize¢i Windows Internet Explorer verze 9.0.8112.16421 a Mozilla Firefox
verze 11.0.0.0, Java (TM) 6 Update 22 verze 6.0.220 a Java (TM) 7 Update 5 verze 7.0.50.

Urad k tomu uvadi, Ze ani vyjadfeni navrhovatele nemohlo ovlivnit zavér Uradu uvedeny ve
vyroku tohoto rozhodnuti, nebot z vypisd logu a vyjadreni administratora vyplyva, Ze na
strané zadavatele nedoslo k pochybeni.

Na zakladé vy$e uvedeného, vsouladu sprovedenymi dikazy, ma Ufad za prokdzané,
Ze ztizend moznost zucastnit se elektronické aukce byla na strané navrhovatele, zadavatel ji
nezplsobil a proto mu nepfriznivé nasledky, kterym byl navrhovatel vystaven, nelze pricitat
k tizi. Ufadu tedy nezbyvda ne? rozhodnout o zamitnuti navrhu.

Vzhledem k tomu, e Ufad neshledal v postupu zadavatele porudeni zdkona a nezjistil tak
dlvody pro uloZeni ndapravného opatreni, rozhodl o zamitnuti ndvrhu dle § 118 odst. 5 pism.
a) zadkona, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.
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POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostiednictvim Utadu pro ochranu hospodéiské soutéie —
sekce verejnych zakazek, tf. Kpt. JaroSe 7, Brno. V¢as podany rozklad ma odkladny ucinek. Rozklad
se podava s potfebnym poctem stejnopisi tak, aby jeden stejnopis zUstal spravnimu organu a aby
kazdému Gcastniku fizeni mohl Utad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka
JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrii:

1. Hlavni mésto Praha, Maridnské ndm. 2, 110 01 Praha 1

2. Prazska energetika, a.s., Mgr. Ondrej Béhala, Na Hroudé 1492/4, 100 05 Praha 10,
3. CENTROPOL ENERGY, a.s., Vanickova 1594/1, 400 01 Usti nad Labem

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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