UOHSX004LTB3

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-S553/2012/VZ-23783/2012/514/ASu Brno 17. prosince 2012

Utad pro ochranu hospodaFské soutéze prisluiny podle § 112 odst. 1 zdkona ¢&. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsSich predpist, ve spravnim ftizeni zahajeném dne
24.9. 2012, na ndvrh ze dne 21. 9. 2012, ve znéni doplnéni ze dne 1. 10. 2012, jehoz Ucastniky jsou

. zadavatel — Ceska republika — Ministerstvo vnitra, IC 00007064, se sidlem Nad Stolou 936/3,
170 34 Praha 7,

. navrhovatel — Axcode, s.r.o., IC 36594172, se sidlem Mirka Nedpora 6, 080 01 Pre3ov,
Slovenska republika, adresa dorucovani Na Rybnicku 331, 250 87 Mochov,

o vybrany uchazeé — newps.cz s.r.o., IC 25625632, se sidlem Na Zertvach 29/2247, 180 00
Praha 8, v fizeni pred spravnim organem zastoupena na zakladé plné moci ze dne
18.10. 2012 JUDr. Janem Kohoutem, advokatem PRK Partners s.r.o. advokatni kancelaft,
ev. ¢ 08992, IC 26692392, se sidlem Jachymova 26/2, 110 00 Praha 1,

ve véci nadlimitni vefejné zakazky ,Provoz a sprdava centrdly systému CzechPOINT” zadavané
formou otevieného fizeni, jehoz ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne 30.3.2012
a uverejnéno v informacnim systému o verejnych zakdzkach dne 3.4.2012
pod ev. ¢. 7202011012853 ve znéni oprav ze dne 13. 4. 2012 uverejnénych
pod ev. ¢. 7202021012853 a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 14. 4. 2012 pod ev. &. 2012/S
73 —121272 ve znéni oprav ze dne 20. 4. 2012 pod ev. ¢. 2012/S 77 — 125917,

a z moci Ufedni ve véci pfezkoumdni Ukon( zadavatele — Ceskd republika — Ministerstvo vnitra,
IC 00007064, se sidlem Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha 7 — ve vztahu k nepodjatosti ¢len
hodnotici komise pfi zaddvani vySe uvedené verejné zakazky,
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rozhodl takto:
l.

Spravni fizeni zahdjené na navrh navrhovatele — Axcode, s.r.o., IC 36594172, se sidlem
Mirka NeSpora 6, 080 01 PreSov, Slovenska republika — ze dne 21. 9. 2012 se podle § 66 odst. 1
pism. g) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, zastavuje, nebot Zadost
se stala zjevné bezpfedmétnou.

Spravni Fizeni vedené z moci Gfedni ve véci prezkoumani ukon( zadavatele — Ceskd
republika — Ministerstvo vnitra, IC 00007064, se sidlem Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha 7 —
ve vztahu k nepodjatosti ¢len hodnotici komise, se podle § 117a pism. d) zdkona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, zastavuje, nebot nebyly zjistény dldvody
pro uloZeni napravného opatfeni podle § 118 citovaného zdkona nebo pro uloZeni sankce
podle § 120 nebo § 120a citovaného zdkona.

v

Podle § 117 odst. 3 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
pfedpisti, se rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie & j. UOHS-$533/2012/VZ-
19171/2012/514/ASu ze dne 18. 10. 2012, kterym byl zadavateli — Ceskd republika — Ministerstvo
vnitra, IC 00007064, se sidlem Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha 7 — jako ptredbéiné opatieni
nafizen zadkaz uzavfit smlouvu na plnéni verejné zakdazky ,Provoz a sprava centrdly systému
CzechPOINT, rusi.

ODUVODNENI

|. Zadavaci Fizeni

1.  Ceska republika — Ministerstvo vnitra, IC 00007064, se sidlem Nad Stolou 936/3, 170 34
Praha 7, zastoupend Janem Kubicem, ministrem vnitra (dale jen ,zadavatel”) odeslala
k uvefejnéni dne 30. 3. 2012 a uvefejnila podle zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist (ddle jen ,zakon”), vinformaénim systému
overejnych zakdzkach dne 3.4.2012 podev.¢. 7202011012853 ve znéni oprav
ze dne 13. 4. 2012 uvefejnénych pod ev. ¢. 7202021012853 a v Ufednim véstniku Evropské
unie dne 14.4.2012 podev. ¢ 2012/S 73 — 121272 ve znéni oprav ze dne 20. 4.2012
pod ev. €. 2012/S 77 — 125917 oznameni otevieného fizeni za uUcelem zadani nadlimitni

verejné zakazky ,Provoz a sprava centraly systému CzechPOINT".

2.  Z protokolu komise o otevirani obalek ze dne 30. 5. 2012 vyplyva, Ze zadavatel obdrzel
nabidky tfi uchazec(, a to spole¢nosti:

o newps.cz s.r.o., IC 25625632, se sidlem Na Zertvach 29/2247, 180 00 Praha 8, v fizeni
pfed spravnim organem zastoupena na zakladé plné moci ze dne 18. 10. 2012
JUDr. Janem Kohoutem, advokatem PRK Partners s.r.o. advokatni kanceldfr,
ev. €. 08992, IC 26692392, se sidlem Jachymova 26/2, 110 00 Praha 1 (dale jen
,vybrany uchazec”), celkova nabidkova cena 259 200 000 K¢ bez DPH,



10.
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o DATRON, a.s., IC 43227520, se sidlem Vachkova 3008, 470 01 Ceskd Lipa (dale jen
,uchazec ¢. 2“), celkovd nabidkova cena 286 500 000 K¢ bez DPH,

o Axcode, s.r.o., IC 36594172, se sidlem Mirka Nedpora 6, 080 01 Pre3ov, Slovenska
republika, adresa dorucovani Na Rybnicku 331, 250 87 Mochov (dale jen
,havrhovatel”), celkova nabidkova cena 144 000 000 K¢ bez DPH.

Z protokolu o posouzeni kvalifikace dodavatelll ze dne 13.6.2012 vyplyvd, Ze vsichni
uchazedi splnili kvalifika¢ni predpoklady poZadované zdkonem i zaddvaci dokumentaci.

Z protokolu o druhém jednani hodnotici komise o posouzeni a hodnoceni nabidek
zedne 28.6.2012 vyplyva, Ze pfi posouzeni nabidkovych cen komise jednoznacné
konstatovala, Ze nabidkova cena navrhovatele je podle § 77 odst. 1 zakona mimoradné nizka
ve vztahu k predmétu plnéni. Dale komise dosla k zavéru, Ze si na zakladé § 76 odst. 3 vyzada
od uchazece €. 2 a navrhovatele ,,...Cestné prohlaseni o tom, Ze jsou oprdvnéni nabidnout
sluzby k softwarovému dilu CzechPOINT vcetné vSech Uprav zajistujicich soulad s legislativou
vrealném case pro potfeby a podle podminek stanovenych zadavatelem v zadavaci
dokumentaci.” Zaroven komise uvedla, Ze pozadd navrhovatele o informaci, které c¢asti
pfedmétu verejné zakazky a v jakém rozsahu bude zaddvat subdodavatelim.

Dopisem ze dne 28. 6. 2012 vyzvala hodnotici komise navrhovatele k pisemnému
zdGvodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny. Navrhovatel podal zdUvodnéni nabidkové
ceny v dopise ze dne 10. 7. 2012, ktery byl zadavateli doruc¢en dne 11. 7. 2012.

Z protokolu o ¢tvrtém jedndni hodnotici komise ze dne 15. 8. 2012 vyplyva, Ze hodnotici
komise pfizvala k posouzeni vyse nabidkové ceny navrhovatele poradce Ing. Ludka Safare,
ktery zpracoval odborny posudek (dédle jen ,odborny posudek Ing. Safafe”). Ze zpravy
o posouzeni a hodnoceni nabidek ze dne 15. 8. 2012 vyplyva, Ze hodnotici komise dle § 77
odst. 1 zakona vyradila nabidku navrhovatele z dalSiho posouzeni a hodnoceni.

Dne 15. 8 2012 zadavatel rozhodl o vybéru nejvhodnéjsi nabidky a toto rozhodnuti oznamil
vybranému uchazecdi a uchazeci €. 2 dopisem ze dne 24. 8. 2012.

Zadavatel se ztotoznil se zavérem hodnotici komise a dne 24. 8. 2012 rozhodl o vylouceni
navrhovatele z Ucasti v zadavacim Ffizeni. Rozhodnuti o vylouceni z Ucasti v zadavacim fizeni
obdrzel navrhovatel dne 24. 8. 2012.

Dne 7.9.2012 byly zadavateli doru¢eny namitky navrhovatele proti rozhodnuti zadavatele
o vylouceni uchazece ze zadavaciho fizeni a proti postupu zadavatele ve verejné zakazce,
kterym zadavatel po pfezkoumani jejich opravnénosti nevyhovél. Rozhodnuti o namitkach
obdrzel navrhovatel dne 14. 9. 2012.

Vzhledem ktomu, Ze navrhovatel nepovazoval rozhodnuti zadavatele o namitkach
za ucinéné v souladu se zdkonem, podal dopisem ze dne 21.9. 2012 navrh na prezkoumani
tkond zadavatele u Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,Ufad“), ktery U¥ad
obdrzel dne 24. 9. 2012.

Il. Obsah navrhu

11.

Navrhovatel v navrhu nesouhlasi se svym vyloucenim z divodu mimoradné nizké nabidkové
ceny, priéemz uvadi, Ze pfi postupu zadavatele a hodnotici komise pfi posouzeni a hodnoceni
nabidek dochdzelo k opakovanému poruseni zakona, zejména zasady transparentnosti,
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rovného zachazeni a zakazu diskriminace, které podstatné ovlivnily anebo mohly ovlivnit
vybér nejvhodnéjsi nabidky. Navrhovatel 74da, aby Urad podle § 118 odst. 1 zakona zrusil
posouzeni nabidky navrhovatele z hlediska mimoradné nizké nabidkové ceny a vsechny
nasledné ukony zadavatele ucinéné v zadavacim fizeni.

Ill. Vyjadreni zadavatele k navrhu

12.

Dne 1. 10. 2012 obdrzel Ufad vyjadreni zadavatele k obsahu navrhu. Zadavatel skuteénosti
obsazené v navrhu odmita, nebot se domniva, Ze postupoval pIné v souladu se zakonem.

IV. Prubéh spravniho Fizeni

1.

Utad obdrzel navrh dne 24. 9. 2012 a timto dnem bylo podle § 113 zdkona zahajeno spravni
fizeni o prezkoumani Ukon( zadavatele vedené pod sp. zn. S553/2012. Zadavatel obdrzel
stejnopis navrhu téhoz dne.

Ucastniky spravniho Fizeni podle § 116 zdkona jsou:
- zadavatel,

- navrhovatel,

- vybrany uchazec.

Dopisem ze dne 1. 10. 2012 podal zadavatel Uradu své vyjadieni k ndvrhu a zéroveri zaslal
dokumentaci o vefejné zakazce, kterd byla Ufadu doruéena dne 4. 10. 2012.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Utad jeho Géastnikiim dopisem ¢&. j. UOHS-S553/2012/VZ-
18019/2012/514/ASu ze dne 10. 10. 2012. Urad dale ucastnikdm Fizeni usnesenim
¢. j. UOHS-5553/2012/VZ-18021/2012/514/ASu ze dne 10. 10. 2012 uréil IhGtu, v niz mohli
navrhovat dlkazy, ¢i Cinit jiné ndvrhy, alh(tu, ve které se mohli vyjadrit k podkladim
rozhodnuti a rovnéz Ih(tu k zaslani znaleckého posudku ¢. 2368/2012 Ing. Smejkala.

Rozhodnutim €. j. UOHS-5533/2012/VZ-19171/2012/514/ASu ze dne 18. 10. 2012 ve znéni
opravného usneseni €. j. UOHS-S553/2012/VZ-19633/2012/514/ASu ze dne 18.10.2012
Utad nafidil na ndvrh navrhovatele predb&zného opatieni, jim? zadavateli uloZil zakaz uzavit
smlouvu v zadavacim fizeni.

Dne 6. 11. 2012 obdrzel Ufad vyjadieni navrhovatele, v ném? dopliiuje dalsi skuteénosti,
které vyvozuje z dokumentl, jez ziskal ze spravniho spisu vedeného k verejné zakazce.
Navrhovatel poukazuje na skutecnost, Ze zadavatel rozhodl o vybéru nejvhodné;si nabidky
dne 15.8.2012, zatimco rozhodnuti o vylouceni navrhovatel je ze dne 24.8.2012.
Déale namitd podjatost ¢lendl hodnotici komise Mgr. Jarmily Marty Smardové a Moniky
Lenertové, které nepodepsaly Cestné prohldaseni o nepodjatosti v rozsahu pozadovaném
zadavatele a zdkonem, kdyZ v pismenu c), které zni: ,mne nespojuje s uchazeCem (uchazeci)
osobni ani pracovni ¢i jiny obdobny pomér”, je u obou sSkrtnuto slovo ,,pracovni“.

Usnesenim €. j. UOHS-S553/2012/VZ-21462/2012/514/ASu ze dne 21.11. 2012 Ufad vyzval
zadavatele kzaslani vyjadreni k ndleZitostem cestnych prohlaSeni o nepodjatosti
a mléenlivosti, ktera dne 20.6.2012 ucinily ¢élenky hodnotici komise Mgr. Jarmila Marta
Smardovd a Monika Lenertovd a kzaslani smlouvy o koupi softwarového produktu
Software602XML Form Licence a urcil InGtu k provedeni dkonu do 26.11.2012 a k vyjadreni
se k podkladdm rozhodnuti do 28.11.2012.
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Dopisem ¢&. j. UOHS-S553/2012/VZ-22819/2012/514/ASu ze dne 4. 12.2012 seznamil Urad
Ucastniky fizeni s novymi skuteénostmi, které zjistil z predlozené dokumentace o verejné
zakdzce, konkrétné z pfilohy ¢. 1 protokolu o prvnim jednani hodnotici komise ze dne
20.6.2012, a to, Ze vtextu Cestnych prohldseni o nepodjatosti a mléenlivosti uéinénych
dne 20. 6.2012 ¢&lenkami hodnotici komise Mgr. Jarmilou Martou Smardovou a Monikou
Lenertovou (dale jen ,Cestnd prohlaseni“), ktery zni: ,(prohlasuji, Ze) mne nespojuje
s uchaze¢em (uchazeci) osobni ani pracovni ¢i jiny obdobny pomér”, bylo Skrtnuto slovo
,pracovni“. Usnesenim ¢&. j. UOHS-S553/2012/VZ-22813/2012/514/ASu ze dne 4.12.2012
Utad uréil Géastnikéim fizeni Ihatu k vyjadieni stanoviska a k podklad@im rozhodnuti.

Dne 13. 12. 2012 rozhodl zadavatel o zruSeni rozhodnuti o vylouceni navrhovatele z dalsi
Ucasti v zaddvacim fizeni ze dne 24. 8. 2012. Zadavatel zaroven rozhodl o zruSeni veskerych
ukonl hodnotici komise a vSech navazujicich Ukond, tj. zrusil rozhodnuti o ndmitkach
navrhovatele ze dne 14. 9. 2012, rozhodnuti o vybéru nejvhodné;jsi nabidky ze dne 15. 8.
2012 i ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ze dne 24. 8. 2012. Zadavatel rovnéz rozhodl|
podle § 79 odst. 5 zdkona o novém posouzeni a hodnoceni nabidek a o jmenovani nové
hodnotici komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek. O vys uvedenych krocich informoval
zadavatel Utad dne 14. 12. 2012.

V. Zavéry Uradu

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Urad prezkoumal na zékladé § 112 a nasledujicich zdkona pfipad ve viech souvislostech
a po zhodnoceni viech podkladl, zejména zruSeni Ukon(l zadavatele spojenych s hodnotici
komisi a vSech navazujicich ukon0 véetné rozhodnuti o vylouceni navrhovatele z dalsi Ucasti
v zadavacim fizeni a nazakladé vlastniho zjisténi rozhodl o zastaveni fizeni a zrusSeni
rozhodnuti o nafizeni pfedb&Zného opatieni. Ke svému rozhodnuti uvadi Ufad nasledujici
rozhodné skutec¢nosti.

Podle § 117 odst. 3 zdkona U¥ad zrusi predbéiné opatfeni, jakmile pomine divod, pro ktery
bylo nafizeno, jinak pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti podle § 118 nabylo pravni moci.

Pokud v fizeni zahdjeném z moci Uredni nebyly zjistény dlvody pro uloZeni napravného
opatieni podle § 118 zadkona nebo pro ulozeni sankce podle § 120 nebo § 120a zakona, Urad
zahdjené fizeni podle § 117a pism. d) zakona zastavi.

Podle § 66 odst. 1 pism. g) zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,spravni rad“), fizeni o zadosti spravni organ usnesenim zastavi, jestlize zadost
se stala zjevné bezpredmétnou.

Ufad v Setfené véci uvadi, Ze spravni fizeni ve véci pfezkoumdni tGkon(l zadavatele bylo
zahdjeno dne 24. 9. 2012 na zdakladé ndvrhu navrhovatele, ve kterém se navrhovatel
domahal, aby Ufad zrusil posouzeni nabidky navrhovatele z hlediska mimorddné nizké
nabidkové ceny a vSechny nasledné ukony zadavatele uéinéné v zaddvacim fizeni.

Dopisem ¢&. j. UOHS-S553/2012/VZ-22819/2012/514/ASu ze dne 4. 12. 2012 seznamil Ufad
Ucastniky fizeni s novymi skuteénostmi, které zjistil z pfedlozené dokumentace o verejné
zakdzce, a které byly prezkoumavany Ufadem z moci Ufedni. Jednalo se o prezkoumani
ukon(l zadavatele ve vztahu k nepodjatosti ¢lent hodnotici komise.

Zadavatel dne 13. 12. 2012 rozhodl o zruseni vesSkerych ukonl hodnotici komise a vSech
navazujicich ukonu, tj. zrusil rozhodnuti o vylouc¢eni navrhovatele z dalsi Gc¢asti v zadavacim



17.

18.

19.

20.
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fizeni ze dne 24. 8. 2012, rozhodnuti o namitkach navrhovatele ze dne 14. 9. 2012,
rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ze dne 15. 8. 2012 i oznameni o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky ze dne 24. 8. 2012. Zadavatel rozhodl podle § 79 odst. 5 zakona
o novém posouzeni a hodnoceni nabidek a o jmenovani nové hodnotici komise
pro posouzeni a hodnoceni nabidek.

Vzhledem kvySe uvedené skutecnosti se stal navrh navrhovatele ze dne 21. 9. 2012
na prezkoumani UkonU zadavatele ucinénych pfizadavani Setfené verejné zakdazky zjevné
bezpredmétny, a nastala tedy skutecnost, ktera je dlvodem pro zastaveni fizeni podle § 66
odst. 1 pism. g) spravniho fadu. S ohledem na vyse uvedené rozhodl Utad tak, jak je uvedeno
ve vyroku |. tohoto rozhodnuti.

Vzhledem k tomu, Ze zadavatel zrusil veskeré ukony ucinéné hodnotici komisi a vSechny
navazujici ukony ucinéné v zadavacim fizeni a jmenoval novou hodnotici komisi, zastavil
Utad i spravni Fizeni z moci Gfedni vedené ve véci prezkoumani ikon( zadavatele ve vztahu
k nepodjatosti ¢lend hodnotici komise vrozsahu poZzadovaném zdkonem, nebot nebyly
zjistény dlvody pro uloZeni ndpravného opatreni podle § 118 zdkona nebo pro uloZeni
sankce podle § 120 nebo § 120a zékona. Ufad proto rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku |I.
tohoto rozhodnuti.

S odkazem na zdsadu procesni ekonomie upravenou v § 6 spravniho fadu, podle niz spravni
organ postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady a aby dotcené osoby zatézoval
co nejméné, rozhodl Ufad ozrudeni rozhodnuti o predbéiném opatieni €. j. UOHS-
$533/2012/VZ-19171/2012/514/ASu ze dne 18. 10. 2012.

Podle § 117 odst. 3 zékona Ufad zrusi pfedbé&iné opatteni, jakmile pomine diivod, pro ktery
bylo nafizeno, jinak pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti podle § 118 zakona nabylo
pravni moci. Navrh navrhovatele se stal, jak je odGvodnéno vyse, zjevné bezpredmétny a
Ufad neshledal ve vztahu k nepodjatosti ¢len(i hodnotici komise ddvody pro uloZeni
napravného opatreni, nebot zadavatel zrusil veskeré uUkony ucinéné hodnotici komisi a
vsechny navazujici ukony a proto spravni fizeni zastavil. Dlvod, pro ktery bylo predbéiné
opatieni nafizeno, pominul, aproto Ufad zrudil rozhodnuti ¢&. j. S533/2012/VZ-
19171/2012/514/ASu ze dne 18. 10. 2012, kterym byl zadavateli jako predbé?né opatteni
natizen zdkaz uzavrit smlouvu v Setfeném zadavacim fizeni, jak je uvedeno ve vyroku lll.
tohoto rozhodnuti.
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POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi
Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostfednictvim Utadu pro ochranu hospodarské
soutéZe — sekce verejnych zakazek, tf. Kpt. JaroSe 7, Brno. V¢as podany rozklad nema odkladny
ucinek. Rozklad se podava s potiebnym pocétem stejnopist tak, aby jeden stejnopis zUstal
spravnimu orgdnu a aby kazdému Géastniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrii:

Ceska republika — Ministerstvo vnitra, Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha 7

Axcode, s.r.o., Na Rybnicku 331, 250 87 Mochov

JUDr. Jan Kohout, advokat PRK Partners s.r.o. advokatni kancelat, se sidlem Jachymova 26/2, 110
00 Praha 1

Vypraveno dne:

viz otisk razitka na posStovni obalce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



