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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-S0300/2009/VZ-30335/2015/513/IHI Brno 25. za#i 2015

Utrad pro ochranu hospodarské soutéZe pfisluiny podle § 112 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisd, ve spradvnim fizeni zahajeném dne 29. 10. 2009 z moci
Uredni, jehoz Ucastnikem je

. zadavatel — statutarni mésto Liberec, ICO 00262978, nam. Dr. E. Benese 1, 460 59 Liberec,

ve spravnim fizeni zastoupené na zdkladé plné moci ze dne 13. 8. 2014 Mgr. Davidem
Hejzlarem, advokatem, advokatni kancelar se sidlem 1. maje 97, 460 01 Liberec,

ve véci mozného spachani spravnich deliktl podle § 120 odst. 1 pism. a) a d) zakona ¢. 137/2006
Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisli, zadavatelem — statutarni mésto Liberec,
ICO 00262978, ndm. Dr. E. Benese 1, 460 59 Liberec — tim, e nedodrZel postup stanoveny v § 13
odst. 3 citovaného zakona a zda neporusil § 21 odst. 3 citovaného zakona v navaznosti na § 25
zakona, a postup stanoveny v § 146 odst. 1 pism. a) citovaného zakona pfi zaddvani vefejnych
zakazek

° »MS 2009 — Metropolitni sit mésta Liberce — |. etapa” zaddvana ve zjednoduseném
podlimitnim Fizeni zahajeném odeslanim vyzvy ze dne 20. 8. 2007,

° »MS 2009 — Metropolitni sit mésta Liberce — Il. etapa” zadavana ve zjednodusSeném
podlimitnim fizeni zahajeném odeslanim vyzvy ze dne 20. 8. 2007,

° ,MS 2009 — Metropolitni sit mésta Liberce — lll. etapa“ zadavana ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni zahajeném odeslanim vyzvy ze dne 20. 8. 2007,

° ,MS 2009 — Metropolitni sit mésta Liberce — IV. etapa” zadavana ve zjednoduSeném
podlimitnim fizeni zahdjeném odeslanim vyzvy ze dne 19. 12. 2007,
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rozhodl podle § 67 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd,
takto:

Ve véci mozného déleni verejnych zakazek podle § 13 odst. 3 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakdzkach, ve znéni pozdéjSich predpisi, a moiného poruseni § 21 odst. 3 citovaného zakona
v ndvaznosti na § 25 zdkona pouZitim zjednoduSeného podlimitniho fizeni, a to vefejnych zakazek

° »,MS 2009 — Metropolitni sit mésta Liberce — |. etapa” zadavana ve zjednoduseném
podlimitnim Ffizeni zahajeném odeslanim vyzvy ze dne 20. 8. 2007, na kterou byla uzaviena
smlouva dne 3. 10. 2007 svybranym uchaze¢em BREX, spol. sr.0., ICO 40232549,
Hodkovickd 135, 463 12 Liberec,

o »MS 2009 — Metropolitni sit mésta Liberce — Il. etapa“ zaddvand ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni zahajeném odeslanim vyzvy ze dne 20. 8. 2007, na kterou byla uzaviena
smlouva dne 3. 10. 2007 s vybranym uchazeé¢em STRABAG a.s., ICO 60838744, Na Bélidle
198/21, 150 00 Praha 5,

o »MS 2009 — Metropolitni sit mésta Liberce — IIl. etapa” zadavana ve zjednoduseném
podlimitnim Ffizeni zahajeném odeslanim vyzvy ze dne 20. 8. 2007, na kterou byla uzaviena
smlouva dne 21. 9. 2007 svybranym uchaze¢em BREX, spol. sr.0., ICO 40232549,
Hodkovickda 135, 463 12 Liberec,

o »MS 2009 — Metropolitni sit mésta Liberce — IV. etapa“ zadavana ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni zahajeném odeslanim vyzvy ze dne 19. 12. 2007, na kterou byla uzaviena
dne 29. 2. 2008 smlouva s vybranym uchaze¢em OPTOMONT, a.s., ICO 25355759, U Kapli¢ek
6/34, 180 00 Praha 8,

se zadavatel — statutarni mésto Liberec, IC 00262978, ndm. Dr. E. Benese 1, 460 59 Liberec —
nedopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpis.

Ve véci mozného nezverejnéni verejnych zakdzek v informacnim systému podle § 146 odst. 1

pism. a) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisli, a to
verejnych zakazek

° »MS 2009 — Metropolitni sit mésta Liberce — |. etapa” zadavana ve zjednoduseném
podlimitnim Fizeni zahajeném odeslanim vyzvy ze dne 20. 8. 2007, na kterou byla uzaviena
smlouva dne 3. 10. 2007 svybranym uchaze¢em BREX, spol. sr.0., ICO 40232549,
Hodkovicka 135, 463 12 Liberec,

° »,MS 2009 — Metropolitni sit mésta Liberce — Il. etapa“ zaddvand ve zjednoduSeném
podlimitnim Fizeni zahajeném odeslanim vyzvy ze dne 20. 8. 2007, na kterou byla uzaviena
smlouva dne 3. 10. 2007 s vybranym uchazeéem STRABAG a.s., ICO 60838744, Na Bélidle
198/21, 150 00 Praha 5,
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o »MS 2009 — Metropolitni sit mésta Liberce — Ill. etapa” zadavana ve zjednoduseném
podlimitnim Ffizeni zahajeném odeslanim vyzvy ze dne 20. 8. 2007, na kterou byla uzaviena
smlouva dne 21. 9. 2007 svybranym uchazeéem BREX, spol. sr.o., 1CO 40232549,
Hodkovicka 135, 463 12 Liberec,

o »MS 2009 — Metropolitni sit mésta Liberce — IV. etapa“ zadavana ve zjednoduseném
podlimitnim Ffizeni zahajeném odeslanim vyzvy ze dne 19. 12. 2007, na kterou byla uzaviena
dne 29. 2. 2008 smlouva s vybranym uchaze¢em OPTOMONT, a.s., ICO 25355759, U Kapli¢ek
6/34, 180 00 Praha 8,

se zadavatel — statutarni mésto Liberec, IC 00262978, nam. Dr. E. Benese 1, 460 59 Liberec —
nedopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpist.

ODUVODNENI

I Shrnuti pfripadu

1.  Dne 29. 10. 2009 Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie (dale jen ,Utad“) zahajil spravni
fizeni z moci Gredni pod sp. zn. S300/2009/VZ mj. ve véci mozného spachani spravnich
delikt( podle § 120 odst. 1 pism. a) a d) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,zédkon“)!, zadavatelem — statutarni mésto Liberec,
ICO 00262978, nam. Dr. E. Benede 1, 460 59 Liberec (déle jen ,zadavatel”) — pfi zadavani
verejnych zakazek:

o) »MS 2009 — Metropolitni sit mésta Liberce — |. etapa” zadavana ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni zahajeném odeslanim vyzvy ze dne 20. 8. 2007 (dale tézZ jen
»MAN 1), na kterou byla uzaviena smlouva dne 3. 10. 2007 s vybranym uchaze¢em
BREX, spol. s r.o., ICO 40232549, Hodkovicka 135, 463 12 Liberec,

o »MS 2009 — Metropolitni sit mésta Liberce — Il. etapa“ zadavana ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni zahajeném odeslanim vyzvy ze dne 20. 8. 2007 (ddale téz jen
»MAN 11“), na kterou byla uzaviena smlouva dne 3. 10. 2007 s vybranym uchaze¢em
STRABAG a.s., ICO 60838744, Na Bélidle 198/21, 150 00 Praha 5,

o »MS 2009 — Metropolitni sit mésta Liberce — Ill. etapa“ zadavana ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni zahajeném odeslanim vyzvy ze dne 20. 8. 2007 (ddale téz jen
»MAN III“), na kterou byla uzaviena smlouva dne 21. 9. 2007 s vybranym uchaze¢em
BREX, spol. s r.o., ICO 40232549, Hodkovicka 135, 463 12 Liberec,

o) »MS 2009 — Metropolitni sit mésta Liberce — IV. etapa” zaddvana ve zjednoduseném
podlimitnim tizeni zahajeném odeslanim vyzvy ze dne 19. 12. 2007 (ddle téz jen
»MAN IV“), na kterou byla uzaviena dne 29. 2. 2008 smlouva s vybranym
uchazecem OPTOMONT, a.s.,

o) »MS 2009 — Metropolitni sit mésta Liberce — V. etapa” zadavana ve zjednoduseném
podlimitnim Fizeni zahdjeném odeslanim vyzvy ze dne 18. 12. 2007 (dale téz jen

1 s v sz sve . . 7. Y ., . , vs , . . .
Jednd se o znéni zdkona Ucinné ke dni zahdjeni Setfeného zaddvaciho fizeni ve smyslu § 26 zakona v ndvaznosti
na § 158 odst. 1 a 2 zdkona.
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»MAN V*), na kterou byla uzaviena smlouva dne 23. 2. 2008 s vybranym uchaze¢em
NETPROSYS, s. r. 0., ICO 25344536, Cejl 62, 602 00 Brno, (pozn. Ufadu — zanikla,
vymazana z obchodniho rejstfiku),

o) »MS 2009 — Metropolitni sit mésta Liberce — VI. etapa“ zaddvana ve zjednoduseném
podlimitnim Ffizeni zahajeném odeslanim vyzvy ze dne 18. 12. 2007 (dale tézZ jen
»MAN VI“), na kterou byla uzaviena dne 25. 2. 2008 smlouva svybranym
uchaze¢em NET-SYSTEM s. r. o., ICO 47784164, Generdla Svobody 50, 460 01
Liberec,

V ozndmeni o zahajeni spravniho fizeni ¢. j. UOHS-$300/2009/VZ-13870/2009/520/JHI ze dne
26.10. 2009 Urad vyslovil s ohledem na uzaviené smlouvy na plnéni vefejnych zakazek
podezieni na spachani spravniho deliktu zadavatelem podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona,
které mélo spocivat v nedodrzeni postupu stanoveného v § 13 odst. 3 zdkona, tj. v rozdéleni
pfedmétu verejné zakazky, poruSeni § 21 odst. 3 zakona v navaznosti na § 25 zakona, kdyz
pfi zadavani zakazek zadavatel pouzil ziednodu$ené podlimitni Fizeni. Sou¢asné Utad vyslovil
podezieni na mozné poruseni § 146 odst. 1 pism. a) zakona zadavatelem tim, Ze zadavané
plnéni, které mohlo tvofit predmét jedné verejné zakazky, zadavatel radné nezverejnil
v informacnim systému a mohlo tedy dojit ke spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1
pism. d) zdkona.

V fizeni vedeném pod sp. zn. $300/2009 Urad vydal dne 30. 5. 2011 rozhodnuti . j. UOHS-
$300/2009/VZ-4125/2010/520/JHI (dale jen ,napadené rozhodnuti“), v jehoz vyrokové casti
I. konstatoval, Ze se zadavatel dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zdkona
tim, Ze nedodrzel postup stanoveny v § 13 odst. 3 zdkona, kdyz rozdélil predmét verejné
zakdazky tak, Ze doslo ke snizeni pfedpokladané hodnoty pod financni limity stanovené v § 12
zakona, v dlsledku ¢ehoZ nedodrZel postup stanoveny v § 21 zakona ve spojeni s § 25
zakona, kdyz vefejnou zakazku ,MS 2009 — Metropolitni sit mésta Liberce — I. etapa“, ,,MS
2009 — Metropolitni sit mésta Liberce — Il. etapa“, ,,MS 2009 — Metropolitni sit mésta Liberce
— Ill. etapa“ a ,,MS 2009 — Metropolitni sit mésta Liberce — IV. Etapa“, nezadal v pfislusném
zaddvacim fizeni, pficemz tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodné;jsi nabidky,
a doslo k uzavreni smluv s vybranymi uchazeci. Ve vyrokové ¢asti Il. napadeného rozhodnuti
byla zadavateli ulozena pokuta 300000 K¢ za spdachani spravniho deliktu uvedeného
ve vyrokové casti |. napadeného rozhodnuti. Ve vyrokové casti lll. napadeného rozhodnuti
bylo rozhodnuto, Ze ve véci vefejnych zakdazek MAN Va MAN VI zaddvanych
ve zjednoduseném podlimitnim fizeni na zakladé vyzev ze dne 18. 12. 2007, nebyla naplnéna
skutkova podstata spravniho deliktu.

Zadavatel proti vyrokiim I. a Il. uvedeného rozhodnuti podal rozklad ze dne 13. ¢ervna 2011,
ktery sméroval pouze proti vyrokové casti |. a Il. napadeného rozhodnuti. Zadavatel navrhl,
aby predseda Ufadu napadené rozhodnuti, resp. jeho vyrokové &asti I. a Il. zrudil a spravni
fizeni zastavil, popfipadé zménil vyrokovou €ast Il. napadeného rozhodnuti tak, Zze se pokuta
podstatné sniZuje.

Pavodni rozhodnuti o rozkladu a Fizeni pfed soudy

Dne 20. 6. 2012 vydal pfedseda Ufadu rozhodnuti o rozkladu €. j. UOHS-R133/2011/VZ-
7122/2012/310/MMI (dale jen ,rozhodnuti o rozkladu 2012“), jimz napadené rozhodnuti
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potvrdil. Proti rozhodnuti o rozkladu podal zadavatel Zalobu ke Krajskému soudu v Brné (dale
jen ,krajsky soud”), jenZ rozhodnuti o rozkladu rozsudkem ¢. j. 62 Af 80/2012-84 ze dne
3. 2. 2014 zrusil a véc vratil Ufadu k novému projednani. Ufad proti tomuto rozsudku podal
kasacni stiznost.

O této kasacni stiznosti rozhodl Nejvy$si spravni soud rozsudkem ¢&. j. 10 As 38/2014-41
ze dne 25. 9. 2014, kterym rozsudek krajského soudu zrusil a véc mu vratil k dalSimu Fizeni.
Nejvyssi spravni soud shledal napadeny rozsudek v ¢asti, v niz se krajsky soud nevyporadal
s ndmitkami proti Casové a mistni souvislosti plnéni v predmétnych etapdch vystavby
metropolitni sité mésta Liberce, neprezkoumatelnym pro nedostatek dlvodu. Ve zbyvajici
Casti je napadeny rozsudek krajského soudu prezkoumatelny, pficemz Nejvyssi spravni soud
se ztotoznil se zdvérem krajského soudu ohledné neprezkoumatelnosti rozhodnuti
o rozkladu, kde je nedostatecné odlvodnéno, na zdkladé jakych skutecnosti stéZovatel
shledal vécnou souvislost mezi namitanymi plnénimi verejnych zakdzek na vystavbu
metropolitni sité mésta Liberce.

V dalsim fizeni rozhodl krajsky soud rozsudkem ¢. j. 62 Af 80/2012-110 ze dne 30. 3. 2015
a to tak, Ze rozhodnuti o rozkladu 2012 zrusil a véc vratil Uradu k novému projednani. Krajsky
soud dospél kzavéru, Ze napadené rozhodnuti trpi nedostatkem skutkovych dlvodu
rozhodnuti ve vztahu k dovozené souvislosti vécné, coz zaklada jeho nepfezkoumatelnost. To
je dlvodem zrueni rozhodnuti o rozkladu a k vraceni véci Zalovanému k dalSimu fizeni.

Rozhodnuti o rozkladu ze dne 12. ¢ervna 2015

Dne 12. 6. 2015 vydal predseda Ufadu rozhodnuti o rozkladu €. j. UOHS-R133/2011/VZ-
14116/2015/321/MMI, jim? napadené rozhodnuti zrudil a véc vratil Uradu k novému
projedndni. Rozhodnuti predsedy UFadu nabylo pravni moci dne 1. 7. 2015.

V daldim Fizeni ma byt podle rozhodnuti pfedsedy Utadu, v souladu se zavéry krajského
soudu, zapotiebi predevSim postavit najisto, jaké byly vécné odlisnosti jednotlivych ¢ty
plnéni a nakolik spolu vysledky téchto pInéni musi nezbytné ,fungovat®, aby realizace téchto
plnéni méla svij vyznam.

S ohledem na to, Ze byla konstatovana neprezkoumatelnost napadeného rozhodnuti, Urad
musi véc znovu posoudit, a to s prihlédnutim k namitkdm zadavatele uvedenymi v rozkladu
a vazan nazorem odvolaciho spravniho organu. P¥i novém projednani véci pak Ufad vezme
v potaz i ndmitky zadavatele vznesené v pribéhu spravniho fizeni véetné namitek uvedenych
v rozkladu. V ndvaznosti na nové posouzeni véci pak Ufad provede i nové odGvodnéni vyse
uloZené pokuty za spachany spravni delikt. Pfi novém projednani véci je Ufad vazan pravnim
nazorem odvolaciho sprdvniho organu a pravnim ndzorem uvedenym v rozsudku ¢. j. 62 Af
80/2012-110 ze dne 30. 3. 2015 Krajského soudu v Brné.

Pribéh spravniho Fizeni po vraceni véci organu 1. stupné k novému projednani

Dopisem ¢&. j. UOHS-5300/2009/VZ-15398/2015/513/IHI ze dne 7. 7. 2015 oznamil Ufad
Ucastnikim (ucastniky spravniho fizeni v té dobé byli kromé zadavatele vybrani uchazedi)
spravniho Fizeni, e ve spravnim fizeni vedeném Ufadem pod sp. zn. $300/2009/VZ
se pokracuje. Usnesenim &. j. UOHS-S300/2009/VZ-16861/2015/513/IHI ze dne 9. 7. 2015
Utad rozhodl o tom, Ze vybrani uchazedi nejsou Géastniky spravniho fizeni. Jedinym
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Ucastnikem spravniho fizeni tak je v souladu s § 116 zakona zadavatel, nebot ve spravnim
fizeni vedeném z moci Ufedni se rozhoduje pouze o mozném deliktu zadavatele.

Dal$im usnesenim &. j. UOHS-5300/2009/VZ-16965/2015/513/IHI ze dne 9. 7. 2015 ur¢il Urad
zadavateli Ih(tu, v niZ byl opradvnén navrhovat dlkazy, Cinit jiné ndvrhy a vyjadfit v fizeni své
stanovisko. Zaroven urcil zadavateli IhGtu k predlozeni dokumentace o verejnych zakazkach
a k zaslani odborného (technického) posudku zpracovaného Vérou Tesarkovou dne 23. 12.
2009 a znaleckého posudku zpracovaného Ing.lJifim Bergerem dne 23.12.2009.
Dokumentaci o vefejnych zakazkach spolu s posudkem Ing. Jitiho Bergera zadavatel Ufadu
dorucil dne 21. 7. 2015; stanovisko ¢i ndvrhy v fizeni zadavatel Uradu neposkytl. Vyzadany
posudek Véry Tesarkové z 23. 12. 2009 pak byl Ufadu dorucen 29. 7. 2015.

Usnesenim ¢. j. UOHS-5300/2009/VZ-25207/2015/513/IHI ze dne 31. 8. 2015 byla zadavateli
uréena lhata, vniz mél moZnost vyjadfit se kpodkladim rozhodnuti. Zadavatel se
k podkladlim rozhodnuti vyjadfil podanim ze dne 8. 9. 2015.

Zadavatel ve svém stanovisku v pIném rozsahu odkazal na své vyjadreni v ramci plvodniho
spravniho fizeni, v ramci fizeni o rozkladu a v navazujicim soudnim Fizeni. Dale zadavatel
upozornil na rozsudky soudl v této véci, z nichZ vyplyvaji procesni povinnosti spravniho
organu.

Zavéry Uradu po novém projednani véci

Utad ptrezkoumal na zakladé § 112 a nasledujicich ustanoveni zdkona postup zadavatele a po
zhodnoceni vsech podkladl obsazenych ve spravnim spisu rozhodl tak, Ze ve véci mozného
déleni verejnych zakazek podle § 13 odst. 3 zdkona a mozného poruseni § 21 odst. 3 zakona
v ndvaznosti na § 25 zdkona se zadavatel nedopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1
pism. a) zakona a ve véci mozného nezverejnéni verejnych zakazek v informacnim systému
podle § 146 odst. 1 pism. a) zakona se nedopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1
pism. d) zakona. Ke svému rozhodnuti uvadi Ufad nasledujici rozhodné skute&nosti.

K postaveni zadavatele

Zadavatel je jako Uzemni samospravny celek verejnym zadavatelem ve smyslu § 2 odst. 2
pism. c) zakona.

Relevantni ustanoveni zakona

Podle § 7 odst. 3 zakona se verejné zakazky déli podle vyse jejich predpokladané hodnoty
na nadlimitni vefejné zakazky, podlimitni verejné zakazky a verejné zakazky malého rozsahu.

Podlimitni vefejnou zakazkou se podle § 12 odst. 5 zakona se rozumi verejna zakazka, jejiz
predpoklddana hodnota Cini v pfipadé verejné zakazky na dodavky nebo verejné zakazky na
sluzby nejméné 2 000 000 K¢ bez dané z pfidané hodnoty nebo v pfipadé verejné zakazky na
stavebni prace nejméné 6 000 000 K¢ bez dané z pfidané hodnoty a nedosahne finanéniho
limitu podle odstavce 2, 3 nebo 4.

Financni limit v pfipadé verejnych zakazek na stavebni prace Cini podle § 12 odst. 4 zdkona
165 288 000 K¢.
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Verejnou zakazkou malého rozsahu se podle § 12 odst. 6 zdkona rozumi verejnd zakazka,
jejiz predpokladana hodnota nedosahne v pripadé verejné zakazky na dodavky nebo verejné
zakdazky na sluzby 2 000 000 K¢ bez dané z pfidané hodnoty nebo v pfipadé verejné zakazky
na stavebni prace 6 000 000 K¢ bez dané z pfidané hodnoty.

Podle & 13 odst. 3 zakona zadavatel nesmi rozdélit pfedmét verejné zakazky tak, aby tim
doslo ke snizeni pfedpokladané hodnoty pod financni limity stanovené v § 12.

VVVVV

jednaci fizeni s uverejnénim, jednaci fizeni bez uverejnéni, soutézni dialog a zjednodusené
podlimitni fizeni. Podle odst. 3 tohoto ustanoveni mlZe verejny zadavatel pro zadani verejné
zakdzky pouzit za podminek stanovenych v § 24 soutéini dialog a za podminek podle § 25
zjednodusené podlimitni Fizeni.

Ustanoveni § 25 pism. b) zakona stanovi, Ze vefejny zadavatel mlze pouZit zjednodusené
podlimitni Ffizeni pro zadani podlimitni verejné zakdzky na stavebni préace, jejiz
pfedpokladana hodnota nepresahne 20 000 000 K¢ bez DPH.

Podle § 38 odst. 1 zdkona ve zjednoduseném podlimitnim fizeni vyzyva verejny zadavatel
pisemnou vyzvou nejméné 5 zajemcul k poddni nabidky a k prokazani spinéni kvalifikace.

Podle § 146 odst. 1 pism. a) zdkona je-li podle tohoto zdkona stanovena povinnost
k uverejnéni ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho tizeni, pfedbéiného ozndmeni, pravidelného
pfedbéZného oznameni, oznameni soutéZe o navrh, ozndmeni o vysledku zaddvaciho fizeni,
oznameni o zruSeni zadavaciho fizeni nebo soutéZe o ndvrh ¢i jinych Udajd, rozumi se tim
uverejnéni v informacnim systému podle § 157, jde-li o podlimitni vefejnou zakazku.

Zaddavaci fizeni zahajuje zadavatel ve smyslu § 26 odst. 1 zdkona uverejnénim oznameni
o zahdjeni zadavaciho fizeni nebo odeslanim vyzvy o zahdjeni zaddvaciho fizeni. Podle § 26
odst. 2 pism. a) zakona se za oznameni o zahajeni zadavaciho tizeni pro uUcely tohoto zakona
povazuje oznameni otevieného fizeni, uzsiho fizeni, jednaciho fizeni s uverejnénim nebo
soutézniho dialogu verejnym zadavatelem.

Podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nedodrzi
postup stanoveny timto zdkonem pro zaddni verejné zakdzky, pficemZz tento postup
podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a uzavie smlouvu
s uchazecem podle § 82.

Zadavatel se podle § 120 odst. 1 pism. d) dopusti spravniho deliktu tim, Ze nesplIni povinnost
stanovenou v § 146 a 147 pro uverejiiovani.

K vyroku I. a Il. rozhodnuti

Utrad nejprve pfezkoumal, zda se zadavatel mohl dopustit spravnich delikttl specifikovanych
v oznameni o zahdjeni spravniho fizeni ze dne 26. 10. 2009 s ohledem na znéni zakona
rozhodné pro projedndvany pripad (tj. ve znéni uc¢inném ke dni zahdajeni zadavacich fizeni).
K tomu ze zaddvaci dokumentace o vefejnych zakdzkdch MAN | az MAN IV Ufad uginil
nasledujici zjisténi.

Zadavaci fizeni na verejnou zakdazku MAN | bylo zahajeno dne 20. 8. 2007 odeslanim vyzvy
k podani nabidky a prokazani kvalifikace péti zajemcim (Stavby silnic a Zeleznic a.s.; JOSTAV
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spol. sr.o.; BREX, spol. sr.o., SILKOM, spol. sr.o.; BALTOM, s.r.0.). Dokumentaci k této
verejné zakdzce si ddle vyzadal dodavatel Skanska DS a.s.

Pfedmétem verejné zakdzky MAN | jsou dle vyzvy k poddni nabidky a prokazani kvalifikace (a
podle ¢l. lll zadavaci dokumentace) stavebni prace pfi budovani metropolitni sité ve mésté
Liberci. Stavebni prace zahrnuji stavebni Upravy na komunikacich, zemni prdce pfi vykopu
ryh, pokladku chrani¢ek pro budouci zprovoznéni technologickych ¢asti, dale zfizeni Sachet
v lomovych bodech tras a kone¢né Upravy po dokonceni praci. Pro ukonéeni praci zadavatel
v zaddvaci dokumentaci stanovil IhGtu do 15. 12. 2007.

Zadavatel obdrZel do zadavaciho fizeni na vefejnou zakdzku MAN | pét nabidek. Smlouvu
s vybranym uchaze¢em (BREX, spol. sr.o.) zadavatel uzaviel dne 3. 10. 2007 scenou
11687 634 K¢ bez DPH (13908285 K& v& DPH).2 Ozndmeni o zadani zakazky bylo
v informacénim systému o verejnych zakdzkach uverejnéno dne 22. 10. 2007. Jako pUvodni
predpokladana hodnota zakdzky je v tomto formulafi uvedena ¢astka 15 mil. K¢ v¢. DPH.

Zadavaci fizeni na verejnou zakazku MAN Il bylo zahdjeno dne 20. 8. 2007 odeslanim vyzvy
k podani nabidky a prokdzani kvalifikace péti zajemclm (1. jizerskohorskd stavebni
spolec€nost, s.r.o.; JOSTAV spol. sr.o.; STRABAG a.s.; ELTRANS Liberec, s.r.o.; EVOSA spol.
s r.o.). Dokumentaci k této verejné zakdzce si ddle vyzadal dodavatel Skanska DS a.s.

Pfedmétem verejné zakazky MAN Il jsou dle vyzvy k podani nabidky a prokazani kvalifikace
(a podle zaddvaci dokumentace) stavebni prace pfi budovani metropolitni sité ve mésté
Liberci. Stavebni prace zahrnuji stavebni Upravy na komunikacich, zemni prace pfi vykopu
ryh, pokladku chrdni¢ek pro budouci zprovoznéni technologickych ¢asti, dale zfizeni Sachet
v lomovych bodech tras a konecné Upravy po dokonceni praci. Pro ukonceni praci zadavatel
v zaddvaci dokumentaci stanovil Ihdtu do 15. 12. 2007.

Zadavatel obdrzel do zaddvaciho fizeni na verejnou zakazku MAN Il ¢tyfi nabidky. Smlouvu
s vybranym uchazec¢em (STRABAG a.s.) zadavatel uzavrel dne 3. 10. 2007 s cenou 13 946 411
K¢ bez DPH (15596229 K¢ v& DPH).® Ozndmeni o zadani zakazky bylo v informaénim
systému o verejnych zakazkach uverejnéno dne 22. 10. 2007. Jako pavodni predpokladana
hodnota zakdzky je v tomto formulari uvedena ¢astka 16 mil. K¢ v¢. DPH.

Zadavaci fizeni na verejnou zakazku MAN Il bylo zahdjeno dne 20. 8. 2007 odeslanim vyzvy
k podani nabidky a prokazani kvalifikace péti zajemcim (Jestédska stavebni spolec¢nost spol.
sr.0.; BALTOM, s.r.o.; BREX, spol. s r.o.; SILKOM, spol. s r.o.; JASIP spol. s r.0.). Dokumentaci
k této verejné zakdzce si ddle vyzadal dodavatel Skanska DS a.s.

Pfedmétem verejné zakdzky MAN Il jsou dle vyzvy k poddni nabidky a prokazani kvalifikace
(a podle ¢l. 1l zadavaci dokumentace) stavebni prace pti budovani metropolitni sité ve mésté
Liberci. Stavebni prace zahrnuji stavebni Upravy na komunikacich, zemni préce pfi vykopu
ryh, pokladku chrani¢ek pro budouci zprovoznéni technologickych ¢&asti, ddle zfizeni Sachet
v lomovych bodech tras a koneéné Upravy po dokonceni praci. Pro ukonéeni praci zadavatel
v zaddvaci dokumentaci stanovil IhGtu do 15. 12. 2007.

Zadavatel obdrzel do zadavaciho fizeni na vefejnou zakazku MAN Il ¢tyfi nabidky. Smlouvu
s vybranym uchaze¢em (BREX, spol. sr.o.) zadavatel uzaviel dne 21. 9. 2007 scenou

? Viz Protokol o kontrole postupu zadavatele ze dne 10. 7. 2009 (zaloZen ve spravnim spisu jako pol. ¢. 1).
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12139674 K& bez DPH (14446 212 K& v& DPH).® Ozndmeni o zadéani zakazky bylo
v informacénim systému o verejnych zakdzkach uverejnéno dne 22. 10. 2007. Jako pUvodni
predpokldadana hodnota zakazky je v tomto formulafi uvedena ¢astka 14 mil. K¢ vé. DPH.

Zadavaci fizeni na verejnou zakazku MAN IV bylo zahdjeno dne 19. 12. 2007 odeslanim vyzvy
k podani nabidky a prokazani kvalifikace péti zajemclm (SITEL, spol. s r.o; NET-SYSTEM s.r.0.;
oaza-net spol. s r.0.; PROMSAT CZ s.r.o; OPTOMONT, a.s.).

Pfedmétem verejné zakdzky MAN IV jsou dle vyzvy k poddni nabidky a prokazani kvalifikace
(a podle ¢l. 11l zadavaci dokumentace) stavebni prace a dodavky pro vybudovani Metropolitni
sité v Liberci, jejichZ cilem je propojeni lokalit sportovnich aredll Vesec a Jestéd optickou
paterni siti a ddle pfipojeni téchto lokalit ke komunikaénimu centru a datovému centru MS
2009, za ucelem zajisténi komunikacni mobility pofadatel( a Uc¢astnikl pti kondni Mistrovstvi
svéta v klasickém lyZovani v Liberci. Predmét verejné zakdazky je rozdélen na 4 ¢asti, mezi néz
patfi realizace propojeni optickymi vldkny, doddvka a instalace aktivnich prvkd, dodavka
technologie a jeji zprovoznéni pro bezdratové pfipojeni a pro telefonické propojeni. Pro
ukonceni praci zadavatel stanovil Ih(tu do 30. 4. 2008.

Zadavatel obdrzel do zaddvaciho fizeni na verejnou zakazku MAN IV pét nabidek. Smlouvu
s vybranym uchaze¢em (OPTOMONT, a.s.) zadavatel uzaviel dne 29. 2. 2008 scenou
16 805 547 K¢ bez DPH. Oznameni o zadani zakazky bylo v informacnim systému o verejnych
zakdzkach uverejnéno dne 11. 4. 2008. Jako puvodni predpoklddana hodnota zakdazky je
v tomto formulafi uvedena ¢astka 16,8 mil. K¢ bez DPH.

Pro piehlednost Urad shrnul sva skutkova zjisténi do nésledujici tabulky:

Vefejna  zakazka/ | MAN | MAN I MAN Il MAN IV

parametr

Zahajeni ZR 20. 8. 2007 20. 8. 2007 20. 8. 2007 19. 12. 2007

Osloveni zajemci stavebni stavebni stavebni montaze

firmy firmy firmy telekomunikacnich

zatizeni

Predmét VZ stejny stejny stejny odlisny

PoZadavky na stejné stejné stejné odlisné

kvalifikaci

Termin plnéni 15.12.2007 | 15.12.2007 | 15.12.2007 | 30.4.2008

Uzavfeni smlouvy 3.10. 2007 3.10. 2007 21.9.2007 29.2.2008

Pojitkem mezi predméty jednotlivych zakdazek MAN | az IV bylo konani MS 2009 v Liberci, coz
byl hlavni diivod a Gcel, pro¢ zadavatel k zadavani zakazek na metropolitni sit pfistoupil.
V ramci budovani metropolitni sité byly budovany jak trasy pro poloZeni technologie, tak
byla do pripravenych tras tato technologie (optické kabely atd.) instalovana. | sém zadavatel
ve svém vyjadfeni ze dne 4. 12. 2009 popisuje metropolitni sit jako sit datovych linek na bazi
optickych kabelll pro vysokorychlostni prenos dat, jez je tvorena dvéma zasadné odlisSnymi
¢astmi, a to Easti stavebni a technologickou. Pfitom mezi zadavatelem a Ufadem neni sporu
o tom, Ze casti stavebni byly etapy | az Ill a etapa IV byla prvni etapou ¢asti technologické
(pozn.: zadavatel v zadavaci dokumentaci oznacil verfejnou zakazku MAN IV jako zakazku
na stavebni prace).
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Ve vyzvach k podani nabidek ani zaddvaci dokumentaci na verejné zakazky MAN | az IV
nebyla uvedena predpoklddand hodnota. Ufad proto vychdzel z uUdaji uvedenych
zadavatelem v oznamenich o zaddani vefejnych zakazek uverejnénych v informacnim systému
o verejnych zakazkdch. Predpokladana hodnota byla v téchto ozndmenich u 3 zakdzek
uvedena vé. DPH a u jedné bez DPH. | pfi védomi toho, 7e Ufad secetl hodnoty vzajemné
nesrovnatelné, tedy ¢astky v¢. DPH a bez DPH (predpokladana hodnota verejné zakdazky MAN
| ¢inila 15 000 000 K¢ vé. DPH, MAN Il 16 000 000 K¢ vé. DPH, MAN III 14 000 000 K¢ v¢. DPH
a MAN IV 16 800 000 K¢ bez DPH) a vysledna castka ¢ini 61 800 000 K¢, coz je hodnota, ktera
nedosahuje limitu pro nadlimitni zakazky, prepocet DPH neni tfeba cinit, nebot by
odectenim pfislusné ¢asti 19 % DPH doslo jen ke snizeni celkové hodnoty a nemélo by to
tedy vliv na posouzeni, zda se jedna o zakazku nadlimitni ¢i podlimitni. Stejné tak v pfipadé
jednotlivych zakazek by odeétenim 19 % DPH nedoSlo ke sniZeni jejich predpokladanych
hodnot pod 6 mil K¢ (hranice mezi podlimitni zakazkou a zakdzkou malého rozsahu).

V $etfeném pripadé Ufad posuzoval, zda zadavatel neporusil zakaz déleni vefejnych zakazek
stanoveny v § 13 odst. 3 zdkona a tak nasledné neopravnéné pouZil pro zadani jednotlivych
verejnych zakazek zjednodusené podlimitni fizeni, kdyZ v ustanoveni § 21 odst. 3 zakona je
uvedeno, Ze zjednodusSené podlimitni fizeni muiZe zadavatel pouZit pro zadani verejné
zakdzky za podminek stanovenych § 25 zdkona a z ustanoveni § 25 pism. b) zakona plyne, Ze
verejny zadavatel muize pouzit zjednodusené podlimitni fizeni pro zadani podlimitni verejné
zakdzky na stavebni prace, jejiz predpokladana hodnota nepfesahne 20 mil. K¢ bez dané
z pfidané hodnoty.

Je nepochybné, Ze jednotlivé verejné zakazky MAN | az MAN |V zadavatel zaddaval jako
podlimitni zakazky na stavebni prace ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni. Pfedpokladana
hodnota ani jedné ze ¢tyf verejnych zakdzek MAN | az MAN |V neptesahovala ¢astku 20 mil.
K¢ (viz vysSe).

Ustanoveni § 13 odst. 3 zdkona ve znéni rozhodném pro posouzeni zdkonnosti postupu
zadavatele zakazovalo zadavateli rozdélit predmét verejné zakazky tak, aby tim doslo ke
snizeni prfedpokladané hodnoty pod financni limity stanovené v § 12 zakona. V § 12 zakona
jsou rozdéleny verejné zakazky podle vyse jejich predpokladané hodnoty na nadlimitni,
podlimitni a verejné zakazky malého rozsahu. Nadlimitni vefejnou zakdzkou se podle § 12
odst. 1 zdkona rozumi verejna zakazka, jejiz predpokladand hodnota podle § 13 odpovida
nejméné finanénimu limitu uvedenému v odstavci 2, 3 nebo 4. Financni limit v pripadé
verejnych zakdzek na stavebni prace Cinil podle odst. 4 tohoto ustanoveni 165 288 000 K¢
bez DPH, pocinaje touto ¢astkou Slo o zakdzku nadlimitni. Podlimitni vefejnou zakazkou se
pak podle § 12 odst. 5 zakona rozumi verejnd zakazka, jejiz predpokldadand hodnota
v pfipadé verejné zakdzky na stavebni prace ¢ini nejméné 6 000 000 K¢ bez DPH a nedosahne
finanéniho limitu podle odstavce 2, 3 nebo 4. Pod tento limit jde o vefejnou zakazku
(na stavebni prace) malého rozsahu.

Z uvedeného je zfejmé, Ze verejné zakazky MAN | az MAN IV podle vyse predpokladané
hodnoty byly vefejnymi zakazkami podlimitnimi, tj. jejich pfedpokladané hodnoty byly vyssi
nez 6 000 000 K¢ bez DPH a zaroven nedosahovaly finanéniho limitu 165 288 000 K¢ bez
DPH, a to ani jednotlivé, ani v pfipadé secteni predpoklddanych hodnot vefejnych zakazek
MAN | az MAN IV dohromady.
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| kdyby UFad prokazal, 7e pfedmét vefejnych zakdzek MAN | ai MAN IlI, resp. MAN IV,
vykazuje znaky vécné, mistni a ¢asové souvislosti, pfesto by zadavatel neporusil zakon, kdyz
tyto zakazky zadaval v samostatnych zadavacich fizenich, nebot by nebyla naplnéna skutkova
podstata § 13 odst. 3 zdkona, tj. nedoslo by ke sniZeni pfedpokladané hodnoty verejnych
zakazek pod finanéni limity stanovené v § 12 zdkona. Predpoklddand hodnota verejnych
zakdazek MAN | az MAN Ill, resp. MAN |V, totiz i vsouctu zdaleka nedosahuje limitu
pro nadlimitni vefejnou zakazku (165 288 000 K¢ bez DPH) a zlstava zakdzkou podlimitni tak,
jak ji zadaval (ve 4 etapdach) zadavatel.

Uvedeny zavér Ufadu, Ze postup zadavatele v $etfeném piipadé nebyl porusenim zékona, lze
podporit tim, Ze ustanoveni § 13 odst. 3 zakona bylo novelizovano zakonem ¢. 179/2010 Sb.,
ktery nabyl uc¢innosti dne 15. 9. 2010. Podle novelizovaného znéni ustanoveni § 13 odst. 3,
nesmi zadavatel rozdélit vefejné zakazky tak, aby tim doslo ke sniZeni predpokladané
hodnoty pod financni limity stanovené vtomto zakoné. V dlvodové zprdvé k citované
novele zdkona bylo uvedeno: ,Navrhovanym znénim bude formulovan zdkaz déleni
pfedmétu verejnych zakdzek obecné tak, aby se zadavatel nemohl vyhnout postuplim
stanovenym v zdkoné, které jsou vazany na urcitou vysi predpokldadané hodnoty. Oproti
stdvajicimu znéni, které obsahovalo odkazy na konkrétni ustanoveni zdkona je vyhodou
navrhované obecné formulace to, Ze v pfipadé zmén financnich limitld nebude nutné rovnéz
novelizovat ustanoveni § 13 odst. 3.“

ProtoZe nebylo shledano, Ze by zadavatel porusil zakaz déleni verejnych zakazek stanoveny
v § 13 odst. 3 zdkona, nelze proto ani konstatovat, Ze by neopravnéné pouZil pro zadani
verejnych zakazek formu zjednoduseného podlimitniho fizeni, kdyz predpokldadané hodnoty
jednotlivych verejnych zakazek MAN | az MAN IV neprekrocily 20 mil K¢ bez DPH (§ 25 pism.
b) zdkona).

Ufad tak dospél k zavéru, 7e zadavatel nerozdélil pfedmét vefejné zakazky tak, Ze by tim
doslo ke snizeni predpokladané hodnoty pod finanéni limity stanovené v § 12 zakona. Po
tomto zjisténi je tak nadbytecné zabyvat se vécnou, pfip. mistni a ¢asovou souvislosti mezi
predmétem verejnych zakazek MAN | az MAN IV, nebot i kdyby souvislost mezi jejich
predmeéty byla zjisténa, nic by to neménilo na zavéru, Ze nebyl porusen § 13 odst. 3 zakona,
jak je vysvétleno vyse.

S ohledem na vy$e uvedené Utad dosel k zavéru, 7e zadavatel pFi zadavani vefejnych zakazek
MAN | az MAN IV neporusil § 13 odst. 3 zdkona a §21 odst. 3 citovaného zdkona
v ndvaznosti na § 25 zdkona a nedopustil se spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a)
zakona, jak je konstatovano ve vyroku I. rozhodnuti.

Pokud jde o moiné porudeni § 146 odst. 1 pism. a) zakona, Ufad i s ohledem na pfedchozi
konstatovani ve véci postupu zadavatele podle § 13 odst. 3 zakona dospél k nasledujicimu
zavéru.

Povinnost zadavatele k uverejnéni ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni, pfip. dalSich
oznameni tykajicich se zadavaciho fizeni, vyplyvala z § 146 odst. 1 pism. a) zadkona.
Uverejnénim se rozumi uverejnéni v informaénim systému, jde-li o podlimitni verejnou
zakazku.
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Zadavatel zadaval verejné zakazky MAN | az MAN IV jako podlimitni verejné zakazky,
a protoze predpokladana hodnota zZadné z nich nepresahovala 20 000 000 K¢ bez DPH (viz
§ 25 pism. b) zadkona), mohl pouZit pro jejich zadani zjednodusena podlimitni fizeni, kterd
zahdjil vsouladu s § 38 odst. 1 zakona odeslanim vyzvy k prokazani kvalifikace a podani
nabidky.

V pfipadé, 7e by Ufad dospél k zavéru, 7e vefejné zakdzky MAN | az MAN IV, mély byt
zaddvany jako jedna verejnd zakazka (jak vyplyvalo z ozndmeni o zahdjeni spravniho tizeni
z26. 10. 2009), tato jedna verejna zakazka nemohla byt zadadvdna ve zjednoduseném
podlimitnim Ftizeni, nebot jeji predpokladana hodnota by presahla limit dany § 25 pism. b)
zakona pro poutZiti zjednoduseného podlimitniho fizeni. S ohledem na zakonem stanoveny
limit by musela byt zadana v otevieném nebo uzsim fizeni. Pro tyto druhy Ffizeni rovnéz platil
jiny rezim jejich zahajeni. Zahdajeni zadavaciho fizeni (otevieného, uzsiho) by zadavatel musel
uverejnit v informacénim systému podle § 146 odst. 1 pism. a) zdkona. Podle § 26 zdkona (viz
vySe) zadavatel zadavaci fizeni zahajuje uverejnénim oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni,
pfiéemZ za oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni se pro ucely tohoto zdkona povazuje
oznameni otevieného fizeni, uzsiho fizeni, jednaciho fizeni s uverejnénim nebo soutézniho
dialogu verejnym zadavatelem.

Protoze viak Utad s ohledem na tehdej$i znéni zdkona nezjistil pochybeni zadavatele tykajici
se moiného rozdéleni predmétu verejné zakazky, vysledkem posouzeni Utadu z pohledu
dodrZeni uverejfiovaci povinnosti podle § 146 odst. 1 zdkona je, Ze zadavatel provedl
zahdjeni zadavacich fizeni na verejné zakazky MAN | az MAN IV v souladu se zdkonem.

S ohledem na vy$e uvedené Uradu uzavird, ze pokud Ufad nezjistil poruseni § 13 odst. 3
zakona, pak se zadavatel nemohl dopustit ani poruseni § 146 odst. 1 pism. a) zdkona, t;j.
nesplnéni uvefejfiovaci povinnosti. Z toho ddvodu Ufad ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti
konstatoval, Ze se zadavatel nedopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. d)
zakona.

Ze viech vy$e uvedenych ddvodd Ufad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dnd ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéie, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéie —
sekce vefejnych zakazek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. V&as podany rozklad
ma odkladny ucinek. Rozklad se podava s potfebnym poctem stejnopist tak, aby jeden stejnopis
zGstal spravnimu orgénu, a aby kazdému Géastniku Fizeni mohl Utad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Josef Chyle, Ph.D.
mistopredseda
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