UOHSXO008ADAF

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-562/2005-13895/2016/851/TKu Brno: 4. dubna 2016

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie ve spravnim fizeni sp. zn. S62/2005 zahijeném dne
30. 12. 2005 z moci Uredni dle § 18 zdkona €. 71/1967 Sb., o spravnim tizeni (spravni rad), ve znéni
pozdéjsich predpist, ve spojeni s § 21, § 20a a 21a zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéZe a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni do 31. 12.
2005, ve véci mozného poruseni § 3 odst. 1 téhoz zakona a mozného poruseni ¢lanku 81 Smlouvy
o zaloZeni Evropského spoleéenstvi, jehoz Gcastniky jsou:

- SKODA TRANSPORTATION a.s., se sidlem Plzen, Emila Skody 2922/1, Jizni Pfedmésti, PSC
301 00, ICO 626 23 753, zastoupend na zakladé plné moci ze dne 11. 2. 2015 Advokatni
kancelafi Pokorny, Wagner & partnefi, s.r.o., se sidlem Praha, Karoliny Svétlé 301/8, PSC
110 00, I1CO 242 25 029, jednajici spole¢nikem a jednatelem Mgr. Radkem Pokornym,

-  BOMBARDIER TRANSPORTATION ITALY S.p.A., se sidlem Vado Ligure (SV), Via Tecnomasio
2, CAP 17047, Italia, v registru firem pod ¢. 00839490158, zastoupena na zakladé plné moci
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ze dne 15. 2. 2006 JUDr. Vladimirou Glatzovou, advokatkou, advokatni kanceladf Glatzova &
Co., s.r.o., se sidlem Praha, Husova 5, PSC 110 00,

vydava dle § 46 a nasl. zdkona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozdéjsich
predpis(, toto

ROZHODNUTI
l.
Spravni fizeni sp. zn. $S62/2005, jehoz Ucastniky jsou:

- spole¢nost SKODA TRANSPORTATION a.s., se sidlem Plzer, Emila Skody 2922/1, PSC 301
00, 10 626 23 753, do 10. 12. 2004 pod obchodni firmou SKODA DOPRAVNI TECHNIKA
s.r.o., a

- spolecnost BOMBARDIER TRANSPORTATION ITALY S.p.A., se sidlem Vado Ligure (SV), Via
Tecnomasio 2, CAP 17074, Italia, v registru firem pod ¢. 00839490158,

vedené ve véci mozného poruSeni § 3 odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéze a o zméné nékterych zakon( (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich
predpist, a mozného poruseni ¢l. 81 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi se dle

ustanoveni § 30 zakona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozdéjsich
predpisQ, pro uplynuti zakonné subjektivni IhGty zastavuje.

ODUVODNENI

I Zahajeni a dosavadni prlibéh spravniho fizeni

1. Na zadkladé informaci obsaZenych v Zadosti o shovivavost podané Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéie (dale téz ,Ufad“) dne 6. 12. 2005 ucastnikem fizeni SKODA
TRANSPORTATION a.s., se sidlem Plzer, Emila Skody 2922/1, PSC 301 00, ICO 626 23 753,
bylo dne 30. 12. 2005 z moci Ufedni zahajeno dle § 18 zakona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim
fizeni (spravni fad), ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,spravni fad”), spravni fizeni sp.
zn. $62/2005, jehoZ ucastniky jsou

- spole¢nost SKODA TRANSPORTATION a.s., se sidlem Plzer, Emila Skody 2922/1, PSC 301
00, I€ 626 23 753, do 10. 12. 2004 pod obchodni firmou SKODA DOPRAVNI TECHNIKA s.r.o.
(déle téz , Skoda Transportation®), a

- spole¢nost BOMBARDIER TRANSPORTATION ITALY S.p.A., se sidlem Vado Ligure (SV), Via
Tecnomasio 2, CAP 17074, Italia, vregistru firem pod ¢. 00839490158 (dale téz
,Bombardier”),
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pro mozné poruseni § 3 odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze
a 0 zméné nékterych zdkonl (zakon o ochrané hospodarské soutéZe), ve znéni pozdéjsich
predpisli, a mozného poruseni ¢lanku 81 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi (dale
téz ,Smlouva ES“).

v

Mozné poruseni § 3 odst. 1 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze
a 0 zméné nékterych zdkonl (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich
pfedpist, Ufad spatfoval vkonkrétnich dohodach obsaienych vRamcové smlouvé
o spolupraci, licenci ke know-how a dodavkach (Cooperation-, Know-how License- and
Supply Frame Agreement), uzaviené mezi Ucastniky fizeni dne 2. 12. 2002, ve znéni Zapisu
z jednani ucastnikud fizeni konaného dne 2. 12. 2002 (MINUTES OF THE MEETING held on 2.
12.2002), dale jen ,,SMLOUVA®, a to:

e v clanku 5. bod 2. SMLOUVY

»UZivatel licence neni oprdvnén projektovat, vytvdret, konstruovat ani vyrabét
vicesystémovou lokomotivu na zdkladé know-how mimo dané uzemi. Toto omezeni plati
po dobu 20 let od data ucinnosti této dohody. UZivatel licence nesmi provddét aktivni
strategii projektovdni, vytvdreni, konstruovdni, vyroby a provozu vicesystémovych
lokomotiv v zemich mimo dané uzemi. Tento zdkaz plati po dobu 20 let od data ucinnosti
této dohody s tim, Ze uZivatel licence nesmi projektovat, vytvdret, konstruovat, vyrabét
a provozovat vicesystémovou lokomotivu v reakci na nevyZddané objedndvky pfichdzejici
z oblasti mimo dané uzemi.”

e v Clanku 6. bod 3. SMLOUVY

»UZivatel licence nebude know-how vyuZivat k projektovadni, vytvdreni, vyrobé ani provozu
vicesystémové lokomotivy pro treti strany na daném uzemi, které nebudou provozovateli
se sidlem v Ceské republice. UZivatel licence miZe uzavfit finanéni ujedndni nebo stanovit
vlastnické struktury pro vicesystémovou lokomotivu vychdzejici z know-how (napr.
spoluvlastnictvi s Ceskymi drahami), pokud uZivatel licence a/nebo provozovatel se sidlem
v Ceské republice budou skute¢nymi provozovateli takové vicesystémové lokomotivy
vychdzejici z know-how. Pokud se obé strany dohodnou rozsifit oblast vyuZiti pro treti
strany na uzemi Ruska, Béloruska a Ukrajiny, budou podminky takového rozsifeni
stanoveny pisemnym dodatkem k této dohodé.”

e v clanku 8. bod 1. SMLOUVY

,UZivatel licence bude pri vyuZivani know-how na daném uzemi vyuZivat své nejlepsi usili.
UZivatel licence nebude zdkaznikim se sidlem v Ceské a Slovenské republice nabizet jiné
lokomotivy neZ koncové produkty. Poskytovatel a uzivatel licence se dohodli, Ze pro
ocekdvanou verejnou nabidkovou souté? Ceskych drah na vicesystémovou lokomotivu
podaji pouze jednu nabidku. Tato nabidka bude vychdzet z koncového produktu.”

e v clanku 8. bod 3. SMLOUVY

,Bez ohledu na vyse uvedené nebude Zddnd cdst této dohody uzZivatele licence omezovat
v konkurenci vuci poskytovateli licence nebo spolecnostem spojenym s poskytovatelem
licence v ramci spolecného evropského trhu v oblasti vyzkumu a rozvoje, projektovdni,
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konstruovadni, vyroby a provozu dalSich lokomotiv provozovanych v jednom systému, které
nebudou vychdzet zknow-how konkurujiciho lokomotivam projektovanym nebo
vytvorenym poskytovatelem licence.”

e v Clanku 11. bod 2. SMLOUVY

»UZivatel licence si bude takové produkty kupovat pouze od poskytovatele licence
(oddéleni pohonu a kontroly),”

pficemZz mozné poruseni § 3 odst. 1 zakona je spatfovdno zejména ve vztahu k dobé
trvani SMLOUVY uzaviené dle €l. 23. bod 1. SMLOUVY na dobu 15 let od jejiho podpisu
(ktera plati oddélené pro kazdy stat vymezeného uUzemi). (Pozn. identifikace produktl je
uvedena v ¢l. 11. bod 1. SMLOUVY).

e v clanku 17. Bod 1. SMLOUVY

»UZivatel licence nebude napadat viastnické prdavo poskytovatele licence ke know-how”,

Mozné porudeni ¢lanku 81 Smlouvy ES spatfoval Ufad v obdobi od 1. 5. 2004 v dohodéch
obsaZenych v nize uvedenych ustanovenich Ramcové dohody o spolupraci, licenci ke know-
how a dodavkach (Cooperation-, Know-how License- and Supply Frame Agreement),
uzaviené mezi Ucastniky fizeni dne 2. 12. 2002, ve znéni zmén uvedenych v Zapisu z jednani
Ucastnikl fizeni konaného dne 2. 12. 2002 (MINUTES OF THE MEETING held on 2. 12. 2002),
dale jen ,SMLOUVA*, a to:

e v Clanku 6. bod 3. SMLOUVY

,UZivatel licence nebude know-how vyuZivat k projektovadni, vytvdreni, vyrobé ani provozu
vicesystémové lokomotivy pro treti strany na daném uzemi, které nebudou provozovateli
se sidlem v Ceské republice. UZivatel licence miZe uzavfit finanéni ujedndni nebo stanovit
vlastnické struktury pro vicesystémovou lokomotivu vychdzejici z know-how (napf.
spoluvlastnictvi s Ceskymi drahami), pokud uZivatel licence a/nebo provozovatel se sidlem
v Ceské republice budou skute¢nymi provozovateli takové vicesystémové lokomotivy
vychdzejici z know-how. Pokud se obé strany dohodnou rozsifit oblast vyuZiti pro treti
strany na uzemi Ruska, Béloruska a Ukrajiny, budou podminky takového rozsifeni
stanoveny pisemnym dodatkem k této dohodé.”

e v clanku 8. bod 1. SMLOUVY

,UZivatel licence bude pri vyuZivani know-how na daném uzemi vyuZivat své nejlepsi usili.
UZivatel licence nebude zdkaznikim se sidlem v Ceské a Slovenské republice nabizet jiné
lokomotivy neZ koncové produkty. Poskytovatel a uZivatel licence se dohodli, Ze pro
ocekdvanou verejnou nabidkovou souté? Ceskych drah na vicesystémovou lokomotivu
podaji pouze jednu nabidku. Tato nabidka bude vychdzet z koncového produktu.”

e v clanku 8. bod 3. SMLOUVY

,Bez ohledu na vyse uvedené nebude Zddnd cdst této dohody uzivatele licence omezovat
v konkurenci vuci poskytovateli licence nebo spolecnostem spojenym s poskytovatelem
licence v ramci spolecného evropského trhu v oblasti vyzkumu a rozvoje, projektovani,
konstruovdni, vyroby a provozu dalsich lokomotiv provozovanych v jednom systému, které
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nebudou vychdzet zknow-how konkurujiciho lokomotivam projektovanym nebo
vytvorenym poskytovatelem licence.”

e v clanku 11. bod 2. SMLOUVY

»UZivatel licence si bude takové produkty kupovat pouze od poskytovatele licence
(oddéleni pohonu a kontroly).”

pricemz mozné poruseni ¢l. 81 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi je spatfovano
zejména ve vztahu k dobé trvani SMLOUVY uzaviené dle ¢l. 23. bod 1. SMLOUVY na dobu
15 let od jejiho podpisu (kterd plati oddélené pro kazdy stat vymezeného tGzemi). (Pozn.
Identifikace produktl je uvedena v ¢l. 11. bod 1. SMLOUVY).

e v Clanku 17. bod 1. SMLOUVY

, UZivatel licence nebude napadat vlastnické prévo poskytovatele licence ke know-how*.*

V priib&hu spravniho tizeni Ufad vyuZil svych pravomoci v souladu s § 21 zakona &. 143/2001
Sb., o ochrané hospodarské soutéZze a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané
hospodarské soutéze), ve znéni do 31. 12. 2005 (dale jen ,zakon“), za ucelem provedeni
dokazovani ve spravnim Fizeni. Ufad shromazdil podklady o fungovani trhu s lokomotivami
na Uzemi Ceské republiky i Evropské unie a o vztahu a spolupraci obou Géastnikd Fizen.

Dne 18. 4. 2006 vydal U¥ad rozhodnuti &.j. S 62/05-7143/06-300, kterym pfedmétné spravni
fizeni prerusil, a to na dobu do vyfeSeni predbéiné otazky, zda Ramcovad dohoda
o spolupraci, licenci ke know-how a dodavkach (Cooperation-, Know-how License- and
Supply Frame Agreement), uzaviena mezi Ucastniky fizeni dne 2. 12. 2002, ve znéni Zapisu
z jednani konaného dne 2. 12. 2002, je naddle platna, kdy ohledné platnosti citované
ramcové dohody bylo vedeno soudni fizeni zahajené dne 22. 1. 2004 u Obchodniho soudu
ve Vidni na zékladé zaloby podané spole¢nosti Bombardier?.

U¥ad v odpovédi na svou #adost dne 16. 3. 2015 zjistil a ke dni 10. 4. 2015* ovéfil, e dané
fizeni u Obchodniho soudu ve Vidni ve véci platnosti RaAmcové dohody o spolupriéci, licenci
ke know-how a dodavkach (Cooperation-, Know-how License- and Supply Frame
Agreement), uzaviené mezi Ucastniky fizeni dne 2. 12. 2002, ve znéni Zéapisu z jednani
konaného dne 2. 12. 2002, bylo rozsudkem ze dne 6. 6. 2014, ktery nabyl pravni moci dne
8. 7.2014, ukonéeno. Dnem 10. 4. 2015 tak Urad pokracoval ve spravnim fizeni ve véci.

Ufad umoznil Gcastnikim fizeni vsouladu s §33 odst. 2 spravniho fadu seznamit se
s podkladem rozhodnuti a zplisobem jeho zjisténi a vyjadFit se k nému. Uastnici Fizeni vyuzili
svého prava sezndmit se s podkladem rozhodnuti dne 8. 10. 2015°a dne 9. 10. 2015°, méli
taktéZ dostate¢nou moznost do spravniho spisu nahlizet v pribéhu spravniho fizeni.

! 0zndmeni o zahajeni spravniho Fizeni ze dne 27. 12. 2005, I. & 1 — 5 spisu $62/05 (dale téz ,spravni spis®).
?1.&. 516 a nasl. spravniho spisu
*1.& 993 a nasl. spravniho spisu

4
I

. €. 1360 a nasl. spravniho spisu

> Utastnik Fizeni Skoda Transportation
® Utastnik Fizeni Bombardier
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1l Charakteristika ucastniku fizeni

8.  Spole¢nost Skoda Transportation je soucasti skupiny Skoda’, ktera vyviji v Ceské republice
¢innost v fadé oblasti strojirenstvi. U&astnik fizeni se zabyva vyvojem, vyrobou a prodejem
v oblasti dopravniho strojirenstvi (lokomotivy, tramvaje, trolejbusy, metro apod.). V tomto
oboru ma dlouhou tradici, je dobfe etablovan na ¢eském trhu (domaci trh) i na trzich
vychodni a stfedni Evropy?®.

9.  Spoletnost Bombardier je sou&asti skupiny Bombardier®, kterd vyviji v¥adé zemi svéta
¢innost v oblasti strojirenstvi. U¢astnik fizeni se zabyvd vyvojem, vyrobou a prodejem
v oblasti dopravniho strojirenstvi. V tomto oboru ma dlouhou tradici a je dobfe etablovén na
trzich zépadni Evropy i fady stat(i svéta™.

10. Vzhledem ke skutecnosti, Ze je toto spravni fizeni zastavovano pro odpadnuti ddvodu fizeni
(viz dale), Ufad se vramci tohoto spravniho Fizeni podrobnéji nezabyval vymezenim
soutézitele, jakozto jedné hospodarské jednotky, tedy nevymezoval ve vztahu k ucastniklim
fizeni jednotlivé subjekty tvotici s nimi jednu jednotku a povaZzoval pro Ucely tohoto fizeni
jeho ucastniky za soutézitele dle § 2 odst. 1 zakona.

lll  Zjisténé skutecnosti

11. U¥ad ovéfil, Ze ucastnici fizeni uzavieli R&mcovou dohodu o spoluprici, licenci ke know-how
a dodavkach (Cooperation-, Know-how License- and Supply Frame Agreement) dne 2. 12.
2009 (dale téz ,Ramcovou smlouvu“), a to vramci zamyslené spoluprace na dodavce
modernich elektrickych vicesystémovych lokomotiv pro spoletnost Ceské drahy a.s.'
Zaroven se Ramcovou smlouvou uzavreli k ni Ucastnici fizeni i dodatek, oznaéeny Minutes of
the meeting held on 2. 12. 2002 (samostatné dale jen ,dodatek”). Dodatek obsahoval
nasledujici ustanoveni (cit.):

1) ,Dokud nebude vefejné nabidkové fizeni zvefejnéno i pfi pfipravé nabidky se BT a SDT
budou snazit splriovat veskeré poZadované technické a prdvni poZadavky nabidkového
fizeni.

Zdmérem stran je pripravit spole¢né nabidku pro CD, ale snaZit se pfitom, aby nevzniklo
konsorcium. Pokud se vzniku konsorcia nebude moZné vyhnout, projednaji strany dalsi
postup.

3) Definice
Terminy koncovy produkt, lokomotiva, vicesystémovd lokomotiva uvedené v dohodé
nebo/a v prilohdch znamenaji jedno-, dvou- a/nebo vicesystémové elektrické lokomotivy
vychdzejici z know-how poskytovatele licence. UZivateli neni zakdzdno vytvdret, proddvat
a provozovat dalsi lokomotivy, které nevychdzeji z know-how poskytovatele licence.

71.&. 116 spravniho spisu

®].¢. 64 a 167 spravniho spisu
°1.&.172 spravniho spisu

9]¢ 171 a nasl. spravniho spisu
. & 795 spravniho spisu

"2 |.&. 789 spravniho spisu
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8) Tento zdpis z jedndni tvofi nedilnou soucdst licencni dohody a jeho ustanoveni nahrazuji
ustanoveni uvedené licencni dohody.”

z

Vybérové fizeni na lokomotivy

Ucastnici fizeni uzavfeli predmétnou Ramcovou smlouvu, nebot ocekavali, Ze spole¢nost
Ceské drahy, a.s., se sidlem Praha 1, NdbreZi L. Svobody 1222, PSC 110 15 (dale té7 ,Ceské
drahy”), pfistoupi k vyhlaseni vybérového tizeni na doddvku modernich vicesystémovych
lokomotiv, k ¢emuz skutecné doslo dne 27. 12. 2002. V tomto vybérovém fizeni poptdvala
spole¢nost Ceské drahy moderni vicesystémové elektrické lokomotivy pro provoz na
mezindrodnich rychlostnich tratich ve Stfedni Evropé. K podminkdm tohoto vybérového
fizeni patfila vyroba tuzemskym dodavatelem, spoluprdace se silnym zahrani¢nim partnerem
a adaptace ovéieného typu lokomotivy s danym minimalnim kilometrovym najezdem®.

Kvalifikaéni podminky spole¢nosti Ceské drahy stanovené v tomto vybérovém Fizeni hodlali
splnit oba ucastnici Fizeni spole¢né, ve vzajemné spolupraci, nebot by je samostatné splnit
nedokazali. Pravnim podkladem pro tuto spolupraci je pravé Rdmcova smlouva s dodatkem.
Ucastnik fizeni Skoda Transportation byl tuzemskym dodavatelem a mél k dispozici nejméné
¢ast potfebného technického teseni. Uc&astnik fizeni Bombardier mél existujici typ
lokomotivy spliujici pozadavky na kilometrovy najezd a byl povazovan za silného
zahrani¢niho partnera. Po podpisu pfedmétné smlouvy zahdjili oba Ucastnici fizeni prace
na spolecné nabidce.

Dne 21. 3. 2003 pfistoupila spoleénost Ceské drahy ke zrudeni vybérového fizeni
na predmétné lokomotivy. Nasledné, dne 31. 12. 2003, vypsala spoleénost Ceské drahy nové
vybérové ftizeni na moderni vicesystémové elektrické lokomotivy. Vzhledem k formulaci
zadani a vymezeni kvalifikaénich podminek pro toto vybérové Fizeni jiz ucastnik Fizeni Skoda
Transportation mohl podat nabidku samostatné, bez zahrani¢niho partnera. Ve stanoveném
terminu do 9. 2. 2004 Uéastnik Fizeni Skoda Transportation skuteéné podal samostatnou
nabidku a nasledné v tomto vybérovém fizeni uspél s vlastnim typem lokomotivy.

Dne 9. 1. 2004 spole¢nost Skoda Transportation vypovédéla Rdmcovou smlouvu véetné
dodatku.

Dne 21. 1. 2004 podal Bombardier rakouskému soudu'® navrh na predbéiné opatieni,
kterym chtél zabranit Skod& Transportation v samostatné uéasti v pfedmétném vybé&rovém
Fizeni. Toto predb&iné opatieni bylo vyddno dne 23. 1. 2004, spole¢nosti Skoda
Transportation viak bylo dorueno ai vsrpnu 2004%. Toto predbéiné opatieni bylo
predmétem dlouholetych civilnich sporli mezi obéma ucastniky Ffizeni.

Soucasné bylo dne 22. 1. 2004 na zakladé Zaloby spolec¢nosti Bombardier pred rakouskymi
soudy zahajeno civilni fizeni, jehoz predmétem bylo posouzeni platnosti vypovédi

B¢ 1268 a 1371 spravniho spisu

" Pozn.: V Rdmcové Smlouvé bylo sjednano rozhodné pravo dle zékon( Rakouska, a pro pfipad sport pravomoc
rakouskych soudu.

' |.&. 1214 spravniho spisu
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predmétné smlouvy. Vtomto fizeni obé strany intenzivné uZivaly opravnych prostiedkd,
pficemz doslo ke znaénému prodlouzeni trvani tohoto fizeni. Toto Ffizeni bylo pravomocné
skonéeno na zédkladé rozsudku ze dne 6. 6. 2014, o kterém se Ufad dozvédél od obou
Gcastnika Fizeni ke dni 10. 4. 2015,

Ucastnici fizeni v prib&hu spravniho fizeni predlozili Uradu odli$na stanoviska stran obsahu
Smlouvy ve znéni dodatku co do moZnych omezeni soutézniho chovani z ni plynoucich. Mezi
Ucastniky nepanuje shoda ani vtom, zda soutézni omezeni obsazend vtomto dokumentu
platila pouze pro zakazku vyhlaenou zadavatelem CD &i obecné pro futuro.

Shrnuti zjisténych skutecnosti

Utad v prabéhu spravniho fizeni ovéfil, ze jeho U&astnici dne 2. 12. 2002 uzav¥eli Ramcovou
smlouvu ve znéni dodatku, ktery méni znéni Radmcové smlouvy. Nikdy nedoslo ke vzniku
konsolidované verze smlouvy, na jejimz znéni by se prokazatelné shodly obé smluvni strany.
O obsahu predmétné smlouvy panuji mezi ucastniky fizeni neshody. Ke dni 9. 1. 2004 byla
predmétna smlouva vypovézena, pficemzZ platnost vypovédi byla mezi stranami véci sporu,
ktery byl predmétem soudniho rozhodovani v Rakousku.

Ucastnik fizeni Skoda Transportation podal samostatnou nabidku ve druhém vybérovém
Fizeni zadavatele Ceské drahy ve stanoveném terminu do 9. 2. 2004 a svou vlastni
lokomotivu ndsledné skutecné dodal.

Relevantni trh

Relevantnim trhem je podle § 2 odst. 2 zikona trh zbo#i'/, které je zhlediska své
charakteristiky, ceny a zamysleného pouziti shodné, porovnatelné nebo vzajemné
zastupitelné, a to na Uzemi, na némi jsou soutéini podminky dostatecné homogenni
a zfetelné odliSitelné od sousedicich uzemi. Relevantni trh se vymezuje z hlediska vécného
(vyrobkového), geografického a ¢asového.®

Posuzované jednani se tykalo trhu elektrickych vicesystémovych lokomotiv. Lokomotivu je
mozné odlisit od elektrické jednotky, nebot elektrické jednotky v sobé integruji nejen
pohonné ustroji, ale i prostor pro cestujici ¢i naklad. Oproti tomu lokomotivy lze uZivat
univerzalné kvozbé nakladu i cestujicich. Dale jsou elektrické lokomotivy odlisitelné od
dieselovych ¢i plynovych lokomotiv, nebot obsahuji zasadni konstrukéni odlisnosti a pro svij
provoz vyzaduji elektrifikovanou trat. Vicesystémové lokomotivy Ize odlisit od
jednosystémovych lokomotiv, které mohou uzZivat jen jednu danou napdjeci soustavu,
pficemZz vramci Stfedni Evropy je uZivano hned nékolik napajecich soustav. Plati, Ze
jednosystémova lokomotiva musi byt pti pfechodu mezi napajecimi soustavami nahrazena
jinou lokomotivou, coz s sebou pfindsi znacné naklady.
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. €. 1360 a nasl. spravniho spisu

je konkretizovana v § 1 odst. 1 zakona; zahrnuje vyrobky a sluzby.

' Srov. téz Sdéleni Komise o definici relevantniho trhu pro Ucely prava hospodarské soutéze Spolecenstvi publikované
v Ufednim véstniku C 372/5 ze dne 9. 12. 1997.
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Ufad dale konstatuje, 7e vzhledem k obsahu vyroku tohoto rozhodnuti se otazkou pfesného
vymezeni relevantniho trhu nezabyval a zhlediska vécného povaZoval pro ucely
predmétného spravniho fizeni za relevantni trh elektrickych vicesystémovych lokomotiv.

Ufad dale uvadi, Ze v souladu s praxi Evropské komise je nutné vymezovat trhy, na kterych
pasobi silny narodni vyrobce lokomotiv jako narodni*®. U¥ad ovéfil, ze lokomotiva musi pred
uvedenim do provozu splfiovat narocné homologacni podminky, které se v jednotlivych
statech li&i. Vtomto spravnim Fizeni Ufad neshledal diivody pro odli§né posouzeni
geografického relevantniho trhu. Vsouladu stimto pFistupem Urad taktéz vymerzil
geograficky trh jako narodni.

Z hlediska geografického vymezil Ufad relevantni trh jako tzemi Ceské republiky.

Urad konstatuje, 7e vzhledem k obsahu vyroku tohoto rozhodnuti se otdzkou presného
vymezeni trznich podild nezabyval.

Pravni posouzeni

Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakonl (zakon
o ochrané hospodarské soutéze), nabyl uc¢innosti dne 1. 7. 2001 a od pocatku své ucinnosti
az do soucasnosti proSel nékolika novelizacemi. Posledni novelu predstavuje zakon
¢. 360/2012 Sb., ktery nabyl cinnosti 1. 12. 2012.

Protipravnost urcitého jednani se posuzuje dle pravni normy ucinné v dobé spachani deliktu,
neni-li pozdé;jsi pravni Uprava pro Ucastnika fizeni priznivéjsi. Za dobu spachani deliktu se
povazuje okamzik jeho dokonani; u pokracujiciho deliktu pak okamzik spachani posledniho
diléiho skutku za podminky, Ze je posuzované jedndni zakazano podle aktudlni i predchozi
pravni Upravy.

Spole¢nost Skoda Transportation dne 9. 1. 2004 vypovédéla Rdmcovou smlouvu véetné
dodatku uzavieného dne 2. 12. 2002 a dne 9. 2. 2004 podala samostatnou nabidku
do vybé&rového Fizeni spoleénosti Ceské drahy na dodavku vicesystémovych lokomotiv, které
vyhrdla a plnéni nasledné realizovala. Tento samostatny postup spoleénosti Skoda
Transportation v soutéZi na trhu napadla spole¢nost Bombardier Zzalobami. Nasledné
spole¢nost Skoda Transportation podala Ufadu Zadost o shovivavost, pro jejiz podani bylo
jednou z podminek ukonéeni protisoutézniho jedndni*®. Utad je toho nazoru, Ze trvajici civilni
spor ucastnikl fizeni nemd vliv na prokazatelné konkurencni, tedy nezdvadné soutézni
jednani z pohledu verejnopravnich norem na ochranu hospoddarské soutéZe, k némuz
pristoupila spole€nost Skoda Transportation nejpozdéji od 9. 2. 2004.

Urad tedy posuzoval danou dohodu dle znéni zdkona platného ke dni 9. 2. 2004, tj. zdkona ¢&.
143/2001 Sb., o ochrané hospodafské soutéZe a ozméné nékterych zakonl (zdkon o

¥ Rozhodnuti Evropské komise o povoleni spojeni soutézitelt Siemens/ VA Tech ze dne 13. 7. 2005 sp. zn.
COMP/M.3653

2Bod 1.1 puvodniho Programu aplikace mirnéjsiho rezimu pfi ukladani pokut podle § 22 zakona ¢. 143/2001 Sh., o
ochrané hospodarské soutéze, u zakdzanych dohod narusujicich soutéz podle ustanoveni § 3 tohoto zakona. Tento
Program shovivavosti (tzv. leniency program) vztahoval na zakdzané dohody (jak horizontalni, tak i vertikaIni).
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ochrané hospodarské soutéze), ve znéni do 1.6.2004 (dile té? ,ZOHS 2004“).”' Utad
konstatuje, Ze pro posouzeni predmétné dohody nelze Zadnou z pozdéjsich novel povazovat
za pravni Upravu pro ucastniky fizeni pfiznivéjsi.

Procesni postup Ufadu se fidi dle normy ucinné v okamZiku zahajeni spravniho Fizeni.
V tomto spravnim fizeni se jedna o zakon €. 143/2001 Sbh., o ochrané hospodarské soutéze
ao zméné nékterych zdkonld (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni
do 31. 12. 2005, tedy ve znéni zdkona €.361/2005 Sb. Zadnd z nasledné ucinnych novel
zdkona o ochrané hospodarské soutéze (pokud obsahovala prechodné ustanoveni) neulozila
procesni dokonceni dfive zahdjeného fizeni dle nové pravni Upravy. V procesnich otazkach
zakonem o ochrané hospodaiské soutéZe neupravenych pak postupuje Urad dle obecného
procesniho predpisu, jimz je spravni rad; v dobé zahajeni fizeni byl Gcinny spravni rad prijaty
zakonem €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni rad), ve znéni zakona ¢. 226/2002 Sb.
V prabéhu spravniho fizeni nabyl uéinnosti novy spravni rad (zakon ¢. 500/2004 Sb.), ktery v
§ 179 odst. 1 (prechodné ustanoveni) uklada dokoncit spravni fizeni, jez nebyla pravomocné
skonéena pred jeho Ucinnosti, podle dosavadnich predpist. Ufad proto vdal$im fizeni
postupoval procesné dle zakona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni ve znéni ¢. 226/2002 Sb.
(dale téz ,spravni rad”).

Dle § 22 odst. 5 ZOHS 2004 lze pokuty za jeho poruseni uloZit nejpozdéji do 3 let ode dne,
kdy se o porudeni zdkazu nebo nesplnéni povinnosti stanovenych timto zdkonem Urad
dozvédél, nejpozdéji viak do 10 let, kdy k poruseni zakazu nebo nesplnéni povinnosti doslo.

Recentni judikatura Nejvys$siho spravniho soudu vedla ke zméné drivéjsi dlouholeté praxe
Ufadu, ktery ve svych rozhodnutich stabilné konstatoval poruseni zdkona o ochrané
hospodarské soutéZe i tam, kde jiz marné uplynuly lhity umoZnujici mu dané jednani
sankcionovat. K uplynuti prekluzivnich lh(t Utad odkazuje na rozsudek Nejvy$$iho spravniho
soudu ¢. j. 8 Afs 25/2012-351 ze dne 29. 1. 2015, ve kterém bylo v bodé 163 konstatovano,
ze v dlsledku prekluze prava postihnout Ucastnika fizeni za protipravni jednani mize byt
jedinym vyusténim predmétného spravniho fizeni rozhodnuti o zastaveni fizeni ve vztahu
k tomuto ucastnikovi.

Ugastnik Fizeni spoleénost Skoda Transportation podala dne 6. 12. 2005 k Ufadu Zadost
o shovivavost, ve které popsala Ufadem posuzované jednani a predala podklady véetné
kopie Ramcové smlouvy. Podminkou Zadosti o shovivavost je ukonceni jednani, coz také
spole¢nost Skoda Transportation v 7zadosti deklarovala (a to ukonéeni ke dni vypovézeni
Ramcové smlouvy). OkamzZikem, kdy se Ufad ve smyslu § 22 odst. 5 ZOHS 2004 o ukonéenf
(dokonani) jednani dozvédél, je tedy datum dorudeni jeji Zadosti o shovivavost Ufadu.
Subjektivni tfileta prekluzivni Ihdta pro uloZeni sankce tak pocala bézet dnem 6. 12. 2005, a
uplynula dne 6. 12. 2008. Rozhodnutim Uradu ¢&.j. S62/05-7143/06-300 ze dne 18. 4. 2006
bylo od tohoto data do 10. 4. 2015 spravni fizeni preruseno, béh subjektivni Ihaty vsak timto
rozhodnutim nebyl nijak dotcen, tj. nedoslo ke stavéni této Ihity.

?! Ve znéni pied novelou provedenou zékonem ¢&. 340/2004 Sb.
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Ufad dale konstatuje, Ze na jednani, ke kterému mohlo dojit vyhradné pfed 1. 5. 2004 nelze
aplikovat ¢l. 81 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

Ufad konstatuje, Ze subjektivni tFiletd prekluzivni lhGta uplynula, a proto Ufad v souladu
s ustanovenim § 30 spravniho rfadu dané fizeni zastavil pro odpadnuti ddvodu fizeni.

Vyjadreni ucastniki fizeni

Ve stanovené |hité oba Gcastnici Fizeni, spole¢nost Skoda Transportation i Bombardier,
zaslali Uradu své vyjadieni k podklad@im rozhodnuti, a to shodné dne 6. 11. 2015.?* K obsahu
téchto vyjadieni Ufad konstatuje, 7e neshledal podstatné rozpory sargumentaci Ufadu

uvedenou vtomto rozhodnuti. Namitkdm Ucastnik( Fizeni, které nejsou dostatecné
vyporadany vyse v tomto rozhodnuti, se Urad vénuje v bodech 39 a nasl.

Ucastnik fizeni Bombardier i spole¢nost Skoda Transportation se ve svych vyjadienich
zabyvaji popisem jednani, které bylo predmétem spravniho fizeni, a jeho souladem se
soutéZnimi pravidly. V této souvislosti Ufad odkazuje na body 33 — 36 tohoto rozhodnuti,
ve kterych jsou popsany ddvody nemoznosti vécného posouzeni jednani ucastnika fizeni
z hlediska zakona po uplynuti Ih(ty pro uloZeni pokuty. Z uvedeného didvodu se podrobnéji
témito namitkami Gcastnikd fizeni Ufad nezabyval.

Ucastnik Fizeni Skoda Transportation ve svém vyjadieni dale dovozuje, Ze jednani Géastnikl
fizeni predstavovalo pokracujici spravni delikt, u néjz stale nedoslo k jeho dokonceni, nebot
trvaji jeho ucinky spocivajici v omezeni vyvoje, vyroby a nabizeni produktd ucastnika Fizeni
Skoda Transportation. K tomu Ufad uvadi, e jednani posuzované v daném spravnim Fizeni
bylo ukongeno jiz prede dnem podani Leniency Zadosti pravé spoleénosti Skoda
Transportation; ukoncéeni jedndni je ostatné i podminkou UspéSného naplnéni Leniency
programu, navic sama tato spolec¢nost opakované v daném ftizeni uvadi, Ze vyviji, vyrabi a
dodava na trh vlastni typ multisystémové elektrické lokomotivy. Toto jeji skutecné trzni
chovani doklada, Ze vyse uvedena namitka je neopodstatnénd a de facto ucelova.

Ugastnik Fizeni Skoda Transportation dale dovozuje, e Ufad by mél pfistoupit k zakazu
predmétného jednani do budoucna. Ktomu Ufad uvadi, e sohledem na vyrok tohoto
rozhodnuti, kterym je dané spravni fizeni zastaveno z dlivodu uplynuti prekluzivni Ihdty, kdy
Ufad jiz nemohl, ani nehodnotil dané jednani z hlediska jeho souladu se sout&Znimi pravidly,
je tato namitka neddvodna.

Ugastnik Fizeni Skoda Transportation déle dovozuje, 7e zavér Nejvy$diho spravniho soudu
ohledné plynuti subjektivnich Ihdt nelze na tento pripad aplikovat, nebot Nejvyssi spravni
soud rozhodoval v pfipadé, kde byl aplikovan zédkon ¢. 63/1991 Sb., o ochrané hospodarské
soutéZe, tedy predpis odlisny od predpisu aplikovaného vtomto pfipadé. Ufad v této
souvislosti poukazuje zejména na bod 158 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 8 Afs
25/2012-351 ze dne 29. 1. 2015, dle kterého neni zavér Nejvyssiho spravniho soudu
o nutnosti zastavit spravni fizeni po uplynuti subjektivni lhGty vazan pouze na konkrétni
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znéni zakona &. 63/1991 Sb., o ochrané hospodarské soutéze,”® ale Ize jej aplikovat i na znéni
zakona uzité v tomto pripadé.

Ugastnik Fizeni Bombardier v souladu s pravnim nazorem Ufadu dovozuje nutnost zastavit
dané tizeni pro uplynuti subjektivni tfileté Ih(ty pro uloZeni sankce. Pocatek této subjektivni
IhGty vSak stavi ke dni 27. 12. 2005, pficemzZ tento den povaZuje za pocatek spravniho fizeni.
V této souvislosti UFad konstatuje, Ze predmétné spravni fizeni bylo zahajeno doru¢enim
ozndmeni o zahajeni spravniho Fizeni prvnimu Géastniku, tedy ke dni 30. 12. 2005. UFad viak
z dlivodU popsanych v bodé 34 tohoto rozhodnuti povazuje za pocatek béhu subjektivni
Ihdty jiz 6. 12. 2005, den podani Leniency Zadosti spolec¢nosti Bombardier (viz vyse).

Zavérem Ufad konstatuje, Ze se zabyval viemi namitkami Gcastnikd Fizeni obsaienymi
v jejich vyjadrenich k podkladiim rozhodnuti, kdy vétsina namitek/vyjadreni ucastnik( fizeni
je vsouladu spravnim nazorem Ufadu podanym vtomto rozhodnuti, zbylé namitky
(uvedené vyie) shledal Urad ned@vodnymi.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti miZe Gcastnik fizeni dle § 61 odst. 1 zdkona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim
fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisli, podat do 15 dnl od jeho doruceni rozklad, o kterém
rozhoduje predseda Uradu pro ochranu hospodarské soutéZe. Rozklad se podava u Uradu pro
ochranu hospodarské soutéze. V¢as podany a pripustny rozklad ma odkladny Gcinek.

otisk uredniho razitka

JUDr. Hynek Brom
1. mistopfedseda Ufadu

3 Nejvy3¥i spravni soud v bodé 158 rozsudku NejvyEsiho spravniho soudu &. j. 8 Afs 25/2012-351 ze dne 29. 1. 2015
konstatuje (cit): ,Nejvyssi spravni soud setrvale spojuje s marnym uplynutim prekluzivni Ihity pro uloZeni sankce také
zdnik odpovédnosti za sprdvni delikt, viz napr. rozsudky ¢&. 6 A 99/2001 — 47, &. 4 As 27/2004 — 71 nebo ¢j. 6 As
15/2011 — 73, na které poukdzal i stéZovatel a). Tyto rozsudky se tykaly zdkond, které obsahovaly formulaci obdobnou
§ 14 odst. 5 zdkona ¢. 63/1991 Sb., podle niZ ,pokutu lze uloZit” v urcité lhaté. Nejvyssi spravni soud k takto
formulované Ihaté pristupoval jako ke Ihité pro zdnik trestnosti sprdvniho deliktu, nikoliv jen jako ke Ihité pro uloZeni
pokuty, kterd by neméla vliv na posouzeni odpovédnosti a viny. V nyni posuzované véci soud neshledal diivod se od
téchto zdvéri odchylit.”
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Obdrii:

Advokatni kancelar Pokorny, Wagner & partnetfi, s.r.o.
Karoliny Svétlé 301/8

110 00 Praha

JUDr. Vladimira Glatzova

advokatka advokatni kancelare Glatzova & Co., v.o.s.
Husova 5

110 00 Praha

Vypraveno dne
viz otisk razitka na poStovni obalce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy
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