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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
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USNESENI

C.j.: UOHS-S0706/2016/VZ-47953/2016/533/BKu Brno 5. prosince 2016

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe pfislusny podle § 112 zdkona ¢&. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjSich predpisli, ve spravnim ftizeni zahajeném dne
9. 11. 2016 na navrh z téhozZ dne, jehoz Gcastniky jsou

e  zadavatel — Ceskd republika — Ministerstvo dopravy, ICO 66003008, se sidlem ndabieZi
Ludvika Svobody 1222/12, 110 00 Praha 1, ve spravnim fizeni zastoupend na zakladé plné
moci ze dne 21. 11. 2016 Mgr. Janem Dariou, advokatem, ICO 66254116, ev. &. CAK 09643,
se sidlem Na Ofechovce 580/4, 162 00 Praha 6,

° navrhovatel — HICON, spol. s r.o., ICO 13690965, se sidlem Novd 140/1, 664 41 Pop(ivky,

ve véci verejné zakazky ,Dodavky tabulek registracnich znacek” zaddvané v otevieném fizeni,
jehoZz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 25. 7. 2016 a uverejnéno ve Véstniku verejnych
zakazek dne 26. 7. 2016 pod ev. €. 635045, ve znéni oprav uverejnénych dne 19. 8. 2016, dne
24. 8. 2016, dne 14. 9. 2016, dne 20. 9. 2016 a dne 26. 9. 2016 a v Ufednim véstniku Evropské unie
dne 28. 7. 2016 pod ev. ¢. 2016/S 144-260544, ve znéni dodatecnych informaci ze dne 24. 8. 2016,
ze dne 27. 8. 2016, ze dne 17. 9. 2016, ze dne 24.9. 2016 a ze dne 30. 9. 2016, vydava toto:

usheseni

Spravni Fizeni se podle § 66 odst. 1 pism. g) zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpist, zastavuje, nebot 7adost navrhovatele — HICON, spol. s r.o0., ICO 13690965,
se sidlem Nova 140/1, 664 41 Poplivky — ze dne 9. 11. 2016 se stala zjevné bezpfedmétnou.

ODUVODNENI

1. Ufad pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,Ufad“) ptisluiny podle § 112 zakona
¢.137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon”),
k vykonu dohledu nad postupem zadavatele pfi zadavani verejnych zakdzek a soutéii
o navrh, obdrzel dne 9. 11. 2016 navrh navrhovatele — HICON, spol. s r.o., ICO 13690965,
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se sidlem Nova 140/1, 664 41 Poplvky (dale jen ,navrhovatel) — nazahdjeni fizeni
o prezkoumani Ukon( zadavatele — Ceskd republika — Ministerstvo dopravy, ICO 66003008,
se sidlem nabfeZi Ludvika Svobody 1222/12, 110 00 Praha 1, ve spravnim fizeni zastoupena
na zakladé plné moci ze dne 21. 11. 2016 Mgr. Janem Dérou, advokatem, ICO 66254116,
ev. &. CAK 09643, se sidlem Na Ofechovce 580/4, 162 00 Praha 6 (dale jen ,zadavatel) —
ucinénych ve verejné zakazce ,,Dodavky tabulek registraénich znaéek” zadavané v otevieném
fizeni, jehoz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 25. 7. 2016 a uverejnéno ve Véstniku
verejnych zakazek dne 26. 7. 2016 pod ev. ¢. 635045, ve znéni oprav uverejnénych dne
19. 8. 2016, dne 24. 8. 2016, dne 14. 9. 2016, dne 20. 9. 2016 a dne 26. 9. 2016 a v Ufednim
véstniku Evropské unie dne 28. 7. 2016 pod ev. ¢. 2016/S 144-260544, ve znéni dodatecnych
informaci ze dne 24. 8.2016, ze dne 27. 8. 2016, ze dne 17.9. 2016, ze dne 24. 9. 2016
a ze dne 30. 9. 2016 (dale jen ,vefejnd zakdzka“).

Dnem 9. 11. 2016, kdy Ufad navrh obdriel, bylo podle § 113 zidkona ve spojeni
s ustanovenim § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdé;jsich predpist
(ddle jen ,,spravni rad“), zahdjeno spravni fizeni ve véci prezkoumdni ukonl zadavatele.

Navrh navrhovatele sméroval proti zaddvacim podminkam a proti volbé zplsobu zadavani
verejné zakazky. Navrhovatel v ndvrhu namital nasledujici skute¢nosti, které byly podle jeho
nazoru stanoveny zadavatelem vrozporu se zakonem: neurcité vymezeni pozadavk(
na provedeni zkouSek registracnich znacek; nedostate¢né informace o poZadavcich
na holografickou zndmku a neucdelnost nékterych souvisejicich pozadavk(i zadavatele;
nejasné stanoveny termin zahajeni plnéni; nedostate¢né nastaveni technickych kvalifikacnich
pfedpokladll; absence poZadavku zadavatele na omezeni subdodavatelstvi; nepfimérené
omezeni budouciho vybraného uchazece spocivajici v nemozZnosti realizace dodavek
registracnich znacek pro jiné objednatele; nespravné stanoveny rezim zadavani verejné
zakdzky z dadvodu chybné stanovené predpoklddané hodnoty verejné zakazky; diskriminacni
ujedndni zadavatele v rdmcové smlouvé, podle néhoZ je zadavatel opravnén jednostranné
ménit |hitu dodani; nedostate¢né prodlouZeni lhity pro podani nabidek na zakladé
informaci uvedenych v dodate¢nych informacich k zadavacim podminkam ¢. 10. V ndvrhu
se navrhovatel domaha uloZeni napravného opatreni spocivajiciho ve zruseni zaddvaciho
fizeni a zaroven vydani predbéiného opatreni spocivajiciho v zdkazu uzavfit smlouvu
na verejnou zakdzku.

Ucastniky spravniho fizeni podle ustanoveni § 116 zdkona jsou:
o) zadavatel,
o) navrhovatel.

Zahajeni spravniho fizeni ozndmil Ufad jeho ucastnikim dopisem ¢&. j. UOHS-S0706/2016/VZ-
45647/2016/533/BKu ze dne 11. 11. 2016.

Usnesenim €. j. UOHS-S0706/2016/VZ-46988/2016/533/BKu ze dne 24. 11. 2016 Urad
mj. vyzval zadavatele k provedeni Ukonu — doloZeni potvrzeni o doruceni rozhodnuti
o namitkach navrhovatele ze dne 21. 10. 2016 (zejména formou dorucenky datové zpravy).
Predmétnou kopii dodejky zasilky obsahujici rozhodnuti zadavatele ze dne 21.10. 2016
o namitkach navrhovatele obdrzel Ufad od zadavatele tého? dne.
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Rozhodnutim &. j. UOHS-S0706/2016/VZ-47119/2016/533/BKu ze dne 25. 11. 2016 Ufad
zamitl navrh navrhovatele ze dne 9. 11. 2016 na vydani pfedbézného opatfeni, kterym mél
byt zadavateli uloZzen zakaz uzavfit smlouvu na plnéni verejné zakazky.

Usnesenim &. j. UOHS-S0706/2016/VZ-47200/2016/533/BKu ze dne 28. 11. 2016 Ufad
v souvislosti s nejasnostmi ohledné zplsobu a okamziku doruceni rozhodnuti zadavatele
zedne 21.10.2016 o namitkach navrhovatele vyzval zadavatele k provedeni ukonu —
sdéleni, zda zadavatel dorucoval navrhovateli rozhodnuti o namitkach ze dne 21. 10. 2016
téz jinym zplsobem, nez prostiednictvim poskytovatele postovnich sluzeb, a pokud ano,
uvedeni zpusobu dorucovani a dolozeni pfislusnych podkladl prokazujicich doruceni
navrhovateli. Dne 29. 11. 2016 obdrzel Ufad od zadavatele sdéleni, Ze navrhovateli
dorucoval rozhodnuti ze dne 21. 10. 2016 o namitkach navrhovatele pouze prostrednictvim
poskytovatele posStovnich sluzeb, a Ze nedorucoval uvedené rozhodnuti o namitkach
prostfednictvim datové schranky.

Dne 2. 12. 2016 bylo Ufadu doruéeno sdéleni zadavatele, 7e dne 30. 11. 2016 uzavfel
smlouvu na plnéni vefejné zakdzky s vybranym uchazec¢em — SPM - Security Paper Mill, a.s.,
ICO 25143468, se sidlem Americkd 340/31, 120 00 Praha 2 (déle jen ,vybrany uchaze¢”) —
a soucasné zadavatel Uradu predlozil uzavienou smlouvu.

Podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu fizeni o Zadosti spravni organ usnesenim zastavi,
jestlize se Zadost stala zjevné bezpfedmétnou.

JelikoZ zadavatel v pribéhu spravniho fizeni dne 30. 11. 2016 uzavfel s vybranym uchazecem
smlouvu na plnéni predmétu verejné zakazky, stal se navrh navrhovatele, kterym bylo
pozadovano uloZeni napravného opatreni podle § 118 odst. 1 zdkona spocivajiciho ve zruseni
zadavaciho fizeni, zjevné bezpredmétnym, nebot v pribéhu spravniho fizeni nastal divod,
v dUsledku kterého o ndvrhu nelze vécné rozhodnout, tzn. nelze jej ani zamitnout, ani mu
vyhovét. Urad k uvedenému dodava, e napravné opatieni Ize v souladu s ust. § 118 odst. 1
zakona uloZit pouze do doby uzavreni smlouvy na verejnou zakazku.

Vzhledem k vy$e uvedenému Ufad rozhodl o zastaveni spravniho fizeni tak, jak je uvedeno
ve vyroku tohoto usneseni.

Nad rdmec vy$e uvedeného Ufad upozorfiuje, e podle skute¢nosti zjisténych Uradem
v prlbéhu spravniho fizeni Ize mit rovnéz pochybnosti, zda byl ndvrh navrhovatele ze dne
9.11. 2016 dorucen ve Ihaté podle ust. § 114 odst. 4 zakona (podle néhoz musi byt navrh
doru¢en Ufadu do 10 kalendéinich dnii ode dne, v némz stézovatel obdrzel rozhodnuti,
kterym zadavatel ndmitkdm nevyhovél), a zda by tedy predmétny ndvrh bylo mozno
(v pfipadé, Ze by spravni fizeni nebylo timto usnesenim zastaveno podle ust. § 66 odst. 1
pism. g) spravniho radu) meritorné prezkoumat.

Jak vyplyva z dokumentace o verejné zakazce, zasilka obsahujici rozhodnuti zadavatele
zedne 21.10.2016 o namitkach navrhovatele byla poskytovatelem posStovnich sluzeb
ulozena na posté dne 25. 10. 2016, avSak navrhovatel si danou zasilku vyzvedl az dne
31.10. 2016 (aniz by byt jen tvrdil néjaké objektivni divody, pro které nebylo moiné
vyzvednout zasilku d¥ive). Ufad uvadi, Ze obecné proces rozhodovéani o ndmitkach probiha
v ramci soukromopravniho vztahu mezi zadavatelem a dodavatelem, pficemZ s odkazem
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na obsah rozsudku Krajského soudu v Brné sp. zn. 62 Af 64/2011 ze dne 3. 1. 2013 je v rdmci
soukromopravniho vztahu rozhodnuti o namitkach dorucéeno okamzikem dojiti do sféry
dispozice stéZovatele. Do dispozi¢ni sféry navrhovatele se vSak na zakladé zavérl z vyse
uvedené judikatury dostalo rozhodnuti zadavatele o ndmitkdch navrhovatele jiz dne
25. 10. 2016. V kontextu ust. § 570 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpisli, tedy projev vile zadavatele spocivajici v nevyhovéni namitkam
navrhovatele pUsobil jiz od okamziku, kdy mél navrhovatel moZnost se s pfislusSnym
rozhodnutim o namitkach seznamit, tj. od chvile uloZeni zasilky na posté. Podle ust. § 114
odst. 4 zdkona tak poslednim dnem Ihity pro doruceni navrhu U¥adu byl den 4. 11. 2016.
Navrhovatel viak navrh na pfezkoumani ukonl zadavatele ze dne 9. 11. 2016 dorucil Ufadu
az dne 9. 11. 2016.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dn0 ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi

Utradu pro ochranu hospodaiské soutéie, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéie — sekce verejnych zakdzek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. Rozklad
nema podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Podle § 117c odst. 1 pism. b) zdkona
se rozklad a dal$i poddani ucastnikl ucinénd v fizeni o rozkladu cini v elektronické podobé
podepsané uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Josef Chyle, Ph.D.
mistopredseda

Obdrii:

1.
2.

Mgr. Jan Dana, advokat, Na Orechovce 580/4, 162 00 Praha 6
HICON, spol. s r.o., Nova 140/1, 664 41 Poplvky

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



