UOHSX003VBGR

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-S274/2011/VZ-17615/2011/520/JHI V Brné dne: 23. Unora 2012

Urad pro ochranu hospodarské soutéze piislusny podle § 112 odst. 1 zdkona €. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakdazkach, ve znéni pozdéjsSich predpist, ve spravnim fizeni zahajeném dne
11.7. 2011 na navrh ze dne 8. 7. 2011, jehoZ ucastniky jsou

. zadavatel — Ustecky kraj, IC 70892156, Velkd Hradebni 3118/48, 400 02 Usti nad Labem,
zast. Janou Vanhovou, hejtmankou,

. navrhovatel — Skanska a. s., IC 26271303, se sidlem Libalova 1/2348, 149 00 Praha 4, za ni
jednaji Ing. Dan Tok, ptedseda predstavenstva, a Ing. Leo$ Vrzalik, €len pfedstavenstva, ve
spravnim fizeni zastoupena na zakladé povéreni Mgr. Miroslavem Cakem, zaméstnancem,

e  vybrany uchazeé¢ — INSKY spol. sr. 0., IC 00671533, Novy Svét 100, 400 07 Usti nad Labem, za
niz jedna Ing. Jaroslav Strachal, jednatel,

ve véci prezkoumdni ukon( zadavatele vymezené obsahem ndvrhu ucinénych ve verejné
zakazce ,,REKO mostu ev. €. 608-24 Hrdly“, zadavané formou uZzsiho Ffizeni, jehoZz ozndmeni bylo
v informacnim systému o verejnych zakdzkach uverejnéno dne 13. 5. 2011 pod ev. €. 60060088,

rozhodl takto:
Nd4vrh navrhovatele — Skanska a. s., IC 26271303, se sidlem Libalova 1/2348, 149 00 Praha 4

— se podle § 118 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpisl, zamita, nebot nebyly zjistény dlvody pro uloZeni ndpravného opatreni podle

§ 118 odst. 1 a 2 citovaného zdkona o verejnych zakazkach.
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ODUVODNENI

Prabéh zadavaciho fizeni

Zadavatel Ustecky kraj, IC 70892156, Velkd Hradebni 3118/48, 400 02 Usti nad Labem,
zast. Janou Vanhovou, hejtmankou (dale jen ,zadavatel”), uvefejnil podle zakona
€. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zédkon®)
vinformacnim systému verejnych zakazek dne 13. 5. 2011 pod ev. €. 60060088 oznameni
o zakazce ,REKO mostu ev. ¢. 608-24 Hrdly“, zadavané v podlimitnim uzsim fizeni (dale jen
,verejna zakazka“).

Predmétem plnéni predmétné verejné zakazky je rekonstrukce silniéniho mostu ev. €. 608-24
na silnici 11/608 v extravilanu obce Hrdly pfes Zelezni¢ni trat Déc¢in — Praha.

Zadavatel v bodé IV. 1.1) ozndmeni o zakdzce urcil, Zze pfedmétna verejnd zakazka bude
zaddavana v uzsim fizeni. V bodé IV.1.2) ozndmeni o zakdzce stanovil pocet péti zajemc, ktefi
budou vyzvani k poddani nabidek. Souc¢asné zadavatel stanovil, Ze vybér probéhne ndhodnym
vybérem (losem) za Ucasti notare.

Podle bodu IV.3.4) oznameni o zakdzce zadavatel stanovil Ihltu pro pfijeti Zadosti o ucast
do 27.5.2011, do 15:00 hodin.

Z predloZzené dokumentace o verejné zakazce vyplyva, Ze ve |h(té pro pfrijeti Zadosti o Gcast
zadavatel obdrzZel Zadosti od 15 zdjemcul, pricemz vsichni tito zdjemci prokazali splnéni
zadavatelem pozadované kvalifikace.

Spole¢nost Skanska a. s., I€ 26271303, se sidlem Libalova 1/2348, 149 00 Praha 4, za niz
jednaji Ing. Dan Tok, predseda predstavenstva, a Ing. Leo$ Vrzalik, ¢len pfedstavenstva, ve
spravnim fizeni zastoupena na zakladé povéreni Mgr. Miroslavem Cakem, zaméstnancem
(dale jen ,Skanska a. s.” a ,navrhovatel”), ktera také zadavateli dorucila Zadost o ucast
v zaddvacim fizeni, nepovaZovala zadavaci podminku ,omezeni poctu zajemcu losovanim na
pét”“ za stanovenou v souladu s pozadavky zdkona, Smlouvy o Evropské unii a zadavacich
smérnic ¢. 2004/17/ES ze dne 31. 3. 2004 , 0 koordinaci postupl pti zadavani zakazek
subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb” (dale jen ,2004/17/ES“) a 2004/18/ES ze dne 31. 3. 2004 ,,0 koordinaci postupl pfi
zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby” (dale jen ,,2004/18/ES“) a
podala zadavateli dne 14. 6. 2011 namitky.

Obsah namitek

Spole¢nost Skanska a. s. ve svych namitkdch uvedla, Ze stanovenim poctu zajemcl na
prostfedi, s ohledem na predmét zakazky (rekonstrukce mostu), nizké kvalifikaéni pozadavky
a konkurencni trini prostfedi v oblasti mostniho stavitelstvi. Spoleénost Skanska a. s.
spatfuje v jednani zadavatele zdsadni rozpor se zadavaci smérnici ¢. 2004/18/ES. Podle dikce
této smérnice €l. 44 odst. 3 ,V omezeném fizeni je minimalni pocet pét. Ve vyjedndvacim
fizeni se zverejnénim ozndmeni o zakazce a v soutéinim dialogu je minimalni pocet tfi.
V kazdém pripadé musi byt pocdet vyzvanych zdjemcl dostatecny, aby zajistil skute¢nou
hospodarskou soutéz.” Ztohoto ustanoveni podle spoleénosti Skanska a. s. vyplyva, Ze
omezeni na 5 Ucastnikd je mozné, avsak musi tim byt zajisténa efektivni hospodarska soutéz,
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a ta je zajisténa tam, kde je dostatecny pocet soutézicich nabidek vzhledem k predmétu
zakazky a podminkam trhu. Sohledem na predmét zakazky spolecnost Skanska a. s.
predpokladd, Ze zdjem z oblasti stavebnich spolec¢nosti bude velky a stavbu je ochotno
realizovat velké mnoizstvi stavebnich spolecnosti. Soutézi-li tedy jen 5 subjektld tam, kde je
soutéznich subjektll vysoky pocet, nemlze byt podle spolecnosti Skanska a. s. zajiSténa
hospodarska soutéz, zejména jsou-li na trhu bézné vysoké rozdily mezi cenovymi nabidkami
konkurent(.

Podle spoleénosti Skanska a. s. je béZné, Ze v otevienych fizenich se vitézna nabidkova cena
pohybuje vrozmezi 50 — 65 % predpokladané hodnoty verejné zakazky, naopak pouZziti
uzsiho fizeni je evidentné protisoutézni krok, nebot v uzsich fizeni s omezenim na 5 zajemci
je vitézna cena v rozmezi 85 — 95 % predpokladané hodnoty verejné zakazky.

Spoleénost Skanska a. s. ve svych namitkach dale uvedla, Ze ,,zavéry o naruseni hospodarské
soutéZe jsou pouzitelné i pres skuteénost, Ze pravidlo zachovani soutéZe v uzsSim Fizeni
nebylo ¢eskym zakonoddrcem prebrdno do zakona. Eurokonformni vyklad je nevyhnutelny,
jelikoz Cesky zdkon nevede k dovolené odchylce v podobé tvrdsi Upravy pro stat, naopak
vede k zasadnimu omezovani hospodarské soutéze z liboviile zadavatele. Zadavatel stejné
tak jedna vrozporu sguideline kzaddvacim smérnicim, ktery zadavatellm pfipisuje
povinnost oslovit takovy pocet dodavatelli, ktery jednoznacné zabezpeli dostate¢nou
a pfirozenou hospodarskou soutéz.”

O nutnosti objektivniho divodu pro omezeni poctu nabidek nedavno (podle spolecnosti
Skanska a. s.) konstatoval také slovensky Urad pre verejné obstaravani (dale jen ,UVO“)
¢.j. 141-6000/2011-ON/36 ze dne 11. 5. 2011, ktery vychazel zinterpretace smérnic
2004/18/ES a 2004/17/ES. Tyto smérnice stanovuji, kromé zachovani hospodaiské soutéze,
»podminku existence objektivniho divodu pro zUzeni poctu zajemcd, ¢l. 54/3 smérnice €. 17:
V omezenych a vyjedndvacich tizenich mohou byt kritéria zaloZzena na objektivni potfebé
zadavatele sniZit pocet zajemcl na Uroven, kterd je odlvodnénd potrebou vyvazeni
zvlastnich znakd zadavaciho fizeni a prostfedkd potfebnych pro jeho uskutecnéni. Pocet
vybranych zdjemcl vsak musi zohlednovat nutnost zajisténi primérené hospodarské
soutéze”. Podle spolecnosti Skanska a. s. nema predmétnd verejnd zakazka zadné zvlastni
znaky, které by vedly k nepfimérenym prostredkim potfebnym pro uskutecnéni plnéni,
navic objem praci neni tak velky, aby kontrola nabidky byla ¢asové a finan¢né naroc¢nd. Pravo
omezeni poctu nabidek tak neni samoucelné.

Dlavodem pro poufZiti uzsiho fizeni a nasledného omezeni nabidek by podle spolecnosti
Skanska a. s. nemél byt vyssi administrativni ndklad zadavatele, kdyz Ize soutézi dosahovat
mezi zdjemci nizs$i cenu radové v milionech. Spole¢nost Skanska a. s. tedy pozaduje na
zadavateli zménu zadavaciho fizeni, a to na fizeni otevrené.

Podle notarského zapisu sepsaného notarkou Mgr. Jarmilou Bursikovou dne 20. 6. 2011, pod
NZ 144/2011 a N152/2011 (dale jen ,notarsky zapis“) doslo k vylosovani péti zajemci
z patndacti.

Rozhodnuti o namitkach

Zadavatel namitkam spoleénosti Skanska a. s., které obdrzel dne 20. 6. 2011, rozhodnutim ze
dne 29. 6. 2011 nevyhovél. Ve svém rozhodnuti uvedl, Ze selekce zdjemcu v uzsim zadavacim
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fizeni ndhodnym vybérem losem je podle § 61 odst. 4 zdkona zcela legitimni variantou
stanoveni objektivnich kritérii pro omezeni zajemcl, stejné jako samotné omezeni. Zadavatel
je vSak podle svych slov povinen dodrzet zakonny pozadavek transparentnosti takového
postupu. Zadavatel je ddle povinen ve smyslu ustanoveni § 61 odst. 6 zakona dodrzet
podminku, aby pocet zajemcl vybranych podle odstavd 3 a 4 § 41 zdkona odpovidal poctu,
ktery uved| verejny zadavatel v oznameni o zahajeni zadavaciho tizeni.

Legitimnost losovani je podle zadavatele potvrzena i rozhodovaci praxi, podle které je
»provedeni vybéru losem jednim z moznych zplsobli omezeni poctu zdjemcl v uzsim fizeni
za predpokladu dodrzeni vSech zdsad transparentnosti a nediskriminace zdjemcu. Zadavatel
musi tento zpUsob vybéru zverejnit v oznameni zadavaciho fizeni a samotné losovani potom
musi probéhnout zcela transparentné tak, aby nevzbudilo pochybnosti o priibéhu losovani
a prob&hlo kvalifikovanym zplsobem (rozhodnuti €& j. UOHS-S305,306/2009/VZ-
16120/2009/540/PVé ze dne 8. 4. 2010 potvrzené rozhodnuti &. j. UOHS-R53/2010/VZ-
10705/2010/310/ASc).”

Obdobné pak znovu Ufad pro ochranu hospodafské soutéie (dale jen ,Ufad“) podle
zadavatele v rozhodnuti €. j. UOHS-5180/2010/VZ-10908/2010/540/DCh ze dne 23. 9. 2010
konstatoval, Ze ,pfi omezovani poctu zdjemcu v uZSim Fizeni musi verejny zadavatel
postupovat podle vySe citovanych ustanoveni § 61 zakona. Ztohoto ustanoveni zdkona
vyplyva, Ze omezovani poctu zdjemcld musi zadavatel provést na zdkladé objektivnich kritérii
stanovenych v souladu s ustanovenim § 61 odst. 2 nebo odst. 4, anebo jejich kombinaci. Za
objektivni kritérium omezovani poctu zajemcl pritom povazuje zakon (§ 61 odst. 4) rovnéz
nahodny vybér losem. Ufad obecné uvadi, Ze kritéria pro omezeni poctu zajemcl v uzsim
fizeni musi byt stanovena a posouzena s ohledem na zakladni principy zadavani verejnych
zakazek tak, aby byl zachovan rovny pfistup ke vsem zajemclm, princip nediskriminace
a transparentnosti zaddvaciho fizeni (ustanoveni § 6 zdkona). Kritéria omezeni poctu
zajemcO musi mit objektivni charakter.” Zadavatel podle svého nazoru neporusil Zadnym
zpUsobem pravidla hospodarské soutéze, kdyz v predmétné verejné zakazce omezoval pocet
zajemcU losovanim na pét, coz je obvyklé pro zakazky stavebni povahy.

Spolec¢nost Skanska a. s., se srozhodnutim zadavatele o namitkach ze dne 29. 6. 2011
neztotoznila, proto podala dopisem ze dne 8. 7. 2011. 2011 navrh na zahajeni fizeni
o prezkoumani ukont zadavatele u Ufadu. Ufad obdrzel ndvrh navrhovatele dne 11. 7. 2011
a timto dnem bylo podle § 113 zdkona zahdjeno spravni fizeni o prezkoumani udkon(
zadavatele, vedené pod sp. zn. UOHS-S274/2011/VZ. Zadavatel obdrzel stejnopis navrhu ve
stejny den.

Obsah navrhu

V navrhu opakuje navrhovatel sva tvrzeni z namitek ze dne 14. 6. 2011. Mimo jiné pak dale
uvedl, Ze soutézi-li v nabidkdch jenom 5 nahodné vylosovanych subjektd z 15, nemuUze byt
logicky hospodarska soutéz zajiSténa, zejména jsou-li na trhu béiné vysoké rozdily mezi
nabidkami konkurentl (pfipad stavebnictvi). Sohledem na momentdlni situaci ve
stavebnictvi jsou béZzné cenové rozdily v nabidkovych cenach v rozpéti az 20 — 40 %. Je zcela
v rozporu s hospodarskou soutézi a povinnosti efektivniho vynakladani verejnych prostredku
v situaci, kdy se zadavatel sdm vlastni vinou zbavuje nabidek dodavatell, kteti perspektivné
nabidnou levnéjsi cenu.
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Rizeni pred spravnim organem
Ucastniky spravniho fizeni jsou podle § 116 zdkona:

o) zadavatel,

o) navrhovatel,

o  vybrany uchaze¢ — INSKY spol. sr. 0., IC 00671533, Novy Svét 100, 400 07 Usti nad
Labem, za niZ jednd Ing. Jaroslav Strachal, jednatel (dale jen ,INSKY spol. sr. 0.“ a
»,Vvybrany uchazec”).

VyjadFeni zadavatele ze dne 15. 7. 2011 k navrhu navrhovatele obdrzel Ufad dne 20. 7. 2011.
Ve svém vyjadreni zadavatel zopakoval sva tvrzeni zrozhodnuti o namitkach ze dne
29. 6. 2011. Dale mimo jiné uvedl, Ze ¢l. 44 odst. 3 smérnice ¢. 2004/18/ES byl zadavatelem
Ucelové vytrzen z kontextu, kdyZz dvodni véta zni ,V omezenych fizeni, vyjednavacich fizeni
se zvefejnénim a ozndmeni o zakdzce a v soutéinim dialogu mohou verejni zadavatelé
omezit pocet vhodnych zajemcl, které vyzvou k podani nabidky, vyjednavani nebo dialogu,
za predpokladu, Ze je k dispozici dostatecny pocet vhodnych zajemc(.”

Podle zkuSenosti zadavatele ,se do podlimitnich ¢i nadlimitnich verejnych zakdzek na
stavebni prace hldsi v priméru 22 zajemcli, vtomto pfipadé jich bylo sice jen 15, ale
vyjimkou nejsou ani pocty vyssi nez 30. To je tedy pfipad plné odpovidajici dikci uvedené
prvni véty ¢l. 44 odst. 3 smérnice ¢. 2004/18/ES, tento pocet je rozhodné dostatecny. Jestlize
smérnice ¢. 2004/18/ES vyslovné uvadi, Ze vomezeném (uzsim) fizeni je minimalni pocet
pét, mame za to, Ze pét je ten minimalni pocet, ktery je jesté povaZovan za dostatecny, aby
jesté zajistil v uzsim fizeni skute¢nou hospodarskou soutéz, jinak by nebyl Zadny divod, aby
takové Cislo bylo ve smérnici uvadéno.”

Navrhovatel dale podle zadavatele ,argumentuje ¢lankem 54 dost. 3 Smérnice Evropského
parlamentu a rady 2004/17/ES ze dne 31. 3. 2004 o koordinaci postupt pfi zadavani zakazek
subjekty puUsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluZeb, a na této smérnici zaloZenym rozhodnutim UVO ¢&. j. 141-6000/2011-ON/36.
Navrhovatel ovsem pominul, Ze smérnice 2004/17/ES se nevztahuje na verejné zadavatele,
ale na zadavatele sektorové dle terminologie naseho zdkona, takZe v ptipadé nasi verejné
zakazky nelze smérnici 2004/17/ES pouzit ani podpdrné. Obdobné zmiriované rozhodnuti
UVO se vztahuje na zakdzku sektorového zadavatele (Turcianska vodarenska spolo¢nost,
a.s.), takZze odvolavat se na né vtomto zaddvacim fizeni nemd naprosto Zadné
opodstatnéni.”

Zadavatel dale upozornil na skuteénost, Ze smérnice ¢. 2004/18/ES se tyka nadlimitnich
verejnych zakazek. Pro zakazky podlimitni z ni plati, Ze vefejni zadavatelé musi dodrZzovat
pravidla zakotvena v § 6 zakona.

K pfedpokladané hodnoté verejné zakazky zadavatel uvedl, Ze ji vozndmeni o zakdzce
zamérné nezverejnil. Pfedpokladanou hodnotu stanovi v souladu se zdkonem a ve vSech
zaddvacich fizenich ji vycisli v divodové zpravé v navrhu na zahajeni zadavaciho fizeni. Tento
dokument je podle zadavatele interni a z(stava trvale zaloZzen ve spisu verejné zakazky.
Zverejnéni predpokldadané hodnoty v oznameni o zakazce, v zaddvaci dokumentaci nebo ve
vyzvé k podani nabidek poklada zadavatel za kontraproduktivni.
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Na zakladé vyse uvedenych informaci zadavatel konstatoval, Ze se predmétna verejna
zakazka nemad posuzovat podle smérnic, nybrz podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, kde je v § 28 odst. 2 uvedeno, Ze , pokud zadavatel
v oznameni uzsiho fizeni omezil pocet zajemcl pro ucast v uzsSim fizeni, vyzve k podani
nabidky pouze zdjemce vybrané vsouladu s § 61 zakona, jde-li o vefejného
zadavatele...zadavatel mlzZe stanovit i maximalni pocet zajemcq, jez vyzve k podani nabidky.”
Dale zadavatel odkazal na § 28 odst. 3 zakona, ve kterém je uvedeno, Ze ,vefejny zadavatel
je povinen vyzvat k podani nabidky nejméné 5 zdjemcd.” Zadné jiné povinnosti pro
zdGvodnovani poctu, na ktery zadavatel pocet zdjemcl omezi, zdkon podle zadavatele
nestanovuje. Zadavatel vychazi z toho, Ze zakon stanovenim minimalniho poctu zajemcl na 5
stanovi minimalni pocet zajemcl, ktery je jeSté povaZovan za dostatecny, aby jesté zajistil
v uzsim fizeni skute¢nou hospodarskou soutéZ, a proto tento pocet neni nutno nijak
odlvodnovat.

O zahédjeni spravniho fizeni informoval Ufad Glastniky fizeni ozndmenim ¢&. j. UOHS-
$274/2011/VZ-11400/2011/520/JHI ze dne 28. 7. 2011. Usnesenim &. j. UOHS-S274/2011/VZ-
11416/2011/520/JH] ztého? dne stanovil Ufad ucastnikdm fizeni |hdtu, vniz mohli
navrhovat didkazy nebo Cinit jiné ndvrhy, a Ihdtu, ve které se mohli vyjadrit k podkladim
rozhodnuti.

Rozhodnutim ¢&. j. UOHS-5274/2011/VZ-11933/2011/520/JHI ze dne 28. 7. 2011 Urad
zamitnul navrh navrhovatele na vydani predbézného opatreni, jimz mél byt zadavateli podle
§ 117 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., uloZen zdkaz uzavfit smlouvu v zadavacim
fizeni.

Zadavatel rozhodnutim ze dne 21. 9. 2011 rozhodl o vybéru nejvhodnéjsi nabidky
v predmétné verejné zakazce, pricemz jako nejvhodnéjsi vybral nabidku uchazece INSKY
spol. sr. 0. Podle § 116 zakona je ucastnikem spravniho tizeni i vybrany uchazec. S ohledem
na uvedenou skute¢nost Ufad usnesenim ¢&. j. UOHS-S274/2011/VZ-17633/2011/520/JHI
urcil Ucastnikim fizeni novou |hitu, v niz mohli navrhovat didkazy nebo Cinit jiné navrhy,
a lhltu ve které se mohli vyjadrit k podkladlim rozhodnuti.

Zavéry Uradu

Urad prezkoumal na zakladé § 112 a nasledujicich zdkona pfipad ve viech vzajemnych
souvislostech, po zhodnoceni vsech podkladd a na zakladé vlastniho zjisténi rozhodl
o zamitnuti navrhu na zahajeni fizeni o prezkoumani ukon( zadavatele podle § 118 odst. 4
pism. a) zakona. Ke svému rozhodnuti uvadi Urad ndsledujici rozhodné skute¢nosti.

K podmince zadani — omezeni poctu zajemcti losovanim na pét

Zakon v ustanoveni § 21 odst. 1 stanovi, Ze zakon upravuje druhy zadavacich fizeni, mj. i uzsi
fizeni (§ 28 zdkona). V § 21 odst. 2 zdkona je stanoveno, Ze zadavatel mlzZe pro zadani

vvvvv

a 23 zakona rovnéz jednaci fizeni s uverejnénim nebo jednaci fizeni bez uverejnéni.

V § 28 odst. 1 zdkona je uvedeno, Ze v oznameni uzSiho fizeni oznamuje zadavatel
neomezenému poctu dodavatell svlj Umysl zadat verejnou zakazku v tomto zadavacim
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fizeni; ozndmeni uzsiho fizeni je vyzvou k podani zadosti o Ucast v uzsim fizeni a k prokazani
splnéni kvalifikace.

Zakon v § 28 odst. 2 stanovi, Ze zajemci podavaji pisemnou Zadost o Ucast a prokazuji splnéni
kvalifikace ve stanovené |h(ité. Po posouzeni kvalifikace zadjemcl zadavatel vyzve zajemce,
ktefi prokazali spinéni kvalifikace, k podani nabidky. Pokud zadavatel v ozndmeni uzsiho
fizeni omezil pocet zdjemci pro Ucast v uzsim fizeni, vyzve k podani nabidky pouze zdjemce
vybrané v souladu s § 61, jde-li o vefejného zadavatele, nebo v souladu s § 66, jde-li o
sektorového zadavatele. Zadavatel mlze stanovit i maximalni pocet zajemcl, jez vyzve
k podani nabidky.

Podle § 28 odst. 3 zakona je verejny zadavatel povinen vyzvat k poddani nabidky nejméné 5
zajemcl. Bylo-li vefejnému zadavateli poddno méné nez 5 zadosti o Ucast v uzsim fizeni nebo
méné Zadosti o Ucast, nez verejny zadavatel uvedl v ozndmeni uzsiho tizeni, mlze vyzvat
k podani nabidky vSechny zajemce, ktefi podali Zddost o Uc¢ast a prokazali spInéni kvalifikace
v pozadovaném rozsahu. To plati i v pfipadé, pokud splnéni kvalifikace prokdzalo méné nez 5
zajemca.

Z ustanoveni § 61 odst. 4 zakona vyplyva, Ze objektivnim kritériem pro omezeni poctu
zajemcl podle odstavce 1 citovaného ustanoveni mize byt rovnéz ndhodny vybér provedeny
losem, popfipadé kombinace objektivnich kritérii podle odstavce 2 a ndhodného vybéru
losem. Losovani provede verejny zadavatel v souladu se zasadami uvedenymi v § 6 zdkona
prostfednictvim mechanickych, elektronickomechanickych, elektronickych nebo obdobnych
zafizeni a za U&asti notére, ktery osvédéuje priibéh losovéani. Uastnit se losovani maji pravo
zajemci, kterych se vybér losem tyka. O terminu losovani je zadavatel pisemné vyrozumi
nejméné 5 dnl pred losovanim.

Podle ustanoveni § 1 zakona tento zdkon zapracovava prislusné predpisy Evropské unie
(mimo jiné smérnice ¢. 2004/17/ES a 2004/18/ES) aupravuje a) postupy prfi zadavani
verejnych zakazek, b) soutéZ o ndvrh, c) dohled nad dodrZzovanim tohoto zdkona, d)
podminky vedeni a funkce seznamu kvalifikovanych dodavateld a systému certifikovanych

dodavateld.

Zvyse uvedeného je nepochybné, Ze ucelem zdkona a uUmyslem zdkonodarce bylo
zapracovat, tj. prenést predpisy Evropské unie upravujici postupy pfi zadavani verejnych
zakazek. S ohledem na toto ustanoveni a zasadu legality ma Urad jako spravni orgén za to, Ze
mu nepfislusi posuzovat pripadnou uroven ¢i kvalitu transpozice.

| kdyZ Utad neni opravnén provadét vyklad jinych pravnich predpist nez zdkona, zejména
zakona €. 25/2006 Z. z., o verejnom obstaravani, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,zakon ¢. 25/2006 Z. z.“), povazuje véak Ufad za nutné vyjadfit se ke skute¢nostem, které
jsou namitany v navrhu a které pfimo nesouviseji s aplikaci zdkona.

evvzs

zakonném limitu péti nabidek bylo nevyvratitelné zasazeno do trzniho prostredi, s ohledem
na predmét zakdzky (rekonstrukce mostu), nizké kvalifikacni poZadavky a konkurenéni trzni
prostfedi v oblasti mostniho stavitelstvi. Jednani zadavatele je tak soucdasné v rozporu se
smérnici ¢. 2004/17/ES a smérnici ¢. 2004/18/ES. Podle dikce téchto smérnic musi byt pocet
vyzvanych zdjemcu dostatecny, aby zajistil skute¢nou hospodarskou soutéz.
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Podle ¢l. 2 odst. 2 smérnice ¢. 2004/17/ES se pUsobnost této smérnice vztahuje na
zadavatele, ktefi

a. jsou verejnymi zadavateli nebo verfejnymi podniky a vykondvaji nékterou z ¢innosti
uvedenych v ¢lancich 3 az 7, tedy na cinnosti v oblasti plynu, tepla a elektriny (¢l. 3),
v oblasti vodniho hospodarstvi (¢l. 4), v oblasti dopravy (¢l. 5), v oblasti poStovnich
sluzeb (¢l. 6) a v oblasti tykajici se prlzkumu nebo tézby ropy, zemniho plynu, uhli
nebo jinych pevnych paliv, jakozZ i pristavl a letist (Cl. 7),

b.  pokud nejsou vefejnymi zadavateli nebo vefejnymi podniky, vykondvaji jako jednu
ze svych cinnosti kteroukoli z téch, které jsou uvedeny v €lancich 3 az 7, nebo vice
téchto cinnosti a plsobi na zakladé zvlastnich nebo vyluénych prav udélenych
prislusnym organem clenského statu.

Smérnice ¢. 2004/17/ES dale v ¢l. 16 upravuje, Ze ,Tato smérnice se vztahuje na zakazky,
které nejsou vylouceny podle ¢lankd 19 az 26 nebo v souladu s ¢lankem 30, ktery se tyka
vykonu dané ¢innosti, a jejichz odhadovana hodnota bez dané z pridané hodnoty (DPH) se
rovna témto prahovym hodnotdm nebo je vyssi nez:

a) 499 000 EUR pro zakazky na dodavky a sluzby,
b) 6 242 000 EUR pro zakazky na stavebni prace.”

Z vyée uvedenych skute¢nosti podle nazoru Ufadu vyplyva, Ze smérnice € 2004/17/ES se
vztahuje na postupy zadavatell puUsobicich ve vySe uvedenych odvétvich, tzn. podle
terminologie zakona ¢. 137/2006 Sb., zadavatell sektorovych. Vzhledem ke skutecnosti, Ze
zadavatel v predmétné verejné zakdzce (rekonstrukce mostu — stavebni prace) postupoval
jako zadavatel verejny (nikoliv sektorovy), navrhovatelem uvedend smérnice nema vliv na
postup zadavatele v predmétné verejné zakdzce, Ufad se tedy nebude aplikaci citované
smérnice na postup zadavatele dale zabyvat.

v

Z ustanoveni ¢l. 7c smérnice €. 2004/18/ES vyplyva, Ze se citovana smérnice vztahuje na
verejné zakazky, které nejsou vylouceny podle ¢lank 10 a 11 nebo ¢lankl 12 az 18 a jejichz
odhadovand hodnota bez dané z pridané hodnoty (DPH) se rovnd témto prahovym
hodnotdm nebo je vyssi, konkrétné 6 242 000 EUR pro verejné zakazky na stavebni prace
(podle terminologie zakona o verejnych zakazkach nadlimitni verejné zakazky).

Podle ¢l. 28 smérnice ¢. 2004/18/ES pouziji vefejni zadavatelé pfi zadavani svych vefejnych
zakazek vnitrostatni tizeni upravena pro Ucely této smérnice, konkrétné otevieného nebo
omezeného fizeni. Za zvlastnich okolnosti, vyslovné uvedenych v ¢lanku 29, mohou verejni
zadavatelé zadat své verejné zakdzky prostrfednictvim soutéZniho dialogu. Ve zvlastnich
pfipadech a za zvlastnich okolnosti, vyslovné uvedenych v ¢lancich 30 a 31, mohou poufzit
vyjednavaci fizeni se zvefejnénim oznameni o zakazce nebo bez ného. Pfedpisy Evropské
unie tak davaji zadavateli volny vybér druhu zaddvaciho fizeni.

Z ustanoveni ¢l. 44 bodu 3 smérnice ¢. 2004/18/ES dale vyplyva, Ze v omezenych fizenich,
vyjednavacich fizenich se zvefejnénim ozndmeni o zakazce a v soutéZznim dialogu mohou
verejni zadavatelé omezit pocet vhodnych zajemcl, které vyzvou k poddani nabidky,
vyjednavani nebo dialogu, za predpokladu, Ze je k dispozici dostateény pocet vhodnych
zdjemc(. Verejni zadavatelé uvedou v ozndmeni o zakazce objektivni a nediskriminaéni
kritéria nebo pravidla, kterd maji v umyslu pouzit, minimalni pocet zajemc(, které maiji
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v umyslu vyzvat a pfipadné jejich maximalni pocet. ,V omezeném fizeni je minimalni pocet
pét. Ve vyjedndvacim ftizeni se zvefejnénim oznameni o zakazce a v soutéznim dialogu je
minimalni pocet tfi. V kazdém pripadé musi byt pocet vyzvanych zajemcl dostatecny, aby
zajistil skute¢nou hospodarskou soutéz.

Verejni zadavatelé vyzvou takovy pocet zajemcq, ktery je prinejmensim shodny s predem
stanovenym minimalnim poctem. Je-li pocet zdjemcu, ktefi spliuji kritéria pro vybér
a minimalni drovné zpusobilosti, nizSi nez minimalni pocet, muiZe vefejny zadavatel
pokracovat v fizeni tim, Ze vyzve jednoho nebo vice zadjemctl, ktefi maji pozadované
schopnosti. V této souvislosti nemuizZe verejny zadavatel zapojit do stejného fizeni jiné
hospodarské subjekty, které nepozadaly o Ucéast, ani zdjemce, ktefi nemaji pozadované
schopnosti.”

Z vyée uvedenych skuteénosti podle nazoru Ufadu vyplyva, Ze smérnice & 2004/18/ES
umozZnuje zadavateli pouzit narodni predpisy, vtomto pripadé zdkon ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery je plné vsouladu se smérnici
€. 2004/18/ES, i co se pozadavkl na druhy zadavacich fizeni tyce. Pro zaddvani verejnych
zakdzek v omezeném fizeni je narodni Uprava také vsouladu s Upravou obsazenou ve
smérnici ¢. 2004/18/ES.

Utrad déle konstatuje, Ze v €l. 44 bod 3 smérnice &. 2004/18/ES je stanoven minimalni pocet
zajemc(, které musi zadavatel v uzsim tizeni vyzvat, konkrétné pocet péti zdjemcu, pricemz
stejny minimalni pocet je stanoven v zakoné ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdazkach, ve
znéni pozdéjsich predpisli. Smérnice ¢. 2004/18/ES soucasné stanovila, Ze vyzvany pocet
zajemcO musi byt dostatecny, aby zajistil skute¢nou hospodarskou soutéZ. Stanovenim
minimalniho poctu zdjemcd v souvislosti s naslednym poZadavkem na zajisténi skutecné
hospodarské soutéze zakonoddrce podle nazoru Ufadu zarover vymezil hraniéni minimalni
pocet, ktery jesté skutecnou hospodarskou soutéZz v omezeném (uzSim) zadavacim fizeni
zaruCuje. Pokud tedy zadavatel v zadavacich podminkach stanovi pocet zajemca vyssi nebo
roven péti, bude timto pozadavkem zarucena skutecna hospodarska soutéZ a zaroven

splnény jak zakonné podminky, tak podminky upravené ve smérnici ¢. 2004/18/ES.

Na zadkladé wvySe uvedenych skute¢nosti Urad konstatuje, 7e zadavatel stanovenim
minimalniho poctu zdjemcl pro omezeni jejich po¢tu na pét postupoval jak v souladu se
zakonem, tak se smérnici ¢. 2004/18/ES, kdyz dodrZel pozadavek na minimalni podet
zajemcd.

K zadavatelem zminénému rozhodnuti UVO ¢&. j. 141-6000/2011-ON/36 ze dne 11. 5. 2011 je
tfeba uvést, Ze vtomto pripadé se jednalo o verejnou zakdzku, jejimz predmétem bylo
,0dkanalizovanie obci Valéa, Pfibovce, Benice a Rakovo”, pricemz zadavatelem byla
Turcianska vodarenska spoloc¢nost, a. s., Kuzmanyho 25, 036 80 Martin (dale jen ,Turéianska
vodarenska spolo¢nost, a. s“).

Z ustanoveni § 52 odst. 1 zakona ¢. 25/2006 Z. z., do jehoZ pUsobnosti spada postup
verejnych a sektorovych zadavatell ve verejnych zakazkach ve Slovenské republice, vyplyva,
Ze ,Verejny obstardvatel moze obmedzit pocet zaujemcov, ktorych vyzve na predloZenie
ponuky, a to najmenej na 5 a najviac na 20 tak, aby umoznil hospodarsku sutaz”.
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K vy$e zminénim skute¢nostem Urad uvadi, e Uprava problematiky uzsiho fizeni ve
verejnych zakdzkach ve Slovenské republice je v jistych ohledech odlisnd, zvlasté pokud
srovname posledni véty § 25 odst. 1 zakona ¢. 25/2006 Z. z., a znéni § 28 zakona.

Vzhledem k odlisSnosti narodnich Uprav nelze aplikovat zavéry navrhovatelem zminéného
rozhodnuti UVO &. j. 141-6000/2011-ON/36 ze dne 11. 5. 2011 na etieni predmétné verejné
zakazky.

Na zakladé vyse zjisté&nych skute¢nosti UFad neshledal v postupu zadavatele (omezeni poctu
zdjemcl losovanim na pét) pochybeni, které by mohlo mit podstatny vliv na vybér
nejvhodnéjsi nabidky, proto navrh navrhovatele ze dne 8. 7. 2011 podle § 118
odst. 4 pism. a) zakona zamitl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi

Utadu pro ochranu hospodaiské soutéie, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéZze — sekce verejnych zakazek, tf. Kpt. JaroSe 7, Brno. V¢as podany rozklad ma odkladny
ucinek. Rozklad se poddva s potfebnym poctem stejnopist tak, aby jeden stejnopis zUstal
spravnimu orgédnu, a aby kazdému uéastniku Fizeni mohl U¥ad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva KubiSova
mistopredsedkyné

Obdrii:

1.  Ustecky kraj, Velka Hradebni 3118/48, 400 02 Usti nad Labem

2. Mgr. Miroslav Céak, Skanska a. s., Libalova 1/2348, 149 00 Praha 4

3. INSKY spol. s r. 0., IC 00671533, Novy Svét 100, 400 07 Usti nad Labem

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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