UOHSX003J9AB

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-S37/2011/VZ-6060/2011/540/MKr V Brné dne: 23.kvétna 2011

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze prislusny podle ust. §112 zdkona ¢.137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim tizeni zahdjeném dne 7.2.2011
z moci Ufedni, jehoz ucastniky jsou

e zadavatel — statutarni mésto Hradec Kralové, IC 00268810, se sidlem Ceskoslovenské
armady 408, 502 00 Hradec Kralové, zast. MUDr. Zdenikem Finkem, primatorem,

e vybrany uchaze¢ - FATO a.s., IC 27473295, se sidlem Dfevaiska 904, 500 03 Hradec Kralové,
za niz jedna Ing. Jifi Frana, predseda predstavenstva,

ve véci uzavreni smlouvy o spolupraci ¢. 17/2010 pfi pripravé vystavby materské Skoly v Hradci
Kralové — Trebsi v lokalité Podzamdi ze dne 25.5.2010,

rozhodl takto:
l.

Zadavatel — statutdrni mésto Hradec Kralové, IC 00268810, se sidlem Ceskoslovenské
armady 408, 502 00 Hradec Kralové — se pfi uzavieni smlouvy dopustil spravniho deliktu podle ust.
§ 120 odst. 1 pism. a) zakona €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisd,
tim, Ze uzaviel s vybranym uchaze¢em spole¢nosti FATO a.s., IC 27473295, se sidlem Drevaiska
904, 500 03 Hradec Kralové, za niz jednd Ing. Jifi Frana, predseda predstavenstva smlouvu
o spolupraci ze dne 25.5.2010, aniZz by dodrzel postup stanoveny v ust. § 21 citovaného zakona,
kdyZ neprovedl zadavaci tizeni, ackoliv se podle ust. § 7 odst. 1 jednalo o verejnou zakazku, a to
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o podlimitni vefejnou zakazku na stavebni prace podle ust. § 9 odst. 1 pism. b) zakona, pfricemz
tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Za spachani spravniho deliktu uvedeného ve vyroku I. tohoto rozhodnuti se zadavateli — statutarni
mésto Hradec Kralové, IC 00268810, se sidlem Ceskoslovenské armddy 408, 502 00 Hradec
Kralové — uklada podle § 120 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdazkach,
ve znéni pozdéjsich predpist

pokuta ve vysi 200 000,— K¢ (dvésté tisic korun ceskych).

Pokuta je splatna do dvou mésicl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

Utfad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,Ufad”), jako orgdn pFisludny podle ust.
§ 112 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,zdkon”), obdrzel podnét k prezkoumdni postupu zadavatele — statutarni mésto Hradec
Kralové, IC 00268810, se sidlem Ceskoslovenské armady 408, 502 00 Hradec Kralové, zast.
MUDr. Zderikem Finkem, primatorem, (ddle jen ,zadavatel”) pfi uzavieni smlouvy
o spolupraci ¢. 17/2010 pfi pripravé matefské Skoly v Hradci Kralové — Trebsi v lokalité
Podzamdi ze dne 25.5.2010. Ufad si proto od zadavatele vyzadal vyjadreni ke skuteénostem
uvedenym v podaném podnétu, véetné veskeré dokumentace pofizené v souvislosti
s uzavienim smlouvy. Z obdrzené dokumentace Ufad zjistil, e dne 25.5.2010 zadavatel
uzavrel svybranym uchaze¢em Smlouvu o spolupraci ¢. 17/2010 pfi pripravé vystavby
Materské Skoly v lokalité Podzamci (ddle jen ,Smlouva o spolupréaci“) a dne 23.7.2010

nasledné uzaviel svybranym uchaze¢em Sménnou smlouvu ¢. 1888/2010 (dale jen
,Sménna smlouva“).

Z ¢l. | Smlouvy o spolupraci vyplyva, Zze FATO invest a.s. jako vlastnik pozemku a FATO a.s.,
¢len holdingu FATO jako zhotovitel stavby a Statutarni mésto Hradec Kralové jako budouci
kupujici stavby a pozemku uzaviraji smlouvu o spoluprdci pti pfipravé vystavby materské
Skoly v Hradci Kralové — Trebsi, lokalita Podzamci, jejimz predmétem je Uprava vzajemnych
vztahU a soucinnosti Ucastnikl dohody pfi realizaci spole¢ného zaméru.

Z ¢l Il. predmétné smlouvy vyplyva, Ze ucastnici smlouvy maji zajem vybudovat v Hradci
Kralové — Trebsi, lokalita Podzamdi, aredl materské skoly oznacené cislem 8 o kapacité 100
déti, véetné souvisejicich stavebnich objektl, tzn. chodnikl, parkovacich stani, vjezdq,
zahrady, hfist a sadovych Uprav, oploceni a inZzenyrskych siti s veskerym pfislusenstvim
(dale jen ,infrastruktura“). Dle ¢l. Il bodu 2. smlouvy FATO prohlasuje, Ze na zakladé
sménné smlouvy se stane mimo jiné jedinym vlastnikem pozemku, ktery vznikne
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oddélenim ¢asti p.¢. 299/80 — orna plda, o vymére 1558 m v katastralnim Uzemi Trebes,
obec a okres Hradec Kralové.

Z ¢l. ll. Smlouvy o spolupraci vyplyva, Ze zadavatel a spole¢nosti FATO a.s. a FATO invest
a.s. maji zdmér uzavrit smlouvu o budouci koupi aredlu materské Skoly v Hradci Kralové —
Trebsi. Pod bodem 1. ¢l. lll se prodavajici zavazuje, Ze vybuduje na pozemcich, které budou
ve vlastnictvi vybraného uchazece a na ¢astech stavajicich pozemku ve vlastnictvi mésta,
vymezenych ve schématu, které je pfilohou €. 2 této smlouvy a jeji nedilnou soucasti, aredl
materské Skoly vcetné infrastruktury. Stavba bude za predpokladu vydani stavebniho
povoleni do 31.5.2010 dokonéena v takovém terminu, aby mésto mélo mozZnost zahajit
béiny provoz od 1.9.2011.

Dle bodu 2. ¢l. lll Smlouvy o spoluprdci se vybrany uchaze¢ a mésto dohodli o odkladu
uzavieni kupni smlouvy, podle niZ prodavajici prevede méstu vlastnické pravo
k zhotovenému a zkolaudovanému aredlu matefské Skoly, veskerého pfislusenstvi,
infrastruktury a k pozemklm zastavénych aredlem materské Skoly tak, Ze tuto kupni
smlouvu uzaviou do 31.8.2016. Do té doby bude mésto uZivat matefskou Skolu jako
najemce z ndjemni smlouvy uvedené v nasl. odstavci. Predpokldadana kupni cena vcetné
ceny za pozemek nepresahne 40 mil. K¢ bez DPH.

Podle bodu I. ¢l. IV Smlouvy o spolupraci mésto prohlasuje, Ze podpisem této smlouvy
o spolupréci dava prodavajicimu jako stavebniku a jeho smluvnim subjektlim pro potieby
vsech pfislusnych orgdnl statni spravy souhlas k umisténi a provedeni stavby materské
Skoly, k provadéni vsech potfebnych pfipravnych ¢innosti souvisejicich s vystavbou
materské Skoly na pozemcich p.¢. 299/80 a p.¢. 299/71 ve vlastnictvi mésta, véetné
vybudovani infrastruktury a zahrady.

Dle ¢l. VII nabyva Smlouva o spolupraci platnosti a Ucinnosti dnem jejiho podpisu vsemi
Ucastniky.

Dne 23.7.2010 uzavrel zadavatel s vybranym uchaze¢em Sménnou smlouvu, v niz podle ¢l.
IV. bod 1. FATO invest a.s., podpisem této smlouvy prevadi Statutarnimu méstu Hradec
Kralové vlastnické pravo k pozemku parc.¢. 1173/6 — ostatni plocha, jind plocha o vymére
2885 m? v katastralnim Gzemi Prazské Pfedmésti, uvedené v &l. Il, odst. 1. této sménné
smlouvy. Statutarni mésto Hradec Kralové podpisem této smlouvy prevadi spolecnosti
FATO invest a.s., Hradec Kralové, vlastnické pravo k pozemkim parc.¢. 299/190 — orna
pdda o vyméfe 1459 m?, parc.t. 299/191 — orna plida o vyméfe 562 m? a parc.¢. 299/192 —
orna pida o vyméfe 565 m?, v katastralnim Uzemi Tiebes, které jsou uvedeny v &l. 1l
smlouvy. Dle ¢l. V. byla tato sménnd smlouva schvalena Zastupitelstvem mésta Hradec
Kralové dne 22.6.2010 ushesenim ¢. ZM/2010/2087.

Na zikladé vyde uvedenych skuteénosti ziskal Ufad pochybnosti otom, zda zadavatel
uzavienim vysSe uvedenych smluv neporusil ust. § 21 odst. 1 zdkona tim, Ze vystavbu aredlu
materské skoly, kterd naplfiiuje znaky podlimitni vefejné zakazky na stavebni prace, nezadal
v nékterém ze zadavacich fizeni. Z tohoto dvodu zahajil Ufad spravni fizeni z moci Ufedni
vedené pod sp. zn. S37/2011/VZ.
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Ucastniky spravniho fizeni podle ust. § 116 zakona jsou:
e zadavatel,

e vybrany uchaze¢ — FATO a.s., IC 27473295, se sidlem Drevarska 904, 500 03 Hradec
Kralové, za niz jednd Ing. Jifi Frana, predseda predstavenstva (dale jen ,vybrany
uchazec¢” nebo ,FATO").

Ufad oznamil dopisem ¢&.j. UOHS-S37/2011/VZ-15280/2010/540/MKr ze dne 7.2.2011
zahdjeni sprdvniho fizeni z moci Ufedni ve véci mozného spachani spravniho deliktu
zadavatelem pfi uzavirdani smlouvy o spoluprdci ze dne 25.5.2010 pfi pfipravé vystavby
matefské  $koly  vlokalit®  Podzaméi.  Usnesenim  €&.j.  UOHS-$37/2011/VZ-
1979/2011/540/MKr ze dne 7.2.2011 Ufad stanovil Gcastnikdm fizeni Ihdtu, v niz mohli
navrhovat dikazy, ¢i Cinit jiné navrhy, alh(tu, ve které se mohli vyjadrit k podkladiim
rozhodnuti.

Dnem 7.2.2011, kdy bylo ozndmeni o zahdjeni sprdvniho fizeni doruceno prvnimu
z Ucastnikl fizeni, bylo spravni fizeni zahajeno.

Dne 14.2.2011 obdrzel Ufad sdéleni zadavatele, 7e mésto Hradec Kralové se spole¢nosti
FATO invest a.s. nema uzavienou budouci kupni smlouvu na areal materské Skoly a zaroven
zadavatel pozadal Urad o prodlouzeni Ihit k podani vyjadreni

Urad dopisem ¢&.j. UOHS-$37/2011/VZ-2536/2011/540/MKr ze dne 17.2.2011 prodlouiil
Ucastnikdim fizeni IhGtu k vyjadreni do 4.3.2011.

Dne 21.2.2011 se na Ufad dostavil zastupce zadavatele k nahlédnuti do spravniho spisu.

Dne 4.3.2011 obdrzel Utad vyjadfeni zadavatele, jeho? pfilohou byl zapis z usneseni 47.
zasedani zastupitelstva mésta Hradec Kralové, konaného dne 21.9.2010. Ve svém vyjadreni
zadavatel uvadi, Ze predmétna smlouva o spolupraci kterou zadavatel uzaviel dne
25.5.2010 s vybranym uchaze¢em byla schvdlena usnesenim zastupitelstva
¢. ZM/2010/1980 ze dne 27.4.2010. Uzavienda smlouva o spolupraci predpokladala
nasledné uzavieni dalSich smluv, které vsSak nebyly dle vyjadieni zadavatele uzavieny.
Zadavatel dodava, Ze zastupitelstvo mésta Hradec Kralové pfijalo dne 21.9.2010 na svém
47. zasedani usneseni ¢. ZM/2010/2197, kterym byla schvédlena dohoda o ukonceni
Smlouvy o spoluprdci. Zadavatel uvedl|, Ze dohoda o ukonéeni smlouvy zatim nebyla ze

strany vybraného uchazece podepsdna.

Zadavatel dale sdéluje, Ze predmétna Smlouva o spoluprdci ze dne 25.5.2010 neobsahuje
zavazky, které by mésto jakkoliv zavazovaly k plnéni. Smlouva obsahuje pouze popis stavu
ke dni podpisu smlouvy a deklaruje zajem spolupracovat. Zadavatel se domniva, Ze
smlouva toliko konstatuje, Ze vybrany uchaze¢ ma zajem vybudovat matefskou Skolu.
Zadavatel dodava, Ze terminy, které jsou ve smlouvé uvedeny, je nutné povaZovat za
orientacni. Zadavatel sdéluje, Ze ¢astku uvedenou ve smlouvé ve vysi 40 mil. K¢ bez DPH
poklada za predbézinou, ktera by byla, pokud by byly uzavieny ndsledné smlouvy dale
upresnéna.
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V usneseni ZM/2010/2197 zastupitelstva mésta Hradec Kralové konaného dne 21.9.2010
se uvadi, Ze zastupitelstvo mésta projednalo diivodovou zpravu k bodu Dohoda o ukonceni
smlouvy o spolupraci uzaviené dne 25.5.2010. Zavérem zadavatel konstatuje, Ze ma za to,
Ze se uzavienim smlouvy o spolupraci ze dne 25.5.2010 nedopustil spravniho deliktu dle
zdkona, a proto navrhuje, aby Ufad spravni Fizeni usnesenim podle ust. § 66 odst. 2
spravniho radu zastavil, nebot odpadl jeho divod.

Utad pFezkoumal na zakladé ust. § 112 a ndsledujicich ustanoveni zdkona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vSech podkladi, zejména obsahu smlouvy o
spolupraci ze dne 25.5.2010, vyjadreni zadavatele, a na zdakladé vlastniho zjisténi
konstatuje, Ze zadavatel pfi zadavani Setfené verejné zakazky nepostupoval v souladu se
zadkonem. Ke svému rozhodnuti uvadi Ufad nasledujici rozhodné skuteénosti.

K naplnéni definice verejné zakazky

20.

21.

22.

23.

Utfad se nejprve zabyval otazkou, zda v pfipadé uzavfené Smlouvy o spolupraci €. 17/2010
pfi pripravé vystavby matefské skoly v lokalité Podzdmci ze dne 25.5.2010 byla naplnéna
definice verejné zakazky dle zakona.

Podle ust. § 7 odst. 1 zakona je vefejnou zakdzkou zakazka realizovand na zakladé smlouvy
mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz pfedmétem je Uplatné poskytnuti
dodavek ¢i sluzeb nebo Uplatné provedeni stavebnich praci. Vefejna zakazka, kterou je
zadavatel povinen zadat podle tohoto zdkona, musi byt realizovana na zdkladé pisemné
smlouvy. Dle ustanoveni § 7 odst. 2 zdkona se verejné zakdzky podle predmétu déli na
verejné zakazky na dodavky, verejné zakazky na sluzby a verejné zakazky na stavebni prace.

Podle ust. § 7 odst. 3 zdkona se verejné zakazky podle vyse jejich pfedpokladané hodnoty
déli na nadlimitni verejné zakazky, podlimitni verejné zakazky a verejné zakazky malého
rozsahu.

Verejna zakazka na stavebni prace je definovana vust. § 9 odst. 1 zdkona. Verejnou
zakazkou na stavebni prace je verejna zakazka, jejimz predmétem je

a) provedeni stavebnich praci, které se tykaji nékteré z ¢innosti uvedenych v pfiloze €. 3,

b) provedeni stavebnich praci podle pismene a) a snimi souvisejici projektova nebo

inZenyrska ¢innost, nebo

zhotoveni stavby, kterd je vysledkem stavebnich nebo montdznich praci, pfipadné i
souvisejici projektové nebo inZzenyrské cinnosti, a kterd je jako celek schopna plnit
samostatnou ekonomickou a technickou funkci.

Podle ust. § 9 odst. 2 zakona je vefejnou zakazkou na stavebni prace téz verejnd zakazka,
jejimz pfedmétem je vedle plnéni podle odstavce 1 rovnéz poskytnuti doddavek ci sluzeb
nezbytnych k provedeni predmétu verejné zakazky dodavatelem. Za verejnou zakazku na
stavebni prace se podle ust. § 9 odst. 3 zdkona povazuji rovnéz stavebni prace pofizované
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s vyuzitim zprostiedkovatelskych nebo podobnych sluzeb, které zadavateli poskytuje jind
osoba.

K tomu, aby se jednalo o verejnou zakazku je tfeba kumulativné naplnit nasledujici znaky:
jedna se o potizeni dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci,
plnéni je pofizovano zadavatelem,

Uplata je na strané zadavatele, a to jako forma protiplnéni za dodavky, sluzby nebo
stavebni prace poskytované dodavatelem.

Pfredmétna smlouva o spolupraci vykazuje vSechny znaky verejné zakazky, nebot statutarni
mésto Hradec Krdlové je zadavatelem podle ust. § 2 odst. 2 pism. c) zdkona. Vybrany
uchaze¢ na zakladé Smlouvy o spolupraci ze dne 25.5.2010 postavi na téchto pozemcich
budovu materské Skoly véetné infrastruktury, a do doby neZ bude uzaviena kupni smlouva,
bude platit zhotoviteli stavby ndjemné, které bude povazovdno za zdlohu na kupni cenu za
areal materské Skoly véetné pozemku a posléze se zapocte do kupni ceny ke dni splatnosti.
Statutarni mésto Hradec Kralové nasledné Sménnou smlouvou ze dne 23.7.2010 prevedlo
pozemky na kterych ma byt matefska skola vybudovana do vlastnictvi spoleé¢nosti FATO.

Podle bodu 2. €l. lll smlouvy se prodavajici a mésto dohodli o odkladu uzavfeni kupni
smlouvy, podle niZ proddavajici prevede méstu vlastnické pravo kzhotovenému
a zkolaudovanému areadlu materské Skoly, vesSkerého pfislusenstvi, infrastruktury
a k pozemkim zastavénych aredlem materské Skoly tak, Ze tuto kupni smlouvu uzaviou do
31.8.2016. Do té doby bude mésto uzivat materskou skolu jako najemce z najemni smlouvy
uvedené v nasl. odstavci. Predpokladand kupni cena véetné ceny za pozemek nepresahne
40 mil. K¢ bez DPH.

Verejnou zakazkou je jakakoliv zakazka, kterd znamenad byt jen potencialni Uplatu na strané
zadavatele, bez ohledu na vysi této Uplaty. Smluvni ujednani tykajici se uplatnosti mohou
byt jako vtomto pfipadé sjednany i formou najmu s ndslednym odkupem predmétu
verejné zakazky zadavatelem do budoucna.

K tomu Ufad uvddi, Ze pokud zadavatel vystavbu mateiské $koly bude hradit, a to
jakoukoliv formou, je nezbytné, aby postupoval podle zdkona.

K ndmitce zadavatele, Ze se jedna pouze o popis stavu ke dni uzavieni smlouvy a deklaruje
zajem spolupracovat, Urad uvddi, Ze tvrzeni zadavatele je vyvraceno samotnym znénim
Smlouvy o spolupraci, nebot v ¢l. 1l. této smlouvy se vybrany uchaze¢ zavazuje vybudovat
na pozemcich, které budou ve vlastnictvi FATA a na castech stavajicich pozemk( ve
vlastnictvi mésta aredl materské skoly véetné infrastruktury. Dle €l. lll. bod. 2 se obé strany
dohodly o odkladu uzavieni kupni smlouvy tak, Ze tuto kupni smlouvu uzaviou do
31.8.2016. Do té doby bude mésto uzivat materskou Skolu jako najemce, ptricemz splacené
najemné do uzavreni kupni smlouvy bude povazovadno za zdlohu na kupni cenu a bude do
splatnosti kupni ceny zapolteno méstem proti stejné casti kupni ceny Uuctované FATEM.
Pojmenovani predmétné smlouvy jako ,Smlouva o spolupraci” tedy nic neméni na jejim
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charakteru uplatné smlouvy na plnéni predmétu verejné zakdzky. Postupem stanovenym
v zakoné se tedy zadavatel musi fidit vzdy, kdyz uzavird smlouvu, na jejimz zakladé bude
vydavat jakékoliv financni prostredky.

Za rozhoduijici dliikaz, pro urceni, zda se v Setfeném pripadé jednalo o verejnou zakazku
podle ust. § 7 odst. 1 zdkona, tedy Ufad povazoval Smlouvu o spolupraci ze dne 25.5.2010
mezi statutdarnim meéstem Hradec Krdlové jako zadavatelem a vybranym uchazecem
spoleénosti FATO uzavienou dne 25.5.2010, ze které vyplyva, Ze si statutarni mésto Hradec
Kralové objednava u firmy FATO provedeni stavebnich praci spocivajicich ve vystavbé
materské skoly véetné infrastuktury, pficemz firmé FATO ndlezi ¢astka min. 40 mil. K¢ bez
DPH. Uvedeny smluvni vztah bezesporu vykazuje znaky vefejné zakdzky na stavebni prace
podle ust. § 9 odst. 1 pism. b) zakona.

K neprovedeni odpovidajiciho druhu zadavaciho rizeni

31.
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Podle ustanoveni § 21 odst. 1 zdkona je zadavatel povinen vefejnou zakazku zadat
v nékterém z téchto zadavacich fizeni:

oteviené fizeni,

uzsi fizeni,

jednaci fizeni s uverejnénim,
jednaci fizeni bez uverejnéni,
soutézni dialog,

zjednodusené podlimitni Fizeni.

SO0 Qo0 oo

Ustanoveni § 21 odst. 2 a 3 zakona umoznuje zadavateli pro zadani verejné zakazky pouzit
jednaci fizeni s uverejnénim nebo jednaci fizeni bez uverejnéni. Verejny zadavatel je dale
opravnén pro zadani verejné zakazky pouzit za podminek stanovenych v ust. § 24 zdkona
soutézni dialog a za podminek podle ust. § 25 zdkona zjednodusené podlimitni fizeni.

Z vyse uvedenych skutecnosti i ze stanoviska zadavatele je zcela ziejmé, Ze zadavatel pred
uzavienim Smlouvy o spolupraci, nepostupoval podle zdkona, a vefejnou zakadzku nezadal
v zddném zakonem stanoveném zaddavacim fizeni, nebot vybéru dodavatele nepredchazelo
Zadné transparentné provedené zadavaci fizeni, které by objektivné dokladalo, Ze pravé
vybrany uchaze¢ nabizi nejlepsi smluvni podminky, naopak, zadavatel v Setfeném pfripadé
,Primo” pristoupil k uzavieni Smlouvy o spolupraci pfi pripravé vystavbé materské Skoly
v lokalité Podzamdi, i kdyz se jednalo o verejnou zakazku ve smyslu ust. § 7 odst. 1 zakona,
a to o verejnou zakazku na stavebni prace podle ust. § 9 odst. 1 pism. b) zakona. Svij zdmér
zadavatel dale stvrdil uzavienim Sménné smlouvy ze dne 23.7.2010, vniz sménil
s vybranym uchazeem pozemek, na kterém ma byt vybudovana materska skola za jiny
pozemek a pozemek, na kterém ma stat matefska Skola preved| do vlastnictvi vybraného
uchazece.

Zadavatel tak nesplnil povinnost stanovenou v ust. § 21 zakona tim, Ze verejnou zakazku
nezadal v nékterém ze zaddvacich fizeni uvedenych v ust. § 21 odst. 1 zakona, prestoze je
vefejnym zadavatelem podle ust. § 2 odst. 2 pism. c) zdkona, a prestoze se jednalo
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o verejnou zakazku podle ust. § 7 odst. 1 zdkona, a to o verejnou zakazku na stavebni prace
podle ust. § 9 odst. 1 zakona, jejiz predpokladana cena Cinila 40 000 000,- K¢, pficemz tento
postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodné&;jsi nabidky, a proto Ufad rozhodl tak, jak je
uvedeno ve vyroku I. tohoto rozhodnuti.

UloZeni pokuty
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36.
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38.
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Podle ustanoveni § 120 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb. se zadavatel dopusti spravniho
deliktu tim, ze:

a. nedodrzi postup stanoveny timto zdkonem pro zadani verejné zakdzky, pficemz tim
podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a uzavie smlouvu na
vefejnou zakazku,

b. nesplni povinnost uverejnéni stanovenou timto zakonem, nebo ji splni v rozporu s ust.
§ 146 nebo 147,

c. uzavie smlouvu na verejnou zakdzku bez uverejnéni oznadmeni o zahdjeni zadavaciho
fizeni podle ust.§ 146 odst. 1, ackoli je podle tohoto zakona povinen toto oznameni
uverejnit,

d. uzavfe smlouvu na verejnou zakdzku rozporu s ust. § 82 odst. 1, ust. § 110 odst. 6 nebo
ust. § 111 odst. 5 anebo v rozporu s predbéZznym opatifenim dle ust. § 117 odst. 1,

e. zrusi zadavaci fizeni v rozporu s ust. § 84,
f. nepofidi nebo neuchova dokumentaci o verejné zakazce podle ust. § 109 a 155, nebo

g. odmitne namitky vrozporu sust. § 110 anebo postupuje pfi vyfizovani namitek
v rozporu s ust. § 111.

V pripadé Setfené verejné zakazky se zadavatel spravniho deliktu dopustil tim,
Ze ptiuzavirdani smlouvy o spoluprdci ze dne 25.5.2010 nepouzil odpovidajici druh
zadavaciho fizeni stanoveny v ust. § 21 odst. 1 zakona, kdyZ neprovedl zadavaci fizeni,
ackoliv se jednalo o verejnou zakdazku, a to verejnou zakazku na stavebni prace podle ust.
§ 9 odst. 1 pism. b) zakona, pricemZ tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér
nejvhodnéjsi nabidky, nebot nelze vyloucit, Ze v pripadé, kdy by zadavatel dodrzel postup
stanoveny zdakonem a verejnou zakazku zadal dle zdkona, mohl obdrzet i nabidky jinych
dodavatell, ktefi by mohli nabidnout vyhodnéjsi plnéni nez vybrany uchazec. JelikozZ
zadavatel uzavrel smluvni vztah s vybranym uchazecem, aniz by dodrzel postup stanoveny
timto zakonem pro zadani verejné zakazky, naplnil tak skutkovou podstatu spravniho
deliktu podle ust. § 120 odst. 1 pism. a) zdkona.

Podle ust. § 121 odst. 3 zakona odpovédnost zadavatele, ktery je pravnickou osobou,
za spravni delikt zanika, jestlize Ufad o ném nezahjil fizeni do 5 let ode dne, kdy se 0 ném
dozvédél, nejpozdéji vsak do 10 let ode dne, kdy byl spachan.

V navaznosti na posledné citované ustanoveni zakona Ufad pfed uloZenim pokuty ovéFil,
zda je naplnéna podminka uvedena vust. § 121 odst. 3 zdkona. V Setfeném pfipadé
se Ufad o spachani spravniho deliktu dozvédé&l z dokumentace, kterou obdrZel dne
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25.6.2010. Z uvedeného vyplyva, Ze v Setfeném pripadé odpovédnost zadavatele za spravni
delikt nezanikla.

Podle ustanoveni § 120 odst. 2 pism. a) zakona se za spravni delikt ulozi pokuta do 5 %
ceny zakadzky nebo do 10000 000,- K¢, pokud cena zakazky nebyla nabidnuta, jde-li
o spravni delikt podle odstavce 1 pism. a) tohoto zakona.

Pro Ucely uloZeni pokuty vychdazel Ufad z uzaviené Smlouvy o spolupréaci ze dne 25.5.2010,
a tedy z ¢astky 40 000 000,- K&. Horni hranice mozné pokuty (5 % z ceny verejné zakazky)
tedy Cini ¢astku ve vysi 2 000 000,- K¢.

Podle ust. § 121 odst. 2 zakona Urad pfi uréeni vyméry pokuty zadavateli pfihlédne
k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zpUsobu jeho spachdni a jeho nasledkim
a k okolnostem, za nichz byl spachan.

vrve

Pfi stanoveni vy$e pokuty vzal Ufad v Gvahu, Ze zadavatel realizaci svého zamé&ru zapf¥i€inil,
Ze byla uzavrena smlouva, jejimZ obsahem je Uplatné provedeni stavebnich praci, a to bez
jakéhokoliv vybérového fizeni. Zadavatel tak svym postupem znemoznil Ucéast dalSich
pfipadnych dodavatell avyrazné tak narusil soutéini prostfedi. Nezakonné omezeni
principu soutéZe, nanémi je zadavani verejnych zakdzek zalozeno, je jednim zvlbec
Ze v pripadé, kdy by zadavatel postupoval v souladu se zakonem, mohl obdrzet i nabidky
jinych dodavatell, ktefi by mohli predlozit ekonomicky vyhodnéjsi nabidky nez vybrany
uchazeé. Uvedeny postup zadavatele tedy mohl mit podstatny vliv na vybér nejvhodnéjsi
nabidky.

Jako poleh¢ujici okolnost Ufad zohlednil, 7e zadavatel zaslal Ufadu usneseni, z ného?
vyplyva zamér zadavatele do budoucna smluvni vztahy s vybranym uchazecem ukondit.
Zvy$e uvedeného dlvodu prihlédl Ufad k preventivnimu charakteru uloZené pokuty
s predpokladem, Ze zadavatel k tomuto rozhodnuti ptihlédne a dalsi verejné zakazky bude
v budoucnu zadavat postupem podle zakona.

Urad pfi stanoveni vy$e pokuty dale prihlédl i k ekonomické situaci odpovédného subjektu,
nebot v uréitém pripadé se pokuta, byt uloZzend v minimalni vysi, mize jevit jako krajné
,nespravedlivd“. Nepfipustné jsou takové pokuty, je? maji likvidaéni charakter. Ufad
konstatuje, Ze stanovenou pokutu nelze vzhledem kjeji vysSi povazovat za likvidacni.
Z navrhu rozpocCtu, ktery je dostupny na internetovych strankdch zadavatele
(http://www.hradeckralove.org), Ufad zjistil, 7e navrh rozpoétu na rok 2011 C¢&ini
2 643 997 400,- K¢, proto stanovenou vysi pokuty nelze vzhledem kvysi financnich
prostredkd, jimiz zadavatel v rdmci svého rozpoctu disponuje, povaZovat za likvidacni.

Pokuta uloZend zadavateli za nedodrzeni postupu stanoveného zdkonem ma splnit
dvé zakladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci represivni - postih za poruseni
povinnosti stanovenych zdkonem, a predevsim funkci preventivni, ktera sméruje
k predchazeni porusovani zdkona, resp. kjednani, které je se zakonem v souladu. Po
zvaZzeni viech okolnosti pfipadu a uvazeni véech argumentd Ufad pfi uréeni vyméry uloZené
pokuty posoudil stanovenou vysi pokuty vzhledem k souvislostem pripadu jako dostacuijici.
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46. Urad posoudil postup zadavatele ze viech hledisek a vzhledem ke zjisténému spravnimu
deliktu zadavatele pfistoupil k uloZeni pokuty, nebot zadavatel jiz uzavfel svybranym
uchazecem Smlouvu o spolupraci a napravy jiz tedy nelze dosahnout. Z uvedenych davod
uloZil U¥ad pokutu ve vysi uvedené ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti.

47. Pokuta je splatna do dvou mésicl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Celniho
Uradu v Brné zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné &islo 3754-17721621/0710,
variabilni symbol - IC zadavatele.

POUCENI
Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k pfedsedovi
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéie, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéZze — sekce verejnych zakazek, tf. Kpt. JaroSe 7, Brno. V¢as podany rozklad ma odkladny

ucinek. Rozklad se poddva s potfebnym poctem stejnopist tak, aby jeden stejnopis zUstal
spravnimu orgdnu a aby kazdému tcastniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

Mgr. Kamil Rudolecky
mistopredseda

Obdrii:

1. statutdrni mésto Hradec Kralové, Ceskoslovenské armady 408, 502 00 Hradec Kralové

2. FATO a.s., Drevaiskd 904, 500 03 Hradec Kralové

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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