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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-S477/2010/VZ-2147/2011/510/KCe V Brné dne: 28. Ginora 2011

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze ptislusny podle § 112 zakona ¢&. 137/2006 Sb.,

o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 6.12.2010
z moci Uredni, jehoz ucastniky jsou

ve

zadavatel mésto Krnov, IC 00296139, se sidlem Hlavni ndmésti 1, 794 01 Krnov, zastoupené
Mgr. Alenou Krusinovou, starostkou,

vybrany uchazeé& STAFI CZ s.r.o., IC 26867664, se sidlem Vrchlického 1194/20, 794 01 Krnov,
za niz jednd Milous$ Dvorak, jednatel,

véci mozného spdchani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) téhoz zdkona

zadavatelem pfi uzavirani dale specifikovanych smluv na provedeni stavby ,, Zimni stadion v Krnové
— vestavba vnitfniho zafizeni, véetné tribun®, které mésto Krnov uzavrelo se spoleénosti STAFI CZ
s.r.o., Krnov, a to:

smlouvy o dilo ¢. 110607 na provedeni stavby ,Zimni stadion v Krnové — vestavba vnitfniho
zafizeni vCetné tribun”, uzaviené dne 14.6.2007,

smlouvy o dilo oznacené jako ,Dodatek ¢. 1 ke smlouvé o dilo ¢. 110607“, uzaviené dne
9.7.2007,

smlouvy o dilo ¢. 010308 na provedeni stavby ,Zimni stadion v Krnové — vestavba vnitiniho
zafizeni vCetné tribun“, uzaviené dne 21.3.2008,

smlouvy o dilo oznacené jako ,Dodatek ¢. 1 ke smlouvé o dilo ¢. 010308“, uzaviené dne
19.2.2008,

smlouvy o dilo oznacené jako ,Dodatek ¢. 2 ke smlouvé o dilo ¢. 010308“, uzaviené dne
10.7.2008 a
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* smlouvy o dilo oznaéené jako ,Dodatek ¢. 3 ke smlouvé o dilo ¢. 010308, uzaviené dne
26.9.2008,

rozhodl takto:
l.

Zadavatel mésto Krnov, Hlavni namésti 1, 794 01 Krnov, se dopustil spravniho deliktu podle
§ 120 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisq,
tim, Ze porusil zdkaz rozdélit predmét verejné zakdzky stanoveny v § 13 odst. 3 citovaného
zakona, ¢imz doslo ke snizeni predpokladané hodnoty verejné zakazky na provedeni stavby ,,Zimni
stadion v Krnové — vestavba vnitiniho zatizeni, véetné tribun“ pod financni limity stanovené v § 12
téhoz zakona, pricemz tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Zadavatel mésto Krnov, Hlavni namésti 1, 794 01 Krnov, se dopustil spravniho deliktu podle
§ 120 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpisQ, tim, Ze neuverejnil oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni na provedeni stavby ,Zimni
stadion v Krnové — vestavba vnitiniho zafizeni, véetné tribun” v informacnim systému podle § 157
téhoz zakona.

Za spachani spravniho deliktu uvedeného v bodé Il. vyroku se zadavateli méstu Krnov,
IC 00296139, Hlavni namésti 1, 794 01 Krnov, uklada podle § 120 odst. 2 pism. b) zikona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, pokuta ve vysi 200 000 K¢
(dvé sté tisic korun ceskych), kterd je splatnd do dvou meésicli od nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti.

ODUVODNENI

1. Ufad pro ochranu hospodarské soutéie, jako organ pfisluiny podle & 112 zikona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jdich predpist (dale jen ,Ufad” a
»,zakon”), obdrzel podnét Financniho feditelstvi v Ostravé k prosetieni postupu mésta Krnov,
IC 00296139, se sidlem Hlavni namésti 1, 794 01 Krnov, zastoupeného Mgr. Alenou
KruSinovou, starostkou (dale jen ,zadavatel”), pfiuzavirani dale specifikovanych smluv
na provedeni stavby ,Zimni stadion v Krnové — vestavba vnitfniho zafizeni vcéetné tribun®
se spole¢nosti STAFI CZ s.r.o., IC 26867664, se sidlem Vrchlického 1194/20, 794 01 Krnov, za niz
jednda Milous Dvordk, jednatel (dale jen ,vybrany uchazec”), a to:

* smlouvy o dilo ¢. 110607 na provedeni stavby ,Zimni stadion v Krnové — vestavba vnitfniho
zatizeni véetné tribun“, uzaviené zadavatelem s vybranym uchaze¢em dne 14.6.2007,

* smlouvy o dilo oznac¢ené jako ,Dodatek ¢ 1 ke smlouvé o dilo ¢. 110607“, uzaviené
zadavatelem s vybranym uchazeéem dne 9.7.2007,

* smlouvy o dilo ¢. 010308 na provedeni stavby ,Zimni stadion v Krnové — vestavba vnitfniho
zatizeni véetné tribun“, uzaviené zadavatelem s vybranym uchazeé¢em dne 21.3.2008,

* smlouvy o dilo oznacené jako ,Dodatek ¢. 1 ke smlouvé o dilo ¢. 010308“, uzaviené
zadavatelem s vybranym uchazecem dne 19.2.2008,
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* smlouvy o dilo oznac¢ené jako ,Dodatek & 2 ke smlouvé o dilo ¢. 010308“, uzaviené
zadavatelem s vybranym uchazeéem dne 10.7.2008,

* smlouvy o dilo oznac¢ené jako ,Dodatek ¢ 3 ke smlouvé o dilo ¢. 010308“, uzaviené
zadavatelem s vybranym uchazeéem dne 26.9.2008.

2. Ufad s obsahem podnétu, vedeného pod sp.zn. UOHS-P279/2010, seznamil zadavatele a
soucasné si od néj vyzadal predmétnou dokumentaci a vyjadieni k podnétu. Po posouzeni
obdrienych dokumentd Urad zahdjil spravni fizeni z moci Ufedni. Divodem byla pochybnost
Uradu, 7e zadavatel smlouvy uzaviel, ani? by dodriel postupy stanovené zdkonem. Ufad
v predmétu plnéni uzavienych smluv spatfuje vécnou i c¢asovou souvislost. Z uvedeného
dlvodu mél byt predmét plnéni, specifikovany smlouvami v celkové hodnoté 26 651 582,00 K¢
bez DPH, zaddn jako jedna vefejnd zakazka. Ufad zahdajeni spravniho Fizeni oznamil jeho
Ucastnikim dopisem ze dne 6.12.2010, ve kterém je seznamil s predbéinymi vysledky Setreni
a soucasné jim usnesenim z téhoZz dne stanovil Ihdty, ve kterych se mohli v fizeni vyjadrit.
Dnem 6.12.2010, kdy bylo oznadmeni doruceno prvnimu ucastniku fizeni, bylo podle § 113 odst.
1 zédkona spravni fizeni zahajeno.

3. Ucastniky Fizeni jsou podle § 116 zdkona
e zadavatel,
* vybrany uchazec.

4. Zadavatel ani vybrany uchazece se ke skute¢nostem uvedenym v ozndmeni o zahdjeni fizeni
ve stanovené |h(té ani pozdéji nevyjadfili.

5. Ufad prezkoumal na zadkladé & 112 zikona postup zadavatele v zaddvacim fizeni a
po zhodnoceni vsech podkladl konstatuje, Ze zadavatel nedodrzel postup stanoveny zakonem
pro zadani verejné zakazky. K tomu uvadi nasledujici rozhodné skutecénosti.

Zjisténi vyplyvajici z dokumentace o verejné zakazce

6. Soucdsti predané dokumentace je Souhrnna technicka zprava k dokumentaci pro stavebni
povoleni stavby ,Zimni stadion v Krnové — vestavba vnitfniho zafizeni, vcéetné tribun,”
vypracovana firmou OSA projekt s.r.o., Ostrava, v srpnu 2003. V této zpravé je popsan stavebni
zamér zadavatele nasledovné. Hlavnim a jedinym objektem stavby ,Zimni stadion v Krnové —
vestavba vnitfniho zafizeni, véetné tribun,” je objekt SO 01 Vestavba vnitfniho zafizeni, véetné
tribun. Stavbou se maji doplnit schdazejici prostory a vybaveni, véetné rekonstrukce chladici
technologické desky ledové plochy, které by ze stdvajiciho zimniho stadionu vytvorily
kompaktni a standardné vybaveny sportovni stanek, pricemz je snahou doplnit a rozvinout
stavajici objemovou a architektonickou koncepci zimniho stadionu a vyresit praceli objektu
s hlavnim vstupem. Zimni stadion bude mit kapacitu cca 2 tis. divakd, 14 hokejovych saten,
bufetové vybaveni, technické, technologické a provozni zdzemi, zafizeni pro verejnost atd.
Stavebné technické a provozni ¢lenéni objektu je rozdéleno na tfi vzajemné propojené ¢asti a
celky, které budou budovany v jednotlivych etapach, a to: prostor ledové plochy (I. etapa),
tribuny s pfislusenstvim podél jizni a severni fasady (II. a lll. etapa), prostory hlavniho vstupu
(IV. etapa) a stavajici provozni budova (V. etapa). Predpokladané zahdjeni stavby je cca ¢erven
2007. Stavba bude zahajena |. etapou vystavby (nova ledova plocha, v¢. mantinelt), a budou
nasledovat vystavba jizni tribuny (véetné jejich pfislusenstvi, socidlnich a hygienickych prostor)
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s terminem dokonceni cca fijen 2007. DalSi etapy vystavby jsou severni tribuny, prostory
hlavniho vstupu a rekonstrukce stavajici provozni budovy.

Dokumentace obsahuje dale aktualizaci dokumentace pro stavebni povoleni stavby ,Zimni
stadion v Krnové — vestavba vnitfniho zafizeni, véetné tribun,” vypracovanou firmou OSA
projekt s.r.o., Ostrava, v lednu 2007. V ¢asti projektové dokumentace, oznacené jako Technicky
zamér, je uvedeno, Ze stavebné technické a provozni ¢lenéni objektu je rozdéleno na tfi
vzdjemné propojené cCasti, které budou budovany v jednotlivych etapach stavby. Jedna se
o vybudovani tribun, véetné vnitiniho vybaveni, pfistavba nové vstupni dvorany a rekonstrukce
Casti stavajiciho technologického celku. Tyto celky budou déle rozdéleny dle dohodnutych etap
vystavby takto. Prostor nové ledové plochy (l. etapa), tribuny s vestavbou a prislusenstvim
podél jizni fasady (ll. etapa), tribuny svestavbou a pfislusenstvim podél severni fasady
(1. etapa), prostory hlavniho vstupu (IV. etapa) a rekonstrukce stavajici provozni budovy
(V. etapa). Predpoklddané zahajeni stavby je po vydani stavebniho povoleni a po ukonceni
zimni sezény 2007. Stavba bude zahajena vystavbou nové ledové plochy, véetné mantinel(.
Bude nasledovat vystavba jizni tribuny, véetné jejich prislusenstvi, socidlnich a hygienickych
prostor, s terminem dokonceni téchto dvou etap cca v fijnu 2007. Dalsi etapy vystavby budou
severni tribuny, véetné zazemi (realizace 2008), prostory hlavniho vstupu (2009-2010) a
rekonstrukce stavajici provozni budovy (2009-2010). Celkovd doba vystavby je odhadovana
do konce roku 2010.

Zadavatel pisemnou vyzvou ze dne 18.4.2007, u¢inénou ve zjednoduseném podlimitnim fizeni,
vyzval sedm zdjemcu k podani nabidky na verejnou zakdzku ,Zimni stadion v Krnové — vestavba
vnitfniho zafizeni, véetné tribun.” Zadavatel vyzvu po dobu lh{ity pro podani nabidek zverejnil i
na oficialnich webovych strankach mésta www.krnov.cz. Zadavatel na zdkladé vyzvy obdrzel
sedm nabidek. Jak vyplyvad ze zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek ze dne 10.5.2007,
hodnotici komise po hodnoceni nabidek podle stanovenych dil¢ich kritérii, kterymi byly:
nabidkovd cena (s vdhou 60 %), zarucni doba v mésicich (s vdhou 20 %) a vliv na Zivotni
prostfedi (s vahou 20 %), vyhodnotila jako nejvhodnéjsi nabidku vybraného uchazece.
Zadavatel dne 15.5.2007 rozhodl o vybéru nejvhodnéjsi nabidky vtomto smyslu a dne
14.6.2007 uzavriel svybranym uchazecem smlouvu o dilo ¢. 110607 (dale jen ,smlouva
¢.110607“). Jak vyplyvd ze smlouvy, cena dila cinila 18 450722,00 K¢ bez DPH a
21 956 359,00 K¢ v¢. DPH. Termin dokoncéeni dila byl ve smlouvé stanoven do 175 dnu ode dne
podpisu smlouvy, nejpozdéji vSak do 7.12.2007. Zadavatel ve vyzvé, resp. ve smlouvé, predmét
verejné zakazky specifikoval nasledovné. ,Rekonstrukce stavajici ledové plochy, vcetné
chlazeni, vyména mantinel(l a vystavba jizni tribuny. Zdivo bude provedeno z betonovych
tvarovek, tribuny budou provedeny z monolitického betonu a prefabrikovanych betonovych
dilch. Tribuny budou osazeny plastovymi sklopnymi sedackami. Soucasné budou zhotoveny
nové stridacky pro hokejisty, trestné lavice a kabina ¢asomiry. Soucasti stavby bude zhotoveni
novych unikovych vychod( a unikového ocelového schodisté. Stavba bude provedena podle
projektové dokumentace pro realizaci stavby a polozkového rozpoctu, zpracované firmou OSA
projekt s.r.o., Ostrava.”

Zadavatel nasledné s vybranym uchazecem uzaviel dne 9.7.2007 smlouvu o dilo, oznacenou
jako ,Dodatek ¢. 1 ke smlouvé o dilo ¢. 110607“, kterou byl predmét smlouvy ¢. 110607
rozsiren o ,kompletni provedeni praci PSV a HSV ve tfech Satnach, napojeni na média,

provedeni podhledu a osazeni dvernich otvor(.” Cena dila byla v tomto smyslu oproti piivodni
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smlouveé zvySena o 3 686 316,00 K¢ bez DPH a 4 386 716,00 K¢& v¢. DPH. Soucasné byl posunut i
termin dokondéeni dila a to do 31.12.2007. Zadavatel k uzavieni dodatku vybraného uchazece
vyzval pisemnou vyzvou ze dne 25.6.2007 k jednani v jednacim fizeni bez uverejnéni.

Zadavatel ndsledné s vybranym uchazeem uzaviel dne 21.3.2008 Smlouvu o dilo ¢. 010308
na provedeni stavby ,Zimni stadion v Krnové — vestavba vnitfniho zafizeni véetné tribun” (ddle
jen ,smlouva ¢. 010308“), kterou byl pfedmét pInéni, specifikovany smlouvou ¢. 110607 a jejim
dodatkem, dale rozsifen o ,vestavbu technického zazemi pod jizni tribunou, dokonceni bufetu
a provedeni WC pro verejnost na jizni tribuné, podle projektové dokumentace zpracované
firmou OSA projekt s.r.o., Ostrava,” v cené dila 3 762 600,00 K¢ bez DPH a 4 477 494,00 K¢
vC. DPH. Terminy plnéni byly ve smlouvé stanoveny: zahdjeni stavby biezen 2008 a ukonceni
stavby do 30.6.2008. V dokumentaci je vtéto souvislosti doloZzena pisemna vyzva ze dne
21.1.2008 ucinéna tfem zajemcim, podle které byla jedinym kritériem pro vybér nejvhodné;jsi
nabidky vySe nabidkové ceny. Ze zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek ze dne 21.2.2008

vy

Zadavatel nasledné s vybranym uchazec¢em uzavrel dne 19.5.2008 smlouvu o dilo, oznacenou
jako ,Dodatek ¢. 1 ke smlouvé o dilo ¢. 010308“, kterou byl predmét plnéni dale rozsifen
o ,provedeni ocelové konstrukce a zastreSeni, véetné klempifskych prvki, osvétleni schodisté,
vyrovnani podlah — najezd pro imobilni obéany, méreni hluku HS — nova VZT jednotka a malby
vnitfnich prostor Saten” a cena dila vtomto smyslu zvySena o 185 196,00 K¢ bez DPH a
220 383,00 K¢ v¢. DPH.

Zadavatel nasledné s vybranym uchazec¢em uzavrel dne 10.7.2008 smlouvu o dilo oznadenou
jako ,Dodatek ¢. 2 ke smlouvé o dilo ¢. 010308“, kterou byl pfedmét plnéni ddle rozsifen
0 ,pozarni obklad v Satndach, stavebni Upravy stavajici pokladny, vyrovnani podlah v Unikovém
prostoru, osvétleni pod unikovym schodistém, nouzové osvétleni, stérky v prostoru WC,
doplnéni obklad( a rozsifeni EPS” a cena dila v tomto smyslu zvysena o 253 885,00 K¢ bez DPH

a 302 123,00 K¢ v€. DPH.

Zadavatel nasledné s vybranym uchazec¢em uzavrel dne 26.9.2008 smlouvu o dilo oznadenou
jako ,Dodatek ¢. 3 ke smlouvé o dilo ¢. 010308“, kterou byl pfedmét plnéni ddle rozsifen
o ,dodavku a montdz samozaviracll na pozarni dvefre, oznaceni Unikovych cest, provedeni
rampy pro imobilni obfany a bezpelnostni natéry schodisté” a cena dila vtomto smyslu
zvySena o0 312 863,00 K¢ bez DPH a 372 307,00 K¢ v¢. DPH.

Relevantni ustanoveni zakona

14.

Podle § 13 odst. 1 zdkona se predpokladanou hodnotou verejné zakazky rozumi zadavatelem
predpokladand vyse penézitého zdvazku vyplyvajici z plnéni verejné zakazky, kterou je
zadavatel povinen stanovit pro ucely postupu v zadavacim fizeni pred jeho zahajenim. Podle
odst. 3 téhoz ustanoveni zdkona zadavatel nesmi rozdélit predmét verejné zakazky tak, aby tim
doslo ke snizeni predpokladané hodnoty pod finanéni limity stanovené v § 12 zakona. Podle
odst. 4 téhoz ustanoveni zakona pokud je verejna zakazka rozdélena na casti, je pro stanoveni
predpokladané hodnoty rozhodujici soucet predpokladanych hodnot vsech casti verejné
zakazky.
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Podle § 16 odst. 1 zakona se predpokladand hodnota verejné zakazky na stavebni prace stanovi
podle pravidel uvedenych v § 13 zakona.

Podle § 12 odst. 5 zdkona se podlimitni vefejnou zakdzkou rozumi verejna zakazka, jejiz
predpokldadana hodnota Cini v pfipadé verejné zakazky na stavebni prace nejméné 6 mil. K¢ bez
DPH a nedosdhne finanéniho limitu podle odst. 4 téhoz ustanoveni zdkona, tj. v pfipadé
verejnych zakazek na stavebni prace 165 288 000 K¢ bez DPH.

Podle § 26 odst. 5 zakona je zadavatel povinen uverejnit oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni
zpUsobem uvedenym v § 146 a v § 147 zakona.

Podle § 146 odst. 1 pism. a) zdkona, je-li podle zdkona stanovena povinnost k uverejnéni
oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni, predbézného ozndmeni, pravidelného predbéziného
oznameni, oznameni soutéZze o navrh, oznameni o vysledku zaddvaciho fizeni, ozndmeni
o zruseni zadavaciho fizeni nebo soutéZze o ndvrh ¢i jinych udajd, rozumi se tim uverejnéni
v informacnim systému podle § 157 zadkona, jde-li o podlimitni vefejnou zakazku.

Zavéry Uradu

19.

20.

21.

Kazdy zadavatel je pred pofizovanim zbozi, sluzeb &i stavebnich praci povinen stanovit jejich
predpoklddanou hodnotu, a to vsouladu sustanovenimi § 13 aZ § 16 zakona. Vychazeje
z pfedpokladané hodnoty verejné zakazky, postupuje zadavatel vzaddvacim fizeni podle
ustanoveni platnych pro zadavani nadlimitnich ¢i podlimitnich verejnych zakazek (kromé
vyjimek uvedenych v §18 a § 19 zdkona). Pfi stanoveni predpokladané hodnoty verejné
zakazky vSak musi zadavatel nejprve urcit, co je predmétem verejné zakazky. Tato skutecnost
je nezbytna zejména s ohledem na to, zda se v konkrétnim pfipadé jedna o jedinou vefejnou
zakazku ¢i nékolik samostatnych verejnych zakazek.

Na zékladé posouzeni vy$e uvedenych zjisténi dospél Ufad v souvislostech $etfeného piipadu
k zavéru, Ze zamérem zadavatele — a tedy i predmétem verejné zakazky — byla od pocatku, a to
ve smyslu stavebné technického a provozniho ¢lenéni objektu ,Zimni stadion v Krnové —
vestavba vnitfniho zafizeni, véetné tribun®, prvni ze tfi samostatnych casti stavby, tj. vystavba
nové ledové plochy, véetné mantinelll, a vystavba jizni tribuny, véetné jejiho pfislusenstvi,
socialnich a hygienickych prostor (k tomu viz Technicky zdmér, citovany v bodé 7. odtdvodnéni).

JakoZto argumenty Utad uvadi nasleduijici:

* obsah projektové dokumentace pro stavebni povoleni stavby ,Zimni stadion v Krnové —
vestavba vnitfniho zafizeni, v€etné tribun“, zpracované spolec¢nosti OSA projekt s.r.o., Ostrava,
v srpnu 2003, resp. aktualizace této dokumentace vypracovana stejnou spolecnosti v lednu
2007, z jejiz predmétnych ¢asti Urad cituje v bodech 6. a 7. odGvodnéni, zohledfiujici stavebni
zameér zadavatele na provedeni jednotlivych ucelenych ¢asti (celkll) stavby,

» prostorovy a ¢asovy soubéh predmétnych stavebnich praci, predstavujicich prvni ¢ast stavby,
tak jak je specifikovana v aktualizaci dokumentace pro stavebni povoleni, tj. pfedpokladané
zahdjeni stavby po ukonceni zimni sezény 2007, kdy bude soucasné realizovana I. a Il. etapa
stavby, tj. nova ledova plocha, véetné mantineld, a jizni tribuna, véetné jejiho prislusenstvi,
socialnich a hygienickych prostor, s terminem dokonceni téchto dvou etap v rdmci prvni ¢asti
stavby, v fijnu 2007.
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Vychdzeje z téchto skute¢nosti Ufad konstatuje, Ze se v $etfeném pfipadé jednalo o komplex
stavebnich praci, provddénych v ramci pfedem stanoveného zplsobu postupu a organizace
realizace stavby ,Zimni stadion v Krnové — vestavba vnitiniho zafizeni véetné tribun®, pficemz
tento stavebni zdmér a tim i rozsah predmétu verejné zakazky musel byt zadavateli
od pocatku zfejmy a znam, nebot vychazi ze zpracované dokumentace pro stavebni povoleni,
pofizené zadavatelem. Predmétna cast stavby (nova ledova plocha, véetné mantinelll a
vystavba jizni tribuny, véetné jejiho pfrislusenstvi, sociadlnich a hygienickych prostor), byla tedy
realizovana na zakladé zdméru zadavatele, prezentovaného v predmétné projektové
dokumentaci, vjednom misté a v asovém soubéhu, ktery predpokladal a nakonec i vedl
k dokonceni vSech zadanych plnéni a jejich zprovoznéni k danému ucelu.

Bez ohledu na uvedené skutecnosti vSak zadavatel takto specifikovany predmét verejné
zakazky rozdélil na dil¢i casti, které jednotlivé zadaval jednodussimi postupy (viz smlouva
¢. 110607, uzaviena na zakladé zjednoduseného podlimitniho fizeni, a Dodatek €. 1 ke smlouvé
¢. 110607, uzavreny v jednacim fizeni bez uverejnéni), resp. postupy mimo rezim zakona
(smlouva ¢. 10308), ackoliv celkova vyse penézitého zavazku, stanovend predmétnymi
smlouvami v hodnoté 25 899 638,00 K¢ bez DPH, presahovala limity stanovené v § 12 odst. 5,
resp. v § 25 pism. b) zdkona, tj. 6 mil. K¢ pro podlimitni verejné zakazky na stavebni prace,
resp. 20 mil. K& v pripadé zjednoduSeného podlimitniho Fizeni.

Timto postupem zadavatel porusil zakaz rozdélit predmét vefejné zakdzky stanoveny v § 13
odst. 3 zdkona, coz ve svém dlsledku vedlo k tomu, Ze v jednotlivych zaddvacich fizenich
nedodrzel postupy stanovené zakonem pro podlimitni verejné zakdzky. V navaznosti na to pak
zadavatel v Setfeném pfripadé nesplnil rovnéz ani povinnost uverejiiovat Udaje a informace
o verejnych zakdzkach v informaénim systému podle § 157 zakona, stanovenou v § 26 odst. 4
zakona.

Pokud by zadavatel Udaje a informace o verejné zakazce uverejnil vinformacnim systému, neni
vylouceno, ze by obdrzel nabidky i od dalSich, nez zadavatelem pfimo vyzvanych dodavateld,
coz by pro néj mohlo znamenat vyhodnéjsi podminky, nez jaké vyplynuly z podanych nabidek.
Z uvedeného ddvodu Ufad konstatuje, Ze postup zadavatele mohl podstatné ovlivnit stanoveni
poradi Uspésnosti nabidek. Uzavienim vySe specifikovanych smluv (smlouva ¢. 110607,
Dodatek ¢. 1 ke smlouvé ¢. 110607 a smlouva ¢. 10308) postupy, pfi kterych zadavatel
uvedenym zpuUsobem porusil zakaz, resp. nesplnil povinnost, danou zakonem, tak byla

naplnéna skutkova podstata spravnich deliktl podle § 120 odst. 1 pism. a) a pism. d) zakona.

Urad dale konstatuje, Ze prace provedené na zdkladé Dodatk( €. 1, €. 2 a €. 3 ke smlouvé o dilo
¢. 010308, v celkové hodnoté 751 944,00 K¢ bez DPH, posoudil vzhledem k vymezeni jejich
predmétu plnéni, jako dodatecné stavebni prace, vzniklé zejména v souvislosti s kolaudacnim
fizenim stavby, resp. s odstrafiovanim zjisténych vad. JelikoZ se vSak procentualné jedna pouze
02,9 % ceny plvodni verejné zakazky, ktera Cini 25 899 638,00 K¢ bez DPH, mohl zadavatel
pro jejich zadani vyuzit postup podle § 23 odst. 7 pism. a) zdkona a zadat tyto ,viceprace”
vjednacim Fizeni bez uvefejnéni, nebot byly naplnény vSechny podminky, ve smyslu
citovaného ustanoveni zdkona. To znamend, Ze tyto prace nebyly obsazeny v plivodnich
zadavacich podminkach, jejich potreba vznikla v disledku objektivné nepredvidanych okolnosti
a byly nezbytné pro dokonceni plvodnich stavebnich praci a kolaudaci a uzivani predmétné
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Casti stavby. Tyto dodatecéné stavebni prace byly zaddny témuZz dodavateli, pficemzi jejich
celkovy rozsah neprekrocil 20 % ceny plvodni vefejné zakazky.

Ufad uvadi, Ze pfi posouzeni véci vychazel rovné? z obsahu sdéleni, které zadavatel poskytl
Ufadu jiz v rdmci Setfeni podnétu sp.zn. UOHS-P279/2010, na jehoZ zékladé bylo toto spravni
Fizeni zahajeno, a to dopisy ze dne 10.5.2010 a ze dne 1.9.2010. U¥ad v této souvislosti
konstatuje, Ze vSak neakceptoval argumentaci zadavatele, odGvodnujici rozdéleni predmétu
verejné zakazky zplsobem financovani stavebnich praci v ramci pfedmétné casti stavby, kdy
samostatné byly zadavany ¢asti financované z prostredkll z dotace a samostatné c¢asti
financované z vlastnich zdrojd zadavatele.

UloZeni pokuty

28.

29.

30.

31.

Urad posoudil postup zadavatele ze viech vyse uvedenych hledisek a vzhledem ke zjisténym
spravnim deliktdm pfistoupil k ulozeni pokuty, nebot verejnd zakazka jiz byla zadana a
realizovana a ndpravy tak nelze dosdhnout. Ufad konstatuje, e v $etfeném pfipadé zadavatel
nedodrzel postup stanoveny v § 13 odst. 3 zakona tim, Ze porusil zdkaz rozdélit predmét
verejné zakazky, pricemz tato skute¢nost mohla podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.
Tim, Ze uzaviel vySe specifikované jednotlivé smlouvy (smlouva ¢. 110607, Dodatek ¢.1
ke smlouvé ¢. 110607 a smlouva ¢. 10308), zadavatel naplnil skutkovou podstatu spravniho
deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona. V Setfeném pripadé se zadavatel soucasné dopustil
i spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. d) zakona, nebot nesplnil povinnost stanovenou

v § 146 a 147 zakona pro uverejiovani.

Podle § 120 odst. 2 zakona se zadavateli za spravni delikt uloZi pokuta do 5 % ceny zakazky
nebo do 10 mil. K&, pokud cena zakdazky nebyla nabidnuta, jde-li o spravni delikt podle § 120
odst. 1 pism. a) zakona, nebo do 10 mil. K¢, jde-li o spravni delikt podle § 120 odst. 1 pism. b),
c) nebo d) zakona. Podle § 120 odst. 3 zdkona se sazba pokuty podle odst. 2 zvySuje
na dvojnasobek, jestlize se zadavatel dopusti spravniho deliktu podle odst. 1 opakované.
Spravni delikt je spachan opakované, pokud ode dne, kdy dosSlo ke spachani jakéhokoliv
posledniho spravniho deliktu podle téhoz ustanoveni zakona, neuplynulo 5 let.

V Setfeném piipadé se zadavatel spravniho deliktu dopustil opakované, nebot Ufad zadavateli
rozhodnutim ¢.j. UOHS-5190/2010/VZ-8824/2010/510/KCe ze dne 9.8.2010, které bylo
potvrzeno rozhodnutim predsedy Ufadu ¢&.j. UOHS-R126/2010/VZ-18161/2010/310/ASc
zedne 1.12.2010 (obé citovana rozhodnuti nabyla pravni moci dne 18.12.2010), zadavateli
za spachani spravnich delikt( podle § 120 odst. 1 pism. a) a pism. c) zakona ve verejné zakazce
,Rekonstrukce vytahll — SZZ Krnov, p.o.“, kterych se zadavatel dopustil v casovém rozpéti
predmétného zaddavaciho fizeni — daného datem vyzvy k podani nabidek, tj. dnem 7.4.2008,
do uzavieni smlouvy, tj. dne 24.10.2008 — ulozZil pokutu, pficemZ ode dne, kdy doslo
ke spachani uvedenych spravnich deliktl dosud neuplynulo 5 let.

Cena verejné zakazky pfi jejimz zadani se zadavatel dopustil spravnich deliktd, ¢ini v Setfeném
pripadé 30 820 569,00 K¢ vé. DPH (jedna se o celkovou cenu verejné zakazky podle smlouvy
¢. 110607, Dodatku ¢. 1 ke smlouvé ¢. 110607 a smlouvy ¢. 010308). Horni hranice mozné
pokuty tak ve smyslu § 120 odst. 2 pism. a) zakona ¢ini 1 541 028,40 K¢. V souladu se zasadou
absorpce v ramci spravnépravniho trestani Ufad ve spravnim fizeni uloZi pokutu podle p¥isnéji
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trestného spravniho deliktu, coZ je v Setfeném pfipadé spravni delikt podle § 120 odst. 1
pism. d) zdkona, jehozZ se zadavatel dopustil tim, Ze nesplnil povinnost stanovenou v § 146 a
§ 147 zékona pro uverejfiovani, nebot v tomto pfipadé maze Ufad ulozit zadavateli pokutu aZ
do vySe 10 mil. K&, resp. vzhledem k ustanoveni § 120 odst. 3 zakona pokutu az do vyse
20 mil. K¢.

Podle § 121 odst. 2 zdkona, se pfi urceni vyse pokuty prihlédne k zdvaznosti spravniho deliktu,
zejména ke zpUsobu jeho spachani a jeho nasledkiim a k okolnostem, za nichz byl spachan.

Pfi posuzovani miry zadvaZnosti zadavatelem spachanych spravnich deliktd U¥ad vtomto
pfipadé vychazel predevsim ze skutecnosti, Ze pfi zadavani verejné zakazky doslo délenim
jejiho predmétu plnéni k diléimu zadani jednodussim postupem, resp. k zaddni mimo rezim
intenzity poruseni zakona, nebot je tak vylouden jeden ze zadkladnich principl zadavani
verejnych zakazek, kterym je oteviena soutéz o verejnou zakazku, do které se muze prihlasit
jakykoliv dodavatel, a kterd je zakladnim predpokladem dosazeni efektivniho vynakladani
verejnych prostredkd a prostfedkem k realizaci zakladnich atributl uvedenych v § 6 zakona.
Princip spocivajici v zdkazu déleni predmétu plnéni verejnych zakazek je pfitom institutem,
ktery byl zakotven jiz v predchazejicich zakonnych normach upravujicich zadavani verejnych
zakazek, tj. vzakoné ¢. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zakdazek, resp. v zakoné
¢. 40/2004 Sb., o verejnych zakazkach, a tudiz sjeho aplikaci jsou zadavatelé dostatecné a
dlouhodobé obeznameni. Jako pfitéZujici okolnost vzal Ufad v Uvahu rovné? fakt, 7e se
zadavatel v Setfeném pripadé dopustil souc¢asné dvou spravnich deliktl, pri€emz se spravnich
deliktl dopustil opakované.

Ufad naopak ve prospéch zadavatele vzal v Gvahu skuteénost, 7e zadavatel dil¢i a podstatnou
Cast predmétu plnéni verejné zakdzky zadal ve zjednoduseném podlimitnim fizeni (smlouva
¢. 10607), resp. na zakladé ,, minitendru” (smlouva ¢. 010308), tedy na zakladé urcité, trebaze
v relaci omezeného okruhu zadavatelem vyzvanych dodavatell, soutéie. Ufad ve prospéch
zadavatele vzal v Uvahu i skuteénost, Ze nabidkova cena vybraného uchazece byla, jak vyplyva
vzal Ufad rovnéi do uvahy, Ze timto postupem bylo, vyjadfeno ve finanénim objemu, zadédno
26,433 mil. K¢ z 30,820 mil. K¢ vé. DPH, predstavujicich celkovy objem verejné zakazky,
prezentované smlouvou €. 110607, Dodatkem €. 1 ke smlouvé €. 110607 a smlouvou €. 10308.
TrebaZe tyto skutecnosti hovofi v jeho prospéch, nemuze takovy postup zadavatele zhojit
zjisténa poruseni zakona, nebot nemuze plnohodnotné nahradit otevienou soutéz o verejnou
zakazku, kdy mozZnost podat nabidku spociva na vali kteréhokoliv relevantniho dodavatele a
nikoliv pouze na okruhu dodavatell vyzvanych zadavatelem. V kone¢ném disledku proto nelze
ponechat bez postihu zjiSténa poruseni pfislusnych ustanoveni zakona a nedodrzeni zdkladnich
zasad zadavaciho fizeni pfi zadavani verejnych zakazek.

Urad vychazi z premisy, Ze pokuta uloZena zadavateli za spachani spravniho deliktu ma obecné
plnit dvé zakladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci represivni, tj. postih za poruseni
povinnosti stanovenych zdkonem, a funkci preventivni, kterd sméruje k pfedchazeni jeho
porusovani, resp. k jednani, které je s nim v souladu. Po zvazeni vSech okolnosti Setfeného
pripadu a uvazeni vsech argumentd pro i proti zadavateli uvedenych v predchozim odstavci, se
Urad pfi uréeni vyméry uloZené pokuty rozhodl vtomto konkrétnim piipadé akcentovat
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ve vztahu k zadavateli preventivni Uc¢inek uloZiené sankce a proto také posoudil jeji vysi,
stanovenou v hodnoté 200 000 K¢, vzhledem k souvislostem pfipadu, cené vefejné zakazky a
ve vztahu k vySe uvedenému jako dostacujici.

Pfi uréeni vy$e pokuty Ufad vzal dvahu rovné? i k ekonomickou situaci zadavatele, nebot
v uréitém pripadé se pokuta, byt ulozend v minimalni vysi, mlze jevit jako krajné
,nespravedlivd“ (viz nalez Ustavniho soudu ¢&. 405 uvefejnény ve Sbirce zdkond, &astka
142/2002 Sb., podle kterého jsou nepfipustné takové pokuty, jez maji pro dany subjekt
likvida¢ni charakter). Z rozpo¢tu mésta Krnov na rok 2011 (viz internetové stranky zadavatele)
vyplyva, Ze zadavatel podle schvaleného rozpoctu predpoklada v uvedeném roce pfijmy ve vysi
563 mil. K& Vzhledem k této skute¢nosti Ufad konstatuje, Ze stanovenou vysi pokuty nelze
vzhledem kvysi financnich prostfedk(, jimiz zadavatel v ramci svého rozpoctu disponuje,
povazovat za likvidacni.

Pfed uloZenim pokuty Ufad rovnéz ovéfil, zda je naplnéna i podminka uvedend v § 121 odst. 3
zakona, tj. Ze odpovédnost zadavatele, ktery je pravnickou osobou, za spravni delikt zanik3,
jestlize UFad o ném nezahjil Fizeni do 5 let ode dne, kdy se o ném dozvédél, nejpozdéji viak do
10 let ode dne, kdy byl spachan. V Setfeném pripadé se Ufad o spachani spravniho deliktu
dozvédél na zakladé podnétu Financ¢niho feditelstvi v Ostravé ze dne 29.4.2010. Ke spachani
spravnich delikt( pak doslo v ¢asovém rozpéti, daného datem vyzvy k podani nabidek, tj. dnem
18.4.2007 (na zakladé které byla uzaviena smlouva ¢. 110607), do uzavieni smlouvy ¢. 010308,
tj. dne 21.3.2008. Z uvedeného vyplyva, Ze v Setfeném pripadé odpovédnost zadavatele
za spravni delikty podle zdkona nezanikla.

UloZena pokuta je splatnd do dvou mésicli od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet

Celniho Ufadu Brno ziizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné &islo 3754-17721621/0710.
Jako variabilni symbol zadavatel uvede své identifikacni Cislo.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k pfedsedovi

Utadu pro ochranu hospodaiské soutéie, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéZze — sekce verejnych zakazek, tf. Kpt. JaroSe 7, Brno. V¢as podany rozklad ma odkladny
ucinek. Rozklad se poddva s potiebnym pocltem stejnopist tak, aby jeden stejnopis zUstal
spravnimu orgdnu a aby kazdému t&astniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden stejnopis.

Mgr. Kamil Rudolecky otisk uredniho razitka
mistopredseda
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Obdrii:

Mésto Krnov, Hlavni nameésti 1, 794 01 Krnov
STAFI CZ s.r.0., Vrchlického 1194/20, 794 01 Krnov
Vypraveno dne:

viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy udaj na obalce datové zpravy
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