Text oznaceny [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] obsahuje obchodni tajemstvi G€astnikd Fizen.

UOHSXO003FKK8
URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
ROZHODNUTI
C. ju: UOHS-S170/2008/KD-2562/2011/850/ADr V Brné dne: 22. Unora 2011

Ufad pro ochranu hospodaiské soutd’e ve spravnim fizeni sp. zn. S 170/2008/KD
zahajeném dne 17. ¢ervna 2008 z moci Uredni podle § 46 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad,
ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spojeni s § 21 a § 21a zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakonl (zakon o ochrané hospodarské soutéze),
ve znéni platném do 31. 8. 2009, ve véci mozného poruseni § 3 odst. 1 zdkona ¢. 63/1991 Sb.,
o ochrané hospodarské soutéze, ve znéni platném do 30. 6. 2001, § 3 odst. 1 zakona ¢. 143/2001
Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o ochrané hospodarské
soutéze), ve znéni platném do 31. 8. 2009, a mozného poruseni ¢l. 81 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi (nyni ¢l. 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie), jehoz ucastniky jsou

° Henkel AG & Co. KGaA, se sidlem Henkelstralle 67, 40589 Dusseldorf, Spolkova republika
Némecko, ve spravnim fizeni pravné zastoupeny JUDr. Vladimirou Glatzovou, advokatkou
advokatni kancelafe Glatzova & Co., v.o.s., Husova 5, Betlémsky paldc, Praha 1,

° HENKEL CENTRAL EASTERN EUROPE GESELLSCHAFT MBH, se sidlem 1030 Wien, Erdbergstr.
29, Rakouska republika, ve spravnim fizeni pravné zastoupeny JUDr. Vladimirou Glatzovou,
advokatkou advokatni kancelare Glatzova & Co., v.o.s., Husova 5, Betlémsky palac, Praha 1,

. HENKEL CR, spol. s r.o., se sidlem Praha 7, U prihonu 10, IC 15889858, ve spravnim Fizeni
pravné zastoupeny JUDr. Vladimirou Glatzovou, advokatkou advokatni kancelare Glatzova &
Co., v.o.s., Husova 5, Betlémsky palac, Praha 1,

° Procter & Gamble — Rakona, s.r.o., se sidlem Rakovnik, Ottova 402, PSC 269 32,
IC 14801396, ve spravnim Fizeni pravné zastoupeny JUDr. Jitim Jaroem, Ph.D., advokatem
advokatni kancelare Nipl, Zak, Slavicek, Jaro$ & spol., Na Pankraci 11/449, Praha 4,
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° Procter & Gamble Czech Republic s.r.o0., se sidlem Rakovnik, Ottova 402, PSC 269 32,
IC 27086721, ve spravnim Fizeni pravné zastoupeny JUDr. Jitim Jaroem, Ph.D., advokatem
advokatni kancelare Nipl, Zak, Slavicek, Jaro$ & spol., Na Pankraci 11/449, Praha 4,

. Procter & Gamble International Operations SA, Route de Saint-Georges 47, CH-1213 Petit
Lancy, Svycarskd konfederace, ve spravnim Fizeni pravné zastoupeny JUDr. Jifim Jaro$em,
Ph.D., advokatem advokatni kancelare Nipl, Zak, Slavi¢ek, Jaro$ & spol., Na Pankraci 11/449,
Praha 4,

3 L'OREAL Ceska republika s.r.o., sesidlem Praha 5, Plzeriskd 213/11, PSC 150 00,
IC 60491850, ve spravnim fizeni pravné zastoupeny JUDr. Tomasem Rychlym Ph.D,
advokatem advokatni kancelare Clifford Chance LLP, Jungmanova 24, Praha 1,

vydava v souladu s § 67 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd,
toto
rozhodnuti:

Ve spravnim fizeni sp. zn. $170/2008/KD ve véci mozného poruseni § 3 odst. 1 zakona
€. 63/1991 Sb., o ochrané hospodarské soutéze, ve znéni platném do 30. 6. 2001, § 3 odst. 1
zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZe a o zméné nékterych zdkonl (zdkon
o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni platném do 31. 8. 2009, a ¢l. 81 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spoleCenstvi (nyni €¢l. 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie), uzavienim
dohody/jednanim ve vzajemné shodé tykajicim se stanovovani cen kosmetickych pripravka,
stanovovani obchodnich podminek a propagacnich akci pro kosmetické ptipravky a vymeény
citlivych obchodnich informaci o kosmetickych pripravcich, nebylo prokdzdno poruseni zdkazu
stanoveného v § 3 odst. 1 zdkona ¢.63/1991 Sb., o ochrané hospodarské soutéze, ve znéni
platném do 30. 6. 2001, zdkazu stanoveného v § 3 odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZe a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze),
ve znéni platném do 31. 8. 2009, a zdkazu stanoveného v ¢l. 81 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi (nyni ¢l. 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie), shora jmenovanymi ucastniky
spravniho fizeni.

ODUVODNENI

L. Zahajeni a prtibéh fizeni

1. Na zakladé informaci ziskanych v rdmci Setfeni podnétu vedeného pod sp. zn. P329/2008/0S
Urad pro ochranu hospodarské soutéie (dale téi ,Ufad“) dne 17.6. 2008 zahdjil
se spole¢nostmi:

. Henkel AG & Co. KGaA, se sidlem HenkelstraBe 67, 40589 Disseldorf, Spolkova republika
Némecko (dale téz ,,Henkel KGaA"“);
3 HENKEL CR, spol. s r.o., se sidlem Praha 7, U prihonu 10, IC 15889858 (dale téZ , Henkel CR“);
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L'OREAL Ceska republika s.r.o., se sidlem Praha 5, Plzefiskd 213/11, PSC 150 00, IC 60491850
(dale téz ,LOREAL");

Procter & Gamble — Rakona, s.r.o., se sidlem Rakovnik, Ottova 402, PSC 269 32, IC 14801396
(dale téz ,PG Rakona“);

Procter & Gamble Czech Republic s.r.o., se sidlem Rakovnik, Ottova 402, PSC 269 32,
IC 27086721 (dale téze ,PGCR“);

Procter & Gamble Materials Management Czech Republic s.r.o., se sidlem Rakovnik, Ottova
402, PSC 269 32, IC 26746565 (dale téz ,PGMM*“);

Procter & Gamble International Operations SA, Route de Saint-Georges 47, CH-1213 Petit
Lancy, Svycarska konfederace (dale té7 ,PGIO“);

podle § 46 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale téz
»spravni rad“) ve spojeni s § 21 a §21a zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéze a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni
platném do 31. 8. 2009 (dale téz ,zadkon“), spravni Ffizeni sp.zn.S170/2008/KD ve véci
mozného poruseni §3 odst. 1 zdkona ¢.63/1991 Sb., o ochrané hospodafské soutéze,
ve znéni platném do 30. 6. 2001 (dale téz ,,zakon €. 63/1991 Sb.“), resp. § 3 odst. 1 zdkona,
a mozného poruseni ¢l. 81 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleéenstvi, nyni ¢l. 101 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (dale téz ,,Smlouva“).

Moziné porudeni zdkona & 63/1991 Sb., resp. zakona spatfoval Ufad v dohodé&/jednani
ve vzajemné shodé ucastnikd Fizeni tykajici/tykajicim se stanovovani cen kosmetickych
pripravkd, obchodnich podminek a propagacnich akci pro kosmetické pripravky a vymény
citlivych obchodnich informaci o kosmetickych ptipravcich zahrnujici/zahrnujicim Gzemi
Ceské republiky pocinaje rokem 2000. Toto jedndani G€astnikd fizeni mohlo byt dle podezieni
Uradu prinejmensim zpGsobilé narudit hospodaiskou souté? voblasti kosmetickych
pripravkd.

Mozné poruseni ¢lanku 81 Smlouvy spatfoval Ufad v dohodé/jednani ve vzdjemné shodé
ucastnikl Fizeni tykajici/tykajicim se stanovovani cen kosmetickych pfipravkd, obchodnich
podminek, propagacnich akci pro kosmetické pfipravky, vymény citlivych obchodnich
informaci o kosmetickych pfipravcich pocinaje datem 1. 5. 2004. Toto jednani ucastnik(
Fizeni mohlo dle podezieni Ufadu byt pfinejmensim zptsobilé narusit hospodarskou souté?
v oblasti kosmetickych pripravka.

Utad provedl dne 17. 6. 2008 soucasné se zahajenim spravniho fizeni mistni Setieni
v obchodnich prostorach u spoleé¢nosti LOREAL, PG Rakona, PGCR a PGMM, na kterém zajistil
vsouladu s § 21 odst. 5 a 7 zdkona nékteré dokumenty a podklady pro toto spravni fizeni,
resp. pro rozhodnuti.

Na zédkladé informaci zji§ténych déle vprib&hu predmétného spravniho fizeni Ufad
v souladu s § 66 odst. 2 spravniho fadu omezil dne 19. 1. 2009 okruh Ucastnik( spravniho
fizeni sp. zn. S 170/2008/KD a rozhodl, Ze spoleénost PGMM nadale neni tcastnikem tohoto
spravniho fizeni, nebot v obdobi, pro které bylo spravni fizeni vedeno, tato spole¢nost
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distribuovala vyrobky pouze uvnitf skupiny Procter & Gamble, neméla vnéjsi kontakty
s trhem a netinila rozhodnuti tykajici se cen, propagacnich akci a velikosti baleni.

Dale Ufad dne 23. 1. 2009 vsouladu s& 47 spravniho fadu a na zakladé zjisténych
skutecnosti pribral jako dalsiho ucastnika spravniho fizeni sp. zn. S 170/2008/KD spolecnost
HENKEL CENTRAL EASTERN EUROPE GESELLSCHAFT MBH, se sidlem 1030 Wien, Erdbergstr.
29, Rakouska republika (dale téz ,Henkel CEE”).2

Charakteristika u€astnikd Fizeni®

Skupina Procter & Gamble

7.

Spoleénost PG Rakona patfi kholdingové spolec¢nosti (koncernu) spolec¢nosti
Procter & Gamble Company se sidlem One Procter & Gamble Plaza Cincinnati, Ohio 45201,
USA (dale téz ,Procter & Gamble”). V obdobi od roku 2000 do 1. 2. 2004 spole¢nost PG
Rakona prodavala vyrobky, nikoli vSak kosmetické pfipravky, resp. barvy na vlasy, skupiny
Procter & Gamble v Ceské republice. Dne 1. 2. 2004 nabyla G¢innosti smlouva o prodeji ¢asti
podniku, na zakladé které byly ¢&innosti spojené s prodejem vyrobk( v Ceské republice
prevedeny na nové zaloZzenou spolec¢nost PGCR, kterd od tohoto data fakticky prevzala
od spole¢nosti PG Rakona ¢innost prodeje vyrobki skupiny Procter & Gamble v Ceské
republice.

Spolecnost PGCR, patfi k holdingové spole¢nosti (koncernu) spole¢nosti Procter & Gamble.
Obchodni podil ve vysSi 100 % ve spolecnosti PGCR vlastni spole¢nost PGIO. Pred 1. 2. 2004
nevyvijela spole¢nost PGCR 7adné obchodni aktivity v Ceské republice ani jinde. Dne
1. 2. 2004 nabyla ucinnosti smlouva o prodeji ¢asti podniku, na zakladé které byly postupné
pfevadény &innosti spojené s prodejem vyrobk( v Ceské republice na spole¢nost PGCR.
Ta na zakladé vySe uvedené smlouvy fakticky postupné prevzala od spole¢nosti PG Rakona
¢innost  distribuce vyrobkd skupiny Procter & Gamble v Ceské republice, mimo jiné
od 1. 1. 2005 i distribuci barev na vlasy uréenych pro domaci poufZiti.

Spolecnost PGIO, patfi k holdingové spolecnosti (koncernu) spole¢nosti Procter & Gamble.
Obchodni podil ve wvysi 100 % ve spole¢nosti PGIO nepfimo vlastni spole¢nost
Procter & Gamble Company. PGIO figurovala v obdobi od pocatku roku 2000 do 30. 4. 2004
jako regionalni feditelstvi regionu Stfedni a vychodni Evropa, Stfedni vychod a Afrika
arovnéz dalsich regiond. V uvedeném obdobi byly vyrobky vyrobené spolec¢nosti PGIO
dovéaZzeny a prodavany v Ceské republice prostfednictvim jinych spoleénosti ze skupiny
Procter & Gamble pUsobicich v Ceské republice (PG Rakona, PGCR).

Lvizl.
2Vizl.

803 spisu sp. zn. S170/2008/KD.

é.
¢. 811-813 spisu sp. zn. $170/2008/KD.

* Utad pFi charakterizovani uastnik( fizeni vychazi nejen z informaci a podkladd ziskanych v rémci tohoto spravniho
fizeni, ale rovnéz z informaci a podkladd znamych z jeho dalsi Gredni Cinnosti, konkrétné z informaci a podkladd
ziskanych v ramci spravniho fizeni $169/2008/KD.
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Soucasti skupiny Procter & Gamble se stala dne 17. 3. 2003 skupina Wella na zakladé
smlouvy o koupi akcii uzaviené mezi spolec¢nosti PGIO a vétSinou akcionarli spolecnosti
Wella AG. Spolec¢nost PGIO pak ziskala licenci k marketingu a prodeji spotrebitelskych barev
na vlasy znacky Wella [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]. Tato smlouva byla implementovana
spoleénostmi PGIO, PGCR a WELLA CZ s.r.o., se sidlem Praha 5, Stodulky, K Hajam 4/1068
(dale té% ,Wella CZ“) s ucinnosti k [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]. V pifechodném obdobi
[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] dodavala spottebitelské znacky barev na vlasy na trh v Ceské
republice spoleé¢nost Wella CZ.

Skupina Henkel

11.

12.

13.

Henkel CR patti ke skupiné Henkel, jejiz zastfesujici spoleénosti je spoleénost Henkel KGaA.
Obchodni podil ve vysi 100 % ve spolecnosti Henkel CR vlastni spolecnost Henkel CEE.
Spole¢nost Henkel CR dodava, mimo jiné kosmetické pripravky do prodejnich siti fetézcl
v Ceské republice. Vyrobni zavody skupiny Henkel se nachazi v Mariboru ve Slovinsku, dale
ve Viersenu a ve Wassertruedingenu v Némecké spolkové republice. Spole¢nost Henkel CR
ma tfi obchodni divize odpovidajici tfem strategickym oblastem, na kterych spoleé¢nost
pusobi. Jde o Divizi Pracich a C(isticich prostfedk(, Divizi Kosmetiky a Divizi Adhesive
Technologies. Management spoleé¢nosti Henkel CR je podfizen regiondlnimu Ustfednimu
vedeni pro stfedni a vychodni Evropu. Klicovd rozhodnuti v oblasti trzni politiky jsou ¢inéna
v soucinnosti se spoleé¢nosti Henkel CEE. Tato soucinnost zahrnuje zejména otazky tykajici
se cen a promocnich aktivit, a rovnéz zavadéni a znovuzavadéni vyrobka.

Henkel CEE je dcefinou spolecnosti spole¢nosti Henkel KGaA, ktera vlastni obchodni podil
spolec¢nosti Henkel CEE ve vysi 100 %. Ve vztahu ke spole¢nosti Henkel CR pUsobici na trhu
v CR poskytuje spoleénost Henkel CEE soucinnost a spolupraci tykajici se kliovych trznich
rozhodnuti, zejména v oblasti cen a promocnich aktivit.

Henkel KGaA je materskou spole¢nosti skupiny Henkel, ktera se zabyva vyrobou a distribuci
Cisticich prostredkl, kosmetickych pripravk( a dalsich produkt(l. Spole¢nosti skupiny Henkel
jsou aktivni v mnoha zemich po celém svété.

L'Oreal

14.

Spole¢nost LOREAL patfi do skupiny L'OREAL a jejim jedinym spole¢nikem je spole¢nost
L'OREAL, francouzska akciova spoleénost, se sidlem Pafi?, 14, rue Royale, Francouzskd
republika. Hlavni obchodni ¢innost spolecnosti LOREAL je dovoz a nasledna distribuce
kosmetickych vyrobkd v Ceské republice. Spole¢nost LOREAL nemd ani neméla zadny vyrobni
zadvod kosmetickych vyrobk(i na Gzemi Ceské republiky, distribuované vyrobky dovézela
a dovazi ze zahranicnich vyroben patficich do skupiny.
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Zjisténé skutecnosti

Informace a podklady ziskané v ramci Setfeni podnétu

15.

16.

V rdmci prodetfovani podnétu vedeného pod sp. zn. P329/2008/0S pojal Ufad podezieni
o existenci zakazané dohody mezi ucastniky rizeni tykajici se obecné kosmetickych pripravkd.
V prabéhu Setfeni uvedeného podnétu a zejména pak nasledné v prlibéhu spravniho fizeni
sp. zn. S170/2008/KD vsak postupné vyplynulo, Ze (Udajné zakazané jednani se mohlo
vztahovat pouze ke specifickému kosmetickému zbozi, a to k barvam na vlasy. Zkoumané
protisoutézni praktiky ucastnikél se mély odehravat na Uzemi Ceské republiky, a to zhruba
v obdobi let 2000-2006 s tim, Ze zUcastnéné strany se na nich mély podilet rdznou dobu.

Povaha mozného protisoutézniho jednani méla spocivat v diskusich, spolupraci a dohodach
mezi soutéziteli tykajicich se planovanych zvyseni cen, propagacnich akci, poptavky ze strany
zakaznikd a planovanych reakci na ni, jakoz i vymény citlivych informaci, jak na vicestranné,
tak na dvoustranné udrovni. Nejméné od roku 2000 do roku 2005 mélo dochazet
k dvoustranné a vicestranné koordinaci cen mezi skupinami Henkel, LOREAL
a Procter&Gamble (znacka Wella) tykajici se barvicich prostfedk( na vlasy prodavanych
do maloobchodnich kanald, a rovnéz ke koordinaci propagacnich aktivit. Dale mély probihat
dvoustranné kontakty mezi spolecnostmi Henkel a LOREAL v roce 2005, béhem nichz mélo
dochazet k vyméné informaci o vyvoji trhu akoordinaci ristu cen. Vramci koordinace
béhem dvoustrannych kontaktl v letech 2005 a 2006 v oblasti barvicich vyrobk( méla byt
rovnéz vytvarena cenova rozpéti a planovan dalsi rast cen.

Informace a podklady zjisténé pfi mistnim Setreni

17.

Ufad v ramci spravniho Fizeni sp. zn. S 170/2008/KD provedl dne 17. 6. 2008 v souladu
s§21odst. 5az 8 zdkona Setfeni vobchodnich prostordch ucastnik(i tizeni LOREAL,
PG Rakona, PGMM a PGCR. Mistni Setfeni bylo zaméreno na obchodni prostory (kancelare)
uzivané ucastniky fizeni pfi jejich podnikatelské Cinnosti a obchodni zdznamy ve fyzické
i elektronické podobé nachazejici se vtéchto prostordch. V obchodnich prostorach
u jednotlivych ucastnikl byly pofizeny kopie listin, emailové korespondence a dalSich
dokument, které mohly obsahovat informace pouZitelné ve spravnim fizeni jako diikazy.*

Informace a podklady ucastnikt fizeni

18.

19.

V priibéhu spravniho Fizeni se Utad obratil na ucastniky fizeni, v souladu s § 21 odst. 5 a 7
a § 21a zakona se Zadosti o poskytnuti informaci a podkladd za ucelem doplnéni dokazovani.

Urad si v ramci spravniho Fizeni vyzadal od U&astnik( fizeni za Géelem provedeni ekonomické
analyzy informace tykajici barev na vlasy, a to zejména jejich charakteristiku z hlediska
vlastnosti (vymyvatelnost, kryti Sedin, velikost baleni apod.) a ceniky barev na vlasy, které

* Seznam dokument( pfevzatych vramci mistniho Zetfeni od spole¢nosti LOREAL viz |. & 23-28 spisu sp. zn.
$170/2008/KD, seznam dokumentu pfevzatych v ramci mistniho Setfeni od spolec¢nosti skupiny Procter & Gamble viz
I. €. 231-237 spisu sp. zn. S170/2008/KD.
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nabizeli U&astnici Fizeni na trhu v CR v letech 2000 az 2008. Déle od jednotlivych ucastnik(
fizeni Ufad vyzadal informace o tom, které spoleénosti (jak z CR, tak ze zahrani¢i) vnimaji
jako své konkurenty na trhu vyroby/distribuce barev na vlasy v CR, kdo jsou jejich odbératelé
barev na vlasy v CR a jaky byl jejich pfiblizny trzni podil v letech 2000 az 2008 na trhu barev
na vlasy na Gzemi CR.

Vyse uvedené informace, véetné cenikl vztahujicich se kjednotlivym znackdm barev
na vlasy, vdichni U&astnici fizeni v rdmci svych odpovédi v priib&hu spravniho Fizeni Ufadu
poskytli.

o wvrs

Informace a podklady od odbératelli tcastniku Fizeni

21.

22.

23.

V prib&hu spravniho Fizeni se Ufad téi obrétil na odbératele Gcastnikd fizeni, zejména
na velké obchodni retézce a retézce proddvajici drogistické zboZi a kosmetiku, s Zadosti
o poskytnuti informaci a podklad(i ve smyslu § 21 odst. 5 a 7 zdkona za ucelem dalSiho
doplnéni ekonomické analyzy.

Utad pfedevéim zajimalo to, jakym zplsobem skupiny Henkel, Procetr&Gamble a L'Oreal
obvykle sdélovaly svym odbératellim Upravu cen, a to zejména zvySeni cen barev na vlasy,
a zda je béZnou praxi, Ze pokud jeden z dodavatell dotéenych vyrobkld ozndmi planované
zvyseni ceny, informuji odbératelé o tomto zvySeni své ostatni dodavatele zastupitelného
zbozi, pripadné jim vyslovné sdéli, ktery jejich konkurent hodla zvysit cenu.

Z odpovédi, které byly velmi nejednoznacné, zejména vzhledem kfaktu, Ze v pozicich
odpovédnych osob u odbératell jiz nepracuji stejné osoby jako ve zkoumaném obdobi (Casto
doslo i ke zméné vlastnické struktury ¢i pravnimu nastupnictvi u oslovenych odbérateld,
proto nékteré uUdaje ani nebylo mozné ziskat), vyplynulo, Ze neni rozhodné béinou praxi
odbératelll vzajemné informovat dodavatele o zvyseni cen jejich konkurentu.

Vyuziti procesnich prav ucastniku Fizeni

24,

25.

Ucastnici fizeni méli po celou dobu vedeni pfedmétného spravniho fizeni moznost v souladu
se spravnim fadem vyuzivat sva procesni prava, zejména prava nahlizet do spisu a vyjadiovat
v Fizeni své stanovisko.

Dne 1. 4. 2009 ucastnik fizeni spole¢nost LOREAL, resp. jeho pravni zastupce nahlédl
do spravniho spisu sp. zn. S 170/2008/KD, o ¢ems byl podle spravniho fadu sepsan protokol.”
Dle protokolu bylo pravnimu zastupci Ucéastnika fizeni umoznéno seznamit se s kompletni
spisovou dokumentaci (list ¢. 1 — 850 spravniho spisu sp. zn. S 170/2008/KD) s vyjimkou
podkladl, které tvofi obchodni tajemstvi jinych osob. Nasledné dne 21. 4. 2009 podal
LOREAL pisemnou ,Zadost o nahlédnuti do spisu — dokumenty chrané&né obchodnim
tajemstvim“. Ufad Zadosti nevyhovél a své dlivody sdélil u¢astniku Fizeni v pfipise ¢. j. UOHS-
S 170/2008-5086/2009/850 ze dne 29.4.2009. Proti tomu podala spole¢nost LOREAL
rozklad, na zdkladé kterého predseda Ufadu ve svém rozhodnuti ¢. j. UOHS-R78/2009/HS-

> Viz &.l. 851-852 spisu sp. zn. S170/2008/KD.
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15406/2009/310/JMa ze dne 30. 11. 2009 rozhodl tak, e napadené rozhodnuti (pfipis Uradu
byl posouzen jako rozhodnuti, resp. usneseni Ufadu) zrusil a véc vratil spravnimu organu
prvniho stupné k novému projednani. V rozhodnuti prfedsedy bylo zejména konstatovano,
Ze napadené rozhodnuti je pro formalni vady neprezkoumatelné. Formalni vadou byla
skutec¢nost, Ze napadené rozhodnuti mélo mit formu usneseni.

Po novém projednani véci a dle zdvazného pravniho nazoru predsedy Ufadu vydal dne 12.
bfezna 2010 Ufad ,nové“ usneseni vedené pod ¢&.j. UOHS-S 170/2008/KD-
3040/2010/850/ADr. Rovnéz toto usneseni bylo napadeno rozkladem, ktery vsak predseda
Ufadu svym rozhodnutim ¢&.j. UOHS-R32/2010/HS-9702/2010/310/JMa ze dne 8. 7. 2010
zamitnul a napadené usneseni potvrdil. Organ druhé sprdvni stolice tak shledal namitky
U¢astnika fizeni neddvodnymi a ztotoZnil se s divody Ufadu, pro které byl G&astniku Fizeni
docasné a opravnéné odepren pfistup do celé spisové dokumentace.

Pravni posouzeni

Zakonna a judikatorni vychodiska

27.

28.

29.

30.

Podle § 1 zdkona tento zdkon upravuje ochranu hospodaiské soutéZze natrhu vyrobkd
asluzeb proti jejimu vylouceni, omezeni, jinému naruseni nebo ohrozeni dohodami
soutézitelQ, zneuzitim dominantniho postaveni nebo spojenim soutéziteld.

Dle § 2 odst. 1 zakona se soutéziteli rozumi fyzické a pravnické osoby, jejich sdruzeni,
sdruzeni téchto sdruzeni a jiné formy seskupovani, a to i v pfipadé, Ze tato sdruzeni
a seskupeni nejsou pravnickymi osobami, pokud se ucastni hospodarské soutéze nebo
ji mohou svou Cinnosti ovliviiovat, i kdyZ nejsou podnikateli.

Podle § 3 odst. 1 zakona® jsou dohody mezi soutéziteli, rozhodnuti jejich sdruzeni a jednani
soutézitell ve vzajemné shodé (déle téz ,dohody”), které vedou nebo mohou vést k naruseni
hospodarské soutéze, zakdzané a neplatné, pokud zdkon nebo zvlastni zdkon nestanovi jinak
nebo pokud Ufad nepovoli provadécim predpisem z tohoto zakazu vyjimku. Zakazané jsou
predevsim dohody vyslovné uvedené v § 3 odst. 2 pism. a) az f) zakona, jako napf. dohody
o cenach, rozdéleni trhu, uplatiovani rozdilnych podminek apod. Citovand ustanoveni
dopadaji pfitom jak na horizontdlni, tak vertikalni dohody soutéziteld.

Dohody o urceni cen ¢i jinych obchodnich podminek, tzv. dohody s tvrdym jddrem (hard-core
restrictions), pfedstavuji zavazné formy zakazanych dohod. Dohody o cendch maji totiz vzdy,
ze své podstaty, negativni dopad natrh. Tyto dohody sméruji predevsim kumélému
zvySovani, Ci udrzovani ceny zbozi na urcité hladiné a nejsou vysledkem stfetu nabidky
a poptavky na trhu. lJejich vysledkem jsou vysSi ceny pro zakazniky, predevsim
pak pro koncové spotrebitele a neoprdvnény zisk pro ucastniky takovych dohod.
Dle soutézniho prava nesmi soutézitelé jakkoliv omezovat vzajemnou soutéZ a nejistotu
ohledné svého chovani na trhu (at jiz pfimo nebo inepfimo) pfi uréovani cen ¢i jinych

6 Totozny zakaz byl obsaZzen i v § 3 odst. 1 zakona ¢. 63/1991 Sb.
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obchodnich podminek. Jakakoliv ujednani mezi konkurujicimi si soutéziteli tykajici
se vzajemné koordinace cen zastupitelného zbozi jsou dle zdkona zakazana.

Ochrana hospodarské soutéZe na trhu zbozi a sluzeb na Uzemi CR byla v dobé od 1. 3. 1991
zajisténa zakonem ¢. 63/1991 Sb., ktery byl s Géinnosti od 1. 7. 2001 zrusen a nahrazen

zakonem ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZze a ozméné nékterych zakon(
(zdkon o ochrané hospodarské soutéze).

Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakonl (zakon
o ochrané hospodarské soutéze) prosel od pocatku své ucinnosti az do soucasnosti nékolika
novelizacemi. Podle ¢l. Il novely zdkona ¢. 155/2009 Sbh. se fizeni zahajend prede dnem
nabyti Ucinnosti novely dokonci podle zakona ¢. 143/2001 Sb., ve znéni ucinném do dne
nabyti Ucinnosti novely zakona. Spravni fizeni sp. zn. $170/2008/KD bylo zahajeno dne
17.6.2008, to znamena, Ze se ve smyslu citovaného ustanoveni novely dokonéi podle
procesnich ustanoveni zikona.” Ufad zdUraziiuje, 7e prechodné ustanoveni obsaZené
v novele fesi toliko proces, tedy postup vfizeni jiz zahajeném. Na Upravu podminek

odpovédnosti za spravni delikty, ktera je otdzkou hmotnépravni, je vztahovat nelze.®

Protipravnost urcitého jednani se posuzuje dle pravni normy platné v dobé spachani deliktu,
neni-li pozdéjsi pravni Uprava pro Ucastnika fizeni priznivéjsi. Za dobu spachani deliktu se pak
povazuje okamzik jeho dokondni; u trvajiciho deliktu pak okamzik spachani posledniho
diléiho skutku za podminky, Ze je posuzované jednani zakdzano podle aktudlni i predchozi
pravni Upravy. Pro dany ptipad by tedy bylo relevantni znéni zdkona ¢. 143/2001 Sb. pfed
uéinnosti novely provedené zakonem ¢. 155/2009 Sb.

Vlastni posouzeni véci

34.

35.

36.

Urad konstatuje, Ze skuteénosti zjisténé vramci Setfeni podnétu vedeného pod sp. zn.
P329/2008/0S jej vedly k podezfeni, Zze mohlo dojit k uzavieni zakazané dohody/jednani
ve shodé mezi Ucastniky spravniho fizeni tykajici se kosmetickych pfipravk( v Ceské
republice. Zinformaci shromazdénych v ramci mistniho Setfeni, od ucastnik( fizeni, od
odbératelll azprovedené ekonomické analyzy téchto podkladl vsak nevyplyvaji diakazy
svédcici o zakdzaném jednani Ucastnikl fizeni. Uvedené podezieni proto nebylo v ramci
spravniho fizeni potvrzeno.

Utad tak konstatuje, Ze v priibéhu spravniho Fizeni byly shromazdé&ny podklady, je? nejsou
presvédcivymi dlkazy, na kterych by bylo mozZno vystavét zavér o spachdani spravniho
deliktu, jak bylo Ucastnikiim fizeni vytykdno v oznameni o zahdjeni spravniho fizeni.

PFi hodnoceni diikaz( Ufad postupoval v souladu s § 50 odst. 4 spravniho fadu, kdy? hodnotil
kazdy jednotlivé a vSechny duikazy v jejich vzajemné souvislosti; peclivé pritom pfrihlizel

" Tzn. zékona &. 143/2001 Sb., ve znéni platném do 31. 8. 2009.
8 Ktomu srov. ndlez US sp. zn. IIl. US 192/05 ze dne 11. 7. 2007 ve véci Telefénica 02 Czech Republic, a.s.,
nebo rozsudek NSS sp. zn. 6 A 126/2002 ze dne 27. 10. 2004.
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ke véemu, co vyslo v fizeni najevo, véetné toho, co uvedli G¢astnici Fizeni. R&dnym studiem
dlikazl a vzajemnych vztahd mezi nimi Urad dospél k zavéru, Ze shromazdéné dikazy netvori
uceleny retézec dlkazU, o ktery by mohl opfit zavér o poruseni zakona ucastniky fizeni.

Utrad proto uzavira, ze v rdmci spravniho fizeni nebylo prokazano, ie by se U&astnici Fizeni
dopustili vytykaného spravniho deliktu a nebylo prokdzano naplnéni skutkové podstaty
poruseni § 3 odst. 1 zdkona ¢. 63/1991 Sb., resp. § 3 odst. 1 zdkona, ani ¢l. 81 (nyni ¢l. 101)
Smlouvy ve smyslu pfedmétu zahdjeného spravniho fizeni. Proto Ufad rozhodl v souladu
s § 67 odst. 1 spravniho fadu tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Naklady fizeni

Podle § 79 odst. 5 spravniho fadu ulozi spravni orgdn ucastniku fizeni povinnost nahradit
naklady fizeni pausalni c¢astkou, pokud vyvolal spravni fizeni porusSenim své pravni
povinnosti. Vzhledem k tomu, ze Ufad v ramci spravniho fizeni sp. zn. $170/2008/KD dospél
k zavéru, Ze nebylo prokazano poruseni zakazu stanoveného v § 3 odst. 1 zakona ¢. 63/1991
Sb., zadkazu stanoveného v § 3 odst. 1 zdkona, ani poruseni ¢l. 81 (nyni ¢l. 101) Smlouvy ze
strany ucastnik( fizeni, neni na misté ukladat Gcastnikim spravniho fizeni povinnost hradit
naklady fizeni pausalni ¢astkou dle provadéciho predpisu.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti mize Ucastnik fizeni dle § 152 odst. 1 a 4 ve spojeni s § 83 odst. 1 a § 85
odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu, podat do 15 dnl od jeho
doruéeni rozklad, o kterém rozhoduje pfedseda Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Rozklad
se podava u Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe. VEas podany a pfipustny rozklad
ma odkladny ucinek.

JUDr. Michal Petr, Ph.D.
mistopredseda
povéreny fizenim Sekce hospodarské soutéze
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