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Rok 2011 se nesl ve znameni dvacatého vyro¢i zalozeni Uradu pro ochranu hospodarské soutéze.
Cesky antimonopolni Gfad patfi v celosvétovém srovnani k soutéznim Gradim s nejrozsahlejsimi kom-
petencemi. Byl zaloZen 1. Cervence 1991 jako centrdlni orgdn statni spravy pro ochranu hospodarské
soutéZe na Uzemi Ceské republiky.

Dvacet let existence Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze je i historil vyvoje
moderniho ¢eského soutézniho prava. Na soucasnost a predevsim budoucnost
Ceské soutézni politiky se zaméfila udalost roku - pata Svatomartinska konference
na téma Dvacet let ¢eského soutézniho prava. Na tfi sta odbornikd z 16 zemi
diskutovalo o vyvojovych smérech v oblasti soutézniho prava, zadavani vefejnych
zakazek, vefejné podpory a vyznamné trzni sily. Ufad zaznamenal na konferenci
velmi pozitivni ohlasy.

Urad pro ochranu hospodafské soutéze se v roce 2011 kromé bézné agendy
soustredil také na legislativni ¢innost. Koncem fijna 2011 predloZil viadé navrh
novely zakona o ochrané hospodarské soutéze zahrnujici do znéni zdkona instituty
shovivavosti a narovnani spolu s prioritizaci 3etfeni, umoziujici Uradu soustiedit
se na odhalovédni a prosetfeni celospolecensky zdvaznéjsich pripadd poruseni
soutéznich pravidel. Program shovivavosti i narovnani UOHS iz Usp&sné aplikuje
od roku 2001, pro lepsi a transparentnéjsi aplikaci soutézniho prdva je v3ak tfeba
tyto instituty provazat s dalSimi zdkonnymi ustanovenimi.

Také v oblasti zadavani vefejnych zakazek se odbornici UOHS podileli na legislativnich pracich pfi pFipravé
novely zadkona o verejnych zakazkach. Novelizace zasadnim zpsobem ovlivni transparentnost procesu
zadavani vefejnych zakdzek a o¢ekdvany disledek se projevi pfedevsim v efektivnim a hospodarném
vynakladani vefejnych prostfedkd. Urad se viak musi pfipravit na vyrazny narst stiznosti, a proto
uz koncem roku 2011 personalné posilil sekci vefejnych zakazek a pfijimani novych zaméstnanct
pokracuje i v roce 2012.

V uplynulém roce Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze pfijal pfes 2 300 podnétl, navrhi a roz-
kladd, vydal pFes dva tisice rozhodnuti a stanovisek, coz pfi lofiskych 253 pracovnich dnech znamena
v prdméru osm denné, a vedl 64 soudnich spord. Pravomocné ukoncena je fada vyznamnych pfipadd,
at uz se jednd o cenové kartely v oblasti Cisticich prostfedkd, televiznich obrazovek ¢i prvni odhaleny
Cesky pfipad zakdzané dohody uchazecl o vefejnou zakazku, tak zvany bid rigging. Pravé proSetfovani
piipadd typu bid rigging zlstava jednou z priorit Ufadu pro piisti léta. Svéd¢i o tom i vznik nového
specializovaného odboru v rémci UOHS a zahéjeni nového projektu s cilem posilit osvétu a transpa-
rentnost vefejnych zadavateld.

Jsem poté&Sen vysledky Uradu a véfim, Ze i v pristich letech budeme zdarné celit novym vyzvam a Uspésné
pokracovat v nastoleném trendu.

Petr Rafaj
predseda Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze






SOUTEZ



Urad pro ochranu hospodarské soutéze (dale téZ ,Ufad” nebo , UOHS") pfi aplikaci soutézniho prava
v Ceské republice sleduje chovani soutézitell a v pfipadé porudeni soutéZe co nejrychleji zakrocuje
a sjedndva na trhu ndpravu. Fungovani trhl nejvice narusuji soutézitelé zneuzivajici své dominantni
postaveni a uzavirajici zakdzané dohody. Sekce hospodarské soutéze se jiz delSi dobu zaméfuje
na bid rigging, tedy zakdzanou dohodu, kdy uchazeci o verejnou zakazku jednaji ve vzdjemné shodé.
Uzaviranim cenovych dohod a rozdélenim trhu vylucuji ostatni uchazece a zamezuji soutézi, ktera je
smyslem kazdého vybérového fizeni.

Dalsimi dusledky porusovani soutézniho prava je kromé vyse zminéného neefektivniho nakladani

s vefejnymi prostfedky také napriklad narlst cen nad trzni Uroveri, omezeni nabidky zboZi a sluzeb
nebo pomalejsi technicky ¢i hospodarsky rozvoj.

Pocty zahajenych spravnich fizeni - zakazané dohody . zneuZziti dominance . fuze
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Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze a 0 zméné nékterych zakond (déle téz ,zékon"),
se posledni velké novelizace dockal v roce 2009. Jeho soucasné znéni nedostatecné reflektuje stavajici
aplika¢ni praxi Uradu spocivajici v pouzivani vybranych institutt soutézniho prava, bézné uzivanych
Evropskou komisi a ¢lenskymi staty Evropské unie k odhalovani protisoutéznich praktik nebo dosazeni
procesni ekonomie. V soucasné dobé proto probiha legislativni proces, jehoz vysledkem bude zejména
zakotveni institutl shovivavosti (leniency) a narovnani (settlement) pfimo do zakona.

Program shovivavosti je jednim ze zékladnich nstrojt detekce kartel& a UOHS jej fakticky aplikuje od roku
2001. Uzakonéni leniency programu pfinese vy33i pravni jistotu Ucastnikdim kartelovych dohod, ktefi Ura-
du umozni kartel odhalit. Kodifikace shovivavosti umozni rovnéz sladit dalsi pravni instituty nezbytné pro
Uspésné fungovani programu shovivavosti, zejména modifikace pfistupu do spravniho spisu a zanik trestni
odpovédnosti. Navrzenou Upravou by mély byt zakotveny dva typy shovivavosti, a to leniency | a leniency
Il. Podstatou leniency | je upusténi od uloZeni sankce za participaci na kartelu soutéZiteli, ktery kartelovou
dohodu oznamil Uradu jako prvni a spinil daldi zakonné podminky, napfiklad doznal se k Ucasti na kartelu
a aktivné s Uradem spolupracoval po celou dobu spravniho fizeni. Pfi aplikaci leniency Il pdjde o snizeni
pokuty az o 50procent u téch Gcastnik(i zakazané kartelové dohody, ktefi informuiji Urad o kartelové
dohodé jako druzi a dal3i v pofadi a ktefi vedle splnéni dalSich zakonem vyzadovanych podminek predlozi
Ufadu informace a podklady o kartelové dohodé s vyznamnou pfidanou hodnotou ve vztahu k dikazni
hodnoté podklad(i a informaci Ufadem dosud ziskanych. V souvislosti se zakotvenim institutu shovivavosti
dojde rovnéz k nepiimé novele zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, kde v § 248a bude zakotven zanik
trestni odpovédnosti za trestny ¢in poruseni predpisti o pravidlech hospodarské soutéze z ddvodu ucinné
|itosti, a to pfi spinéni podminek vyZadovanych pro Uspésnou aplikaci programu shovivavosti.

Narovnani, jehoz ustanoveni je v novele rovnéz obsazeno, poskytne Ufadu moznost snizit pokutu o 20
procent sout&ziteltim, ktefi se priznali ke spachani spravniho deliktu, pokud bude mit Ufad za to, Ze
s ohledem na zéavaznost spravniho deliktu bude takovy postih dostatecny. Institut narovnani bude
mozné aplikovat jak v pfipadech zakdzanych dohod, tak pfi zneuziti dominantniho postaveni nebo
pfi uskutecnéni spojeni v rozporu se zékonem. Jeho smyslem je predeviim snaha o dosazeni procesni
ekonomie pfi feseni soutéznich pripadd, tj. zaméfeni omezenych zdrojd Uradu na odhalovani poruseni
zakona v prvnim stupni a eliminace jejich vynakladani v ramci druhostupriovych fizenf a fizeni pfed soudy.

Novela rovnéz umozni Uradu nezabyvat se margindlnimi pfipady poruseni zékona, jez dlouhodobé
Urad vytézuji, pfestoze nemaji vyraznéjsi dopady na fungovani trhu. V rdmci prioritizace tak bude
Urad opravnén po predb&zném prosetieni konkrétniho piipadu spravni fizeni nezahdjit, pokud na jeho
vedeni nebude vefejny zdjem s ohledem na nizkou miru Gcinku jednani na hospodarskou soutéz.

Strategie vlady v boji s korupci na léta 2011 a 2012 je reflektovana v novele zakotvenim zakazu Gcasti
na plnéni vefejnych zakazek po dobu tfi let subjektlm, které se dopusti spravniho deliktu spocivajiciho
v uzavfeni zakdzané dohody v souvislosti se zaddvacim fizenim nebo uzavirdnim smlouvy na plnéni
vefejnych zakazek malého rozsahu.

Novelu zékona zacali poslanci projednavat v poloviné biezna 2012. Ufad pfedpoklada, Ze novela by
po schvaleni viadou a pfijeti Parlamentem Ceské republiky méla jesté v témzZe roce nabyt Ucinnosti.



V evropské soutézni politice se v poslednich letech potvrdil trend provazanosti pravnich a ekonomickych
analyz. Vice ekonomicky pfistup v feseni pfipadd porusovani pravidel hospodérské soutéze se uplat-
fuje ve vsech jejich oblastech a je nepostradatelny nejen v prabéhu spravnich ¢i sektorovych Setreni,
ale i pro argumentaci pfi pfipadném soudnim prezkumu. Nezastupitelnou roli sehréva jeho aplikace
pfi vymezeni relevantniho trhu. Zakladnim principem vice ekonomického pfistupu je upfednostnéni
hodnoceni dopadd jedndni soutéziteld na trh pfed hodnocenim formy jednani.

Urad vice ekonomicky pfistup vyuziva zejména u pripad(i spojeni soutézitel(, zneuziti dominantniho
postaveni, sektorovych Setfeni a trznich studii. VV oblasti spojeni soutéZitel(l Ize uvést jako priklad spojeni
Letisté Praha a CSA (Cesky Aeroholding) a Aelia/UG Air, ve kterych se vice ekonomicky pfistup uplatnil
pfi vymezovani relevantniho trhu a posuzovani teorii Gjmy, tedy zda spojeni mdze mit negativni dopad
na soutéZ na trhu. Jako soucast analyz byly napfiklad provedeny pfipadové studie, analyzy marZi,
spotiebitelsky prazkum a analyza kritické ztraty. Vyznamnou roli hraji ekonomické analyzy rovnéz pfi
rozsahlém Setfeni na telekomunika¢nim trhu a v dalSich pfipadech posuzovani zneuziti dominantniho
postaveni spojenych predevsim s cenovym jedndnim soutéziteld.

Sektorova Setfeni jsou ndstrojem, ktery pouziva Komise a evropské soutézni orgdny zejména ke kom-
plexnimu zmapovani fungovani pfislusnych trhd a naslednému odstranéni dlouhodobych soutéznich
problém. Sektorova 3etfeni patfi mezi priority Ufadu, a to zejména v odvétvich s existenci tak zvanych
prirozenych monopold (napfiklad energetika nebo telekomunikace) nebo na trzich s tradi¢né vysokou
koncentraci velkych podnikd. Utad zahdjil v poloving roku 2011 sektorové Setfeni v oblasti energetiky.
Prvni faze tohoto sektorového Setfeni se tykd oblasti hnédého uhli; navazujici faze jsou zaméreny
na oblasti elektrarenstvi, plynarenstvi a teplarenstvi.

V listopadu 2011 UFad zahdjil sektorové Setfeni také na trhu lesnickych ¢innosti a téZby, resp. prodeje
surového dfivi.

Otazka spravedlivého procesu se vine jiz nékolik let veskerymi aktivitami Ufadu na poli boje proti
naruseni hospodarské soutéZe, zejména pak proti kartelovym dohoddm. Problematika pfistupu
ke vsem dokumenttm, jez tvori spravni spis, vCetné prfedmétu obchodniho tajemstvi a obsahu
leniency zadosti, dale otdzky ochrany soukromi pravnickych osob — soutézitell pfed neohlasenymi
inspekcemi Urednik, pravo odmitnout odpovéd na zakladé doktriny zékazu sebeobvirovani, radné
uplatnéni principu ne bis in idem a dal3i procesni aspekty vy3etfovaci ¢innosti Ufadu svym vyznamem
v posledni dobé presahuji skutkové otazky vedenych spravnich Fizeni. Pravé dosaZzeni rovnovahy
mezi ochranou dotcenych subjektd, pfedevsim pak Ucastnikd fizeni, na strané jedné a zajisténim



u¢inného a dostatecné odstrasujiciho prosazovani soutéznépravnich norem na strané druhé, je ve-
dle zavadéni princip vice ekonomického posuzovani jednim ze dvou hlavnich cilt Ufadu v oblasti
ochrany hospodarské soutéze.

SoutéZni advokacie pomaha alternativnim zptsobem fesit méné zavazna poruseni hospodarské sou-
t&Ze bez zahajeni spravniho fizeni. UOHS ani neuklada sankdi, jestlize soutéZitel v¢as predlozi zavazky
dostate¢né pfispivajici k napravé na trhu. V roce 2011 Ufad prostfednictvim soutézni advokacie mimo
spravni fizeni vyresil devét pripadu.

Za jistou formu alternativniho feSeni je povaZzovdn i institut narovnani (settlement), kdy soutéZitel
v rdmci spravniho fizeni uznd odpovédnost za protisoutézni jednani a odstrani je, a to vyménou
za snizeni pokuty. UFad tuto moznost v minulosti vyuzival v fadé piipad(. V souc¢asné dobé probi-
ha legislativni proces, v jehoz dUsledku dojde k zakotveni institutu narovnani do zdkona (viz vyse
v kapitole Legislativa).

2006 2007 2008 2009 2010 2011

VYBRANE PRiPADY

Metodicka pomticka Asociace autoskol pro kalkulaci nakladd za vycvik

Urad aplikoval alternativni zplisob feseni soutézniho problému ve véci kalkulace nakladd autoskol
za vycvik skupiny B. Na internetovych strankach Asociace autoskol CR, o. s. (déle téZ , Asociace") byla
zverejnéna Metodickad pomUcka pro kalkulaci nédkladt za vycvik skupiny B, jejiz soucasti byla kalkulace
smyslené autoskoly a jedné nejmenované redlné autoskoly.

Urad zhodnotil, Ze vypracovani a zvefejnéni metodické pomUcky Asociaci s vysokou pravdépodobnosti
naplfiuje znaky zakazaného rozhodnuti sdruzeni soutéZiteld. Na zakladé vyzvy UFadu byla metodicka
pomucka z internetovych stranek Asociace stazena a Asociace informovala své ¢leny o jejim mozném



stfetu se soutéznimi pravidly. S ohledem na omezeny dopad posuzovaného jednani na hospodarskou
soutdZ a spinéni Uradem stanovenych opatfeni ze strany Asociace, odpad! diivod pro dalsi Setfent,
resp. zahajeni spravniho fizeni.

Ceska advokatni komora €éasové omezila stanoveni povinného dodavatele advokatnich talart
Urad z vlastniho podnétu provéfoval postup Ceské advokatni komory (déle jen ,CAK"), jez pro své
¢leny stanovila jednoho povinného dodavatele advokatnich talart. Nasledné UFad v této véci obdrzel
i stiznosti nékolika advokatd.

Dle stanoviska Uradu CAK svym jednanim vyloucila dal3i potencilni soutéZitele z moznosti vstoupit
na trh. Vzhledem k zdkonem dané povinnosti nosit taldr pfi urcitych soudnich jedndnich by mohlo
posuzované jednani CAK zasahnout, byt nepfimo, i trh advokatnich sluZeb. Jednani CAK spliovalo
pojmové znaky zakdzaného rozhodnuti sdruZeni. Ufad proto CAK doporucil, aby omezila ¢asovou
platnost svého rozhodnuti. Zastupci CAK akceptovali stanovisko UFadu a zména usneseni predstavenstva
CAK ¢. 4/2011 umoznila advokatim zajistit si zhotoveni talaru na své naklady prostfednictvim nékte-
rého z dodavatelt stanoveného CAK na zakladé vybé&rového fizeni nebo samostatné. CAK poskytne
zvolenému vyrobci souhlas k vyuZiti zapsaného pramyslového vzoru advokatniho taldru za Uplatu
na zékladé licen¢ni smlouvy. S ohledem na mensi zavaznost posuzovaného jednani na hospodarskou
soutéz pristoupil Urad k feseni véci neformalnim postupem, tak zvanou soutézni advokacii, bez za-
héjeni spravniho fizeni.

Dne 6. 5. 2011 byla Poslaneckou snémovnou schvélena zména zakona o advokacii, ktera opravnuje
CAK na zékladé provedeného vybérového fizeni urcit jednoho nebo vice dodavateld stavovského odé-
vu. V této souvislosti je tfeba pFipomenout, Ze UOHS vyjadfil svdj nesouhlas s touto zménou zékona
o advokacii, nebot ze soutézniho hlediska ji povaZuje za bezdlvodné omezeni hospodaiské soutéze.

UOHS akceptoval upravu obchodnich podminek provozovatele Aukro

Urad se zabyval podnétem upozorfiujicim na moZnou existenci horizontalni dohody prodavajicich
na auk¢nim serveru www.aukro.cz. UFad proved| Setfeni a na zékladé analyzy zjisténych skutecnosti
dospél k zavéru, Ze existuji indicie nasvédcujici moznému uzavreni dohody o urceni cen jednoho druhu
zboZi proddvaného na Aukro. Vzhledem k velmi malému dopadu pravdépodobné dohody pfistoupil
Urad nejprve k odstranéni mozného zavadného jednani formou vyzvy zaslané dotéenym soutézite-
[Gm. Na vyzvu zareagovali soutézitelé bezodkladné v tom smyslu, Ze obsah sdéleni vzali na védomi
a od mozného zavadného jednani upustili. Urad dale pfistoupil k jednani o upravé Obchodnich pod-
minek provozu a uzivani auk¢niho systému Aukro s jeho provozovatelem tak, aby zohlednily rovnéz
pravidla zakotvena v zakoné o ochrané hospodarské soutéze.

Smlouvy s prodejci vano¢niho punce v Olomouci pofadatel napravil

Spole¢nost Kulturni Olomouc ve snaze o zajisténi prodeje kvalitniho punce na vanocnich trzich v Olo-
mouci méla pfi prondjmu stankd zavazovat najemce k prodeji punce za minimdlni cenu 30 korun
za jeden kelimek s logem mésta. Reagovala tim na negativni zkusenosti z pfedchoziho roku. Nékterd
ujednani obsazena v uzaviranych smlouvach viak vyvolala pochybnosti UOHS o souladu zvoleného
postupu s predpisy upravujicimi ochranu hospodarské soutéze.

Spole¢nost Kulturni Olomouc ze své vlastni iniciativy navrhla okamzitou Upravu znéni smluvnich
zévazk( a predlozila Ufadu pfed zahajenim vanoc¢nich trhil upravena ustanoveni smluv uzaviena
s najemci stankd. Urad dospél k zavéru, Ze navrzené opatfeni Ize povaZovat za dostate¢né, nebot vede
k odstranéni potencidlniho zavadného stavu. Nebyly dany davody, aby Urad cinil ve véci dalsi kroky.



Pravidla hospodarské soutéze plati i pro prodej léciv

Urad v ramci novelizace zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdgjsich
predpist (dale téZ ,,zakon o vefejném zdravotnim pojisténi*), prosazoval zménu navrhované Upravy,
kterd mimo jiné zakazovala poskytovani jakychkoli bonus( a vyhod v souvislosti s vydejem lécivych
pfipravkd vézanych na Iékarsky predpis a soucasné hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi
a stanovila vyrazné finan¢ni sankce za porudeni tohoto zékazu. Ufad ve svém stanovisku zddraznil,
Ze prdvni Upravu, kterd by zakazovala poskytovani jakychkoli bonust a vyhod v souvislosti s vydejem
lécivych pripravkl vazanych na lékafsky predpis a soucasné stanovila vyrazné financ¢ni sankce za po-
rudeni tohoto zakazu, povazuje Ufad za odporuijici pravidlm na ochranu hospodaiské soutéze, nebot
by mohla vést k vyraznému omezeni cenové soutéze mezi lékarnami. Dle nazoru Ufadu jsou lékarny
bézné podnikatelské subjekty, které navzajem soutézi v poskytovani Iékarenské péce, a to jak v oblasti
vydeje léCivych pripravk( na Iékarsky predpis, tak pfipravkd, jejichZ vydej na lékarsky pfedpis vazan
neni, a mohou tak vyuZivat vsech legitimnich zplsobd, jak ziskavat zdkazniky.

Do zakona o vefejném zdravotnim pojisténi byla doplnéna Uprava (§ 32 odst. 6), na jejimz zakladé
mohou byt poskytovana penézita i nepenézita plnéni, vyhody nebo dary majetkové ¢ nemajetkové
povahy soucasné se snizenim naroku ze zdravotniho pojisténi vyplyvajiciho z platné Uhrady lécivého
pfipravku pfislusné zdravotni pojistovné.

Urad zddrazriuje, Ze trhem lékéarenské péce se dlouhodobé zabyva a zasazuje se o to, aby nebyla
omezovéna hospodaiska soutéz mezi subjekty na ném pisobicimi. Ufad rovnéz sleduje navrhované
legislativni zmény v této oblasti a v pfipadé jejich stfetu s normami na ochranu hospodafské soutéze
na né operativné reaguje (napfiklad pfipominky v rdmci meziresortniho pfipominkového Fizeni, sta-
novisko Ufadu k zameérdim nejriizngjsich komor a podobné).

Absolutni prioritou Ufadu pro ochranu hospodatské soutéZe na poli vysetfovani nedovolenych praktik
jsou kartely. Tendrové kartely uzavirané mezi uchazeci o verejné zakazky (bid-rigging) nejvice ohrozuji
Ceskou ekonomiku, pfimo odsavaji vefejné finance a poskozuji vsechny spotfebitele, resp. danové
poplatniky. Tyto dohody spocivaji v cenovém a nezfidka i segmentacnim kartelu, vedou k vyloucenf
soutéZe mezi uchazeci o zakazku, k maximalnimu navyseni cen a vyraznému omezeni konkurence
v kvalité poskytovaného pInéni.

Existence bid riggingové dohody muze bézné prodrazit vefejnou zakdzku o 10 az 50 procent, zatimco
kazdy dalSi uchazec¢, ktery se zdcastni soutéZe coby nesmluveny konkurent, zlevni vysledné plnéni az
o pét procent. Vzhledem k tomu, Ze kazdoroc¢né je do verejnych zakazek investovano primeérné pfi-
blizné 14 procent hrubého domaciho produktu, fadové stovky miliard korun, jsou devastujici Gcinky
tendrovych kartelG flagrantni.

V roce 2011 nabylo pravni moci rozhodnuti ve véci bid riggingové dohody uzavfené mezi uchazeci
v zadavacim fizeni na provozovani ubytoven Vojenské ubytovaci a stavebni spravy Litoméfice, jehoz
zadavatelem bylo v roce 2006 Ministerstvo obrany CR — Vojenska ubytovaci a stavebni sprava Litomé-
Fice. Urad pfipad oteviel v roce 2010 a celkova uloZzend pokuta dosahovala téméF péti miliond korun.
Od té doby byla zahajena dal3i spravni fizeni pro podezfeni z koordinace nabidek ve vyb&rovych fize-



nich vyhlaSovanych vefejnymi zadavateli, pficemZ nejvyznamnéjsi z téchto kauz by méla byt v prvnim
stupni uzavfena v roce 2012.

Paralelné s pFipady vy3etfovanymi z vlastniho podnétu Uradu jsou $etfeny piipady iniciované na zakladé
leniency programu. Ufad poprvé ve své historii uzavfel v ramci procedury narovnani kartelové spravni
Fizeni, v némz byly podany leniency Zadosti. Trend zapocaty v nize popsané kauze Henkel hodla Ufad
v budoucnu udrZovat a pfizptsobil mu i obsah navrzené novely soutézniho zakona.
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Prvni vyuziti institutd leniency a narovnani v kartelu vyrobcu ¢isticich prostredki
(S169/2008) Urad ulozil souhrnnou pokutu ve vy3i 29,274 milionu korun spole¢nostem Procter & Gam-
ble — Rakona, s. r. 0. (23,778 milionu korun) a Reckitt Benckiser (Czech Republic), spol. sr. 0., (5,496
milionu korun) plsobicim v oblasti vyroby cisticich prostfedkd. Spole¢nosti ze skupiny Henkel (zbyly
Ucastnik kartelu) diky tomu, Ze o kartelu informovaly UFad v ramci leniency programu, ziskaly imunitu.
Urad v tomto Fizeni prokazal, Ze Ucastnici fizeni v ramci pravidelnych vzajemnych schizek a kontaktd
implementovali zvySeni cen nékterych pracich praskd a nastavili cenova rozpéti pro urceni cen pracich
praskd, vzajemné mezi sebou koordinovali a omezovali frekvenci a hodnotu promoc¢nich aktivit, ze-
jména vysi slev poskytovanych z ceny pracich praskd, avivazi a prostfedkd na ruc¢ni myti nadobi, s cilem
omezit Uroven soutéZe na trhu pracich praskd, trhu avivézi a trhu prostfedk( na rucni myti nadobi
na Uzemi Ceské republiky, ¢imZ uzavreli a plnili zakédzanou dohodu o pfimém nebo nepfimém urceni
cen, popfipadé jinych obchodnich podminek, jeZ vedla k naruseni hospodarské soutéze na zminova-
nych trzich na Gzemi Ceské republiky.

Tento pfipad je z hlediska praxe Ufadu velmi vyznamny, nebot se jedna o prvni pfipad vyuZiti leniency
programu, a to jak leniency typu | (spole¢nosti skupiny Henkel), tak leniency typu Il (Procter & Gamble —
Rakona, s. 1. 0., v prabéhu fizeni pozadal o leniency a diky spInéni podminek ziskal 50procentni snizeni
pokuty) soubé&zné s procedurou narovndni. Navic se soucasné jedna o vlbec prvni pfipad aplikace



procedury narovnani v pfipadé horizontalni dohody — kartelu. Procesu narovnani vyuzily vechny vyse
uvedené spolecnosti a ziskaly tak dodate¢nou slevu z pokuty ve vysi 20 procent. Diky institutu narovnani
nebyl proti rozhodnuti podan rozklad a rozhodnuti nabylo pravni moci v prvnim stupni dne 2. 3. 2011.

Ceska asociace odpadového hospodarstvi ovliviiovala trh odhady nardstu nakladd v odpa-
dovém hospodarstvi

(598/2011) Ufad v prvostupriovém Fizeni konstatoval, Ze Ceské asociace odpadového hospodafstvi
(dale jen ,CAOH") pfijala a uplatriovala zakazané a neplatné cenové rozhodnuti sdruZeni soutéZiteld,
které vedlo k naruseni hospodafské soutéZe na trhu nakladani s odpady na tizemi Ceské republiky.
CAOH kazdoro¢né stanovila, vyhlasovala, rozesilala ¢lentim a zvefejfiovala prostfednictvim médii
(internet, casopis Odpady a dalsi) o¢ekdvany procentni narGst nékladt v odpadovém hospodarstvi
pro nasledujici rok. Ufad v rozhodnuti uved!, ze CAOH tak porusila v obdobi od 11. 11. 2004 do
1. 10. 2008 zakon o ochrané hospodafské soutéze. Posuzované jednani UFad kvalifikoval jako jeden
pokracujici delikt.

Ucastnik fizeni je ob¢anskym sdruZenim s pfiblizng 110 ¢leny pisobicimi na trhu nakladani s odpady.
Sama CAOH se hospodaiské soutéze na tomto trhu aktivné nedcastni, mdze ji viak svou ¢innosti
ovlivitovat. Geograficky byl trh vymezen jako Uzemi celé Ceské republiky. Souhrnny podil ¢lent CAOH
na uvedeném trhu cini priblizné 40 az 65 procent.

Urad z dGvodu rychlosti a procesni ekonomie vytipoval dané Fizenf jako vhodné pro pouZiti procedury
narovnani. CAOH o uplatnéni procesu narovnani nasledné pozadala a ve svém zavérecném navrhu
narovnani uznala svou odpovédnost za vytykané jednani, jakoz i pravni kvalifikaci a délku jednani.
Zaroven potvrdila, Ze pfedmétné jednani jiz ukoncila.

VySe pokuty byla stanovena po zvazeni zakonnych vychodisek a zakladnich zasad pfi ukladani pokut
na 495 tisic korun. Protoze Ucastnik Fizeni spinil vechny podminky pro narovnani, Ufad snizil pokutu
0 20 procent na ¢astku 396 tisic korun. Rizeni skoncilo do sedmi mésict od zahajeni. Ucastnik fizeni
nepodal rozklad a rozhodnuti orgédnu prvniho stupné nabylo pravni moci dne 26. 10. 2011.

UOHS podobné jako i ostatni soutézni Gfady se ve své kontrolni ¢innosti zaméFuje na soutéZitele se
silnym postavenim na trhu, kteff by své pozice dominanta mohli zneuZit v neprospéch jinych soutéziteld

formam zneuziti dominantniho postaveni patfi snaha vytlacit z trhu konkurenty.

Urad v téchto pfipadech vyuziva ekonomickych a ekonometrickych analyz trhu, v ramci kterych zjis-
tuje velikost trzniho podilu dané spole¢nosti, hospodarskou a financni silu soutézitell, stuper jejich
vertikalni integrace a dalsi faktory. Spravné vymezeni relevantniho trhu je nezbytnym predpokladem
vyreseni pfipadu.

UOHS v roce 2011 fesil celkem 171 podnét namitajicich zneuziti dominantniho postaveni, z toho
v jednom pfipadé zahajil spravni fizeni. Urad vede v této oblasti tfi spravni Fizeni.
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Trh s pohfebnimi sluzbami

Urad pro ochranu hospodafské soutéZe zahdjil na zakladé podnétu pohfebni sluzby P. U. Musil s. .
0. Setfeni ve véci pfistupu do smutecni obradni siné v obci Vémyslice v okrese Znojmo. Smutecni sifi
ma ve vyhradnim najmu Pohfebni sluzba Mikes, kterd odmitla vpustit stéZovatele do obradni siné
k vykondni smute¢niho rozlouceni.

Urad konstatoval, Ze vzhledem k tomu, Ze ve Vémyslicich a nejblizsim okoli se jedna o jedinou smu-
tedni sin, disponuje ndjemce na zdejSim trhu sluZzeb provadéni obfadt posledniho rozlouceni v civilni
obfadni sini trzni silou, kterd mu umoZznuje chovat se ve zna¢né mite nezavisle na jinych soutézitelich
a spotfebitelich a jedna se tudiz o dominantni postaveni ve smyslu § 10 zdkona o ochrané hospodar-
ské soutéze. Je tedy povinen stéZovateli za pfimérenych podminek takové zafizenf zpfistupnit, pokud
neexistuji objektivné ospravedinitelné davody pro opacny postup. Utad dospél k pfedbéznému zavéru,
Ze timto jednanim by mohlo dochézet ke zneuZiti dominantniho postaveni a navrhl nadpravna opat-
feni. Najemce vypracoval navrh ceniku a smlouvy o umoznéni provadéni smutecnich obfadud ve zdejsi
smutecni sini, véetné priméfenych a nediskrimina¢nich obchodnich podminek. StéZovatel nasledné
tento navrh akceptoval.

UFad pro ochranu hospodaiské soutéze v oblasti kontroly spojovani soutézitel( sleduje, zda fuze ne-
narusi hospodarskou soutéz na daném trhu. P¥i posuzovani dopadt flze na horizontaini trh a na ver-
tikalné navazujici trhy Urad vyuzivé aplikace vice ekonomického pistupu. V z&jmu Uradu je i moZnost
pfipadného budouciho koordinovaného jednani soutéziteld na daném trhu. Zakon o ochrané hospo-
darské soutéz uklada povinnost oznamit pfipravovanou fizi podnikdm s urcitymi obratovymi kritérii.

UOHS v oblasti kontroly fuzi v roce 2011 vydal 51 rozhodnuti, z toho 50 ve véci navrhu na povoleni
spojeni soutézitell a jedno, jimz pokutoval soutézitele za poruseni § 18 odst. 1 zakona tim, Ze usku-



tecnil spojeni pfed podanim navrhu na zahdjeni fizeni. Ve zjednoduseném Fizeni bylo posuzovano
25 navrhl na povoleni spojeni. K pfijeti zavazk( ve prospéch zachovani Gc¢inné soutéze doslo v roce
2011 u posuzovaného spojeni soutéziteld Cesky Aeroholding / Letisté Praha / Realitni developerska /
Ceské aerolinie / HOLIDAYS Czech Airlines / Czech Airlines Handling / Czech Airlines Technics / Czech
Airlines Landing Gears / CSA Services.

Pocet zahajenych spravnich fizeni v oblasti spojovani soutézitelt
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VyuZiti zjednodueného fizeni v pfipadech spojovani soutéZitelii
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Spojeni soutéziteld UPC Ceska republika, a. s. /
Sloane Park Property Trust, a. s., povoleno v ram-
ci druhé faze fizeni

Standardni  [FZjednodusené (5353/2010) Urad posuzoval spojeni soutéZiteld UPC
fizeni 50 % [iizenif50 % Ceské republika, a. s., a Sloane Park Property Trust,
a. s., (dale jen ,UPC" a ,SPPT”), k némuz mélo
dojit ziskanim vylu¢né kontroly spole¢nosti UPC nad
spolecnosti SPPT. Spole¢nost UPC, jakoZto soucdst
nadndrodni skupiny Liberty Global, poskytuje na trhu
v Ceské republice 3ifeni televiznich nebo rozhlasovych
signall po vedeni (kabelova televize), poskytovani
pristupu k siti Internet (datové sluzby) a sluzby hlasové telefonie. SPPT je v Ceské republice velko-
obchodnim operdtorem poskytujicim sluzby elektronickych komunikaci prostfednictvim optickych
tras/vldken a dale poskytuje svym zékaznikdm sluzby IP konektivity, Ethernet, WDM, SDH transport,
Telehousing a IP transit.

Vzhledem k tomu, Ze v dtsledku posuzovaného spojeni by na relevantnich trzich nedoslo k posileni
trzni sily spole¢nosti UPC v dasledku pfimého navyseni trznich podild, zaméfil se Ufad na posouzeni
efektl plynoucich z vertikaini integrace. V pribéhu podrobného 3etfeni v rdmci druhé faze spravniho




Fizeni viak UFad zjistil, Ze spole¢nost SPPT neni subjektem s vyznamnou trzni silou na trzich, na kterych
plsobi. Ufad rovnéZ jednoznacné neprokazal motivaci k omezeni konkurentt v oblasti maloobchodniho
internetového pfipojenti v pristupu k velkoobchodnf IP konektivité. Ufad dospél k zavéru, Ze v piipadg,
Ze by se spojenim vznikly subjekt pokusil o omezeni svych konkurent( na trhu maloobchodniho po-
skytovani pristupu k siti Internet k velkoobchodnimu pfipojeni k Internetu, nedokazal by zptsobenou
ztratu velkoobchodnich pfijmU a zisku ucinné vynahradit posilenim své pozice na maloobchodnim
trhu, nebot jednotlivi maloobchodni konkurenti mohou prejit k jinym poskytovateltm velkoobchod-
nich sluzeb. Na zakladé zhodnoceni viech zjisténych skute¢nosti UFad povolil spojeni soutéZiteld bez
zavazkl, nebot nebude mit za nasledek podstatné naruseni hospodarské soutéze.

Vznik Ceského Aeroholdingu povolen se zavazky

(5178/2011) Prvostupniovym rozhodnutim Ufad povolil spojeni soutéZiteld spocivajici v nabyti vylu¢né
kontroly spole¢nosti Cesky Aeroholding, a. s., nad spole¢nostmi Ceské aerolinie a. s. (dale téz ,,CSA"),
Letisté Praha, a. s., (déle téz ,LP"), Realitni developerska, a. s., HOLIDAYS Czech Airlines, a. s., Czech
Airlines Handling, a. s., Czech Airlines Technics, a. s., CSA Services, s. r. 0., a Czech Airlines Landing
Gears, s. r. 0. Souhlasné rozhodnuti vsak bylo podminéno splnénim strukturalnich a behavioralnich
zavazkUl, nebot pfi posouzeni fuze vyvstaly obavy z naruseni hospodarské soutéze na dotcenych trzich.
Ke spojeni doslo na trzich v oblastech pravidelné a nepravidelné letecké prepravy osob, poskytovani
sluzeb letistni infrastruktury, poskytovani groundhandlingovych sluzeb a sluzeb letecké udrzby. Ufad
mél obavy z mozného naruseni hospodarské soutéze vyplyvajici zejména z horizontédlniho propojeni
¢innosti spojujicich se soutéziteld na trhu poskytovani groundhandlingovych sluzeb a z vertikalniho
propojeni ¢innosti spojujicich se soutéZitell, kdyZ spojenim vznikly soutéZitel ma disponovat vy-
znamnym postavenim jak na trhu poskytovani sluzeb letistni infrastruktury, které jsou nezbytné pro
pusobeni na trzich v oblastech pravidelné a nepravidelné letecké pfepravy osob, tak v poskytovani
groundhandlingovych sluzeb a sluzeb letecké udrzby, v nichZ spojujici se soutézitelé rovnéz disponuiji
vyznamnym postavenim. Spole¢nost Cesky Aeroholding navrhla za u¢elem odstranéni obav Ufadu
zavazky spocivajici zejména v zachovani rovného a otevieného pfistupu k infrastrukture letisté Praha-
-Ruzyné, a to jak ze strany leteckych prepravcd, tak ze strany subjektl poskytujicich na tomto letisti
sluzby ground handlingu a sluzby udrzby a oprav letecké techniky, v prdvnim, Ucetnim a personalnim
unbundlingu provozovatele letisté Praha-Ruzyné od ostatnich c¢innosti v ramci skupiny Gcastnika
fizeni, dale v oslabeni vlivu spole¢nosti LP a CSA na rozhodovani Slotové koordinace CR a nakonec
v odprodeji ¢asti podniku spole¢nosti LP pfedstavované organiza¢ni slozkou Handling. Ufad uvedené
zavazky shledal jako dostatec¢né ve prospéch zachovani Gcinné hospodarské soutéze a navrhované
spojeni pod podminkou splnéni zavazkd povolil.
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l. stupen 88 52 90 83 120 272 398 509 353 534 210
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UFad pro ochranu hospodafské soutéze pfijal v roce 2011 sedm rozklad@ proti svym prvoinstan¢nim
rozhodnutim a zahdjil Sest spravnich Fizeni, z nichZ dvé se tykala spojovani soutéziteld, zbyvajici Ctyfi
byla procesniho charakteru. Ufad vydal v roce 2011 celkem 17 rozhodnuti druhého stupné, ve 12
z nich predseda Petr Rafaj potvrdil rozhodnuti prvniho stupné. K 31. 12. 2011 bylo deset spravnich
fizeni neukonceno.

Ke Krajskému soudu v Brné bylo v roce 2011 podano 20 Zalob. Soud fesil prevazné Zaloby podané
v predchozich letech a vydal celkem 15 rozsudk, v osmi pripadech potvrdil druhostupriova rozhod-
nuti Ufadu. Nejvyssi spravni soud obdrzel v roce 2011 &tyfi Zaloby na rozhodnuti UOHS, vydal celkem
11 rozhodnuti, v 3esti pfipadech potvrzujicich druhoinstanéni rozhodnuti Uradu. V roce 2011 UOHS
definitivné ukoncil 12 soudnich spor(, z toho v Sesti pfipadech byla jeho rozhodnuti potvrzena.

Celkova vySe pokut uloZenych na zakladé druhostupriovych rozhodnuti presahuje 27 miliont korun,
z toho bylo 21,884 milionu korun uloZeno na pokutach v oblasti zakdzanych dohod a 5,154 milionu
korun za zneuZiti dominantniho postaveni.

VYBRANE PRIPADY

Prvni ryze cesky pfipad bid rigging ve véci spravy nemovitosti Litomérice
(R97,98,101,102/2010) Rozhodnuti pfedsedy Ufadu Petra Rafaje ve véci zakdzané dohody typu bid
rigging v pfipadu , Litoméfice” je jednim z nejzajimavéjsich rozhodnuti tohoto obdobi. Pfedseda svym
rozhodnutim potvrdil prvostupriové rozhodnuti (5159/2009), ve kterém Ufad deklaroval jednéni péti
soutéziteld ve vzajemné shodé ve vybérovém fizeni tykajicim se verejné zakdzky na provozovani uby-
toven u provoznich stfedisek Vojenské ubytovaci a stavebni spravy Litomérice. Celkova vy3e uloZzenych
pokut dosahla témér péti miliont korun.

Dle zjisténi Ufadu jedna spole¢nost, poté co zadavatel vyzval toliko pét uchazect (Ucastniky fizeni)
k predlozeni nabidky, vypracovala pro ostatni spolecnosti ,jejich” cenové nabidky a zaslala jim je
e-mailem. SoutéZitelé nasledné podali nabidky s cenami pfesné odpovidajicimi , uréenym” cenam.
Zadavatel tak nedostal nabidky, které by byly vysledkem tvrdého konkurenéniho boje uchazecd, nybrz
zkoordinované nabidky, kde naopak soutéZ mezi uchazedi byla naprosto vyloucena a zakazku tak
vyhral pfedem urceny uchazec. Jednani Ucastnik( Fizeni tak $lo zcela proti smyslu institutu zadavani
vefejnych zakazek.

Urad proto jednani ucastnik( Fizenf kvalifikoval jako dohodu typu bid rigging, tedy dohodu o ovliviio-
vani nabidek mezi uchazeci o zakazku. Tento typ dohody v sobé zpravidla kombinuje dohodu cenovou
s dohodou o rozdéleni trhu, tedy dva typy nejzavaznéjsich hard-core omezeni hospodarské soutéze,
jejichZ podstatou je vylouceni vzdjemné hospodarské soutéze mezi uchazeci o zakazku, coz popira
vlastni smys| vybérového Fizeni. Proto jsou dohody typu bid rigging Ufadem povaZzovany za zakézané
jiz pro svuj cil (by object), a to bez ohledu na velikost trznich podilt Ucastnikt zakdzané dohody. Bylo
proto nadbytecné provadét jakékoliv ekonomické analyzy nabidkové ceny, jak to pozadovali Ucastnici
fizeni ve snaze dolozit, ze nabizené ceny nebyly nadhodnocené.

Jednou z nejvaznéjsich namitek, kterou Ucastnici fizeni béhem celého prvostupriového i rozkladového
fizeni opakované vznaseli, byla ndmitka nemoznosti pouziti e-mailové korespondence mezi Gcastniky,



ziskané Policii CR v ramci trestniho Fizeni, jako dlikazu ve spravnim Fizeni. Ucastnici napadali rovnéz
legalnost téchto dikazd, nebot je policie ziskala pfi domovni prohlidce bez pfedchoziho souhlasu
soudu. Podle pfedsedy Ufadu viak tyto dlikazy byly ziskany legalng, nebot byly pofizeny v souladu
s tehdy platnymi procesnimi predpisy, a jak uved! Ustavni soud, na jehoz nélezy se predseda odvolal,
Ucinky zrusujiciho nalezu plati do budoucna, nikoliv do minulosti na jiz provedené ukony.

V referovaném rozhodnuti stoji téZ za pozornost piistup Ufadu k sankcionovani dohod typu bid rigging.
Tyto dohody Ufad povaZuje za velmi zavazné poruseni zakona, proto v souladu se svoji metodikou pro
ukladani pokut bere jako vychozi hodnotu pro vypocet pokuty tfi procenta z hodnoty prodejd, tedy
nejvyssi hodnotu. Spole¢nosti, kterd byla , strljcem kartelu” a rozeslala ostatnim nabidkové ceny, byla
pokuta zvysena o 20 procent.

Odhalovéni zakazanych dohod typu bid rigging pat¥i mezi soucasné priority Ufadu, nebot naplfiuje
zéjem spole¢nosti na efektivnim nakladani s vefejnymi zdroji. Lze se domnivat, Ze pfistup zaujaty Ufa-
dem v popsaném rozhodnuti bude ndasledovan i v dalsich typové shodnych pfipadech, jejichZ nérdst
se da ocekavat.

Kartel chovatell kurat

(R138,147-152/2007) Ptipad kartelu chovatelt kufat predseda Ufadu posuzoval op&tovng, nebot
predchozi rozhodnuti bylo zruseno Krajskym soudem v Brné. Soud sice ve shodé s Ufadem shledal, Ze
chovatelé/zpracovatelé kurat se dohodli na spole¢né strategii stanovovani prodejni ceny jate¢nych kurat
s cilem dosdhnout u svych odbératell postupného zvyseni této ceny, nicméné u jednoho soutézitele
nebylo doloZeno, Ze dohodu té7 realizoval. ProtoZe ani doplnéné dokazovani nepfineslo podklady pro
opacny zavér, bylo namisté znéni vyroku upravit.

Z hlediska doktriny v rozhodnuti de facto neni nic nového, odrazi se v ném tak stély pFistup Ufadu
k posuzovani zakdzanych dohod dle svého cile, posuzovani Ucasti soutézitele na dohodé, moznost
aplikace de minimis, pricitatelnost jednani zaméstnance soutézitele tomuto soutéziteli ¢i zvazovani
pfiznivosti pozdéjsiho znéni zékona o ochrané hospodarské soutézé (po novele 155/2009 Sb.) nebo
zda neutéseny stav na trhu maze byt libera¢nim divodem.

V ¢em si rozhodnuti zaslouZi jistou davku pozornosti, je zvySeni pokuty jednomu trestanému souté-
Ziteli ve druhém stupni. Pfedseda Uradu v rozhodnuti na rozdil od prvoinstanéniho organu dospél
k zavéru, Ze vsichni Gcastnici fizeni porusili zakon UmysiIné, proto bylo namisté pfi ukladani pokuty
za tuto pritézujici okolnost vsem trestanym pokuty zvysit, coZ prvostupriovy organ u jednoho Ucastnika
neucinil. ZvySeni pokuty predseda odlvodnil nutnosti rovného pfistupu ke vsem Ucastniklm fizen.
V této souvislosti v3ak bylo nutné zvazit, zda zvyseni pokuty ve druhém stupni neni porusenim zakazu
reformatio in peius. Dle § 25a zdkona o ochrané hospodafské soutéze postupuje Urfad v Fizeni dle
spravniho fadu, kromé ustanoveni, ktera jsou vyslovné z aplikace vyloucena. Mezi vyloucena ustanoveni
patfi pravé ustanoveni o zakazu zmény napadeného rozhodnuti v neprospéch odvolatele. Pro Uplnost
je tfeba dodat, Ze tato zasada naopak plati v trestnim pravu, kdyz zasady trestniho prava jsou obecné
vyuzitelné i na poli spravniho trestani. Z judikatury spravnich soudt vsak plyne, ze ve spravnim trestani
nelze platnost zékazu reformatio in peius bez vyslovného ustanoveni pozitivniho prava dovodit. Tam,
kde tento zdkaz zédkonodarce zavést chtél, vyslovné tak ucinil (napfiklad zékon o prestupcich). Podle
administrativnich soudd rovnéz neplati, Ze by zakaz zmény k horsimu byl v rozporu s principem pravni
jistoty a ve svém dlsledku i v rozporu s principem spravedlivého procesu ve smyslu ¢l. 6 Evropské
Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod.
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Ufad pro ochranu hospodafské soutéze vykonava
od ledna 1995 dohled nad zadavanim vefejnych zaka-
zek, jehoz cilem je zajisténi rovné, transparentni a ne-
diskriminac¢ni soutéze a v kone¢ném dusledku i Uspory
vefejnych financi. Utad rozhoduje, zda zadavatel pfi
zaddavani vefejné zakazky postupoval v souladu se za-
konem, uklada napravna opatreni a sankce, projednava
spravni delikty a plni dal3f Ukoly stanovené pfislusnymi
zékony. Rozhodnuti zvefejiiuje UOHS na svych interne-
tovych strankdch.

Vydaje alokované prostfednictvim vefejnych zakazek
predstavuji vyznamnou ¢ast vefejnych vydajd a hrubého
doméciho produktu (HDP). Dle predbéznych statistickych
Udajd ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2011 pokra-
Coval v tomto roce trend razantniho poklesu rozsahu
trhu vefejnych zakazek zapocaty v roce 2010 a souvisejici
pravdépodobné s dopady Uspornych opatfeni viady. Roz-
sah trhu verejnych zakazek poklesl v roce 2011 na 496
miliard korun, coz znamend 13 procent HDP. Nejvyssi
hodnoty 16,4 procenta HDP dosahl v roce 2006.

Niz3i objem prostfedk(l zadavateld vefejnych zakazek
zvySuje konkurenci mezi dodavateli a vyznamné ovliv-
fuje jejich chovani. Souvisi s tim zfejmé i statistiky sekce
vefejnych zakazek Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze zarok 2011. V roce 2011 sekce pfijala rekordni
pocet navrha a podnétl na zahdjeni spravnich fizeni,
jejichz pocet vzrostl proti pfedchazejicimu roku o Ctvr-
tinu a prekrocil hranici jednoho tisice. Ufad v roce 2011
vydal 710 prvostupriovych rozhodnuti, coZ predstavuje
40procentni nardst ve srovnani s rokem 2010. Umérné
této hodnoté vzrostl i pocet udélenych pokut o 48 pro-
cent, vyznamné narostla vyse uloZzenych pokut (o 157
procent). Naproti tomu klesla vy3e uloZenych nakladu
fizeni a sloZzenych kauci. Dal3f vyrazné navyseni (0 92,5
procenta) je patrné v poctu spravnich fizenich, ve kterych
nebylo shleddno pochybeni zadavatele ¢i dodavatele.

Zadavatelé nejcastéji chybovali stanovenim diskrimi-
nac¢nich a netransparentnich zadavacich podminek
predmétu zakdazky, vyZzadovanim dokladd nesouvisejicich
s pfedmétem vefejné zakazky a nepfimérené kvalifika-
ce ve vztahu ke slozitosti, druhu a rozsahu prfedmétu
vefejné zakazky.



PODPORA VEREJNYCH ZADAVATELU V OBLASTI BID RIGGINGU

Urad pro ochranu hospodarské soutéze zahajil v roce 2011 projekt Osvéta a transparentnost vefejnych
zadavatell spolufinancovany ze strukturalnich fondd Evropské unie. Projekt je zaméren na zvy3ovani
povédomi zaméstnancl vefejné spravy v oblasti zadavani vefejnych zakazek a v otazkach zakazanych
dohod dodavatelt vefejnych zakazek (bid rigging). Realizace probihad v nékolika rovinach: poradani
odbornych seminarl pro zaméstnance verejné sprdvy, spusténi internetového portalu www.otvez.cz
s moznosti on-line konzultace a vydani publikace s ndzvem Rozhodovaci praxe v oblasti vefejnych
zakazek a bid riggingu. O zavaznosti problematiky svédéi i skute¢nost, Ze na UOHS vznikl v roce 2011
novy odbor monitoringu vefejnych zakazek a bid rigging.

V pribéhu roku 2011 se odbornici UOHS podileli na legislativnich pracich na novelizacich zakona
o verejnych zakazkach, které zdsadnim zpdsobem ovlivni verejné zadavani v nasledujicim obdobi.

Byla dokoncena novelizace komplexné upravujici zaddvani vefejnych zakazek v oblasti obrany a bez-
pecnosti, ktera byla publikovéana pod ¢. 258/2011 Sb. s uc¢innosti od 12. 9. 2011. Tato novelizace
transponovala novou evropskou Upravu v této oblasti — smérnici 2009/81/ES.

Cely rok pak probihaly prace na druhé rozsahlé novelizaci, ktera by méla prinést vétsi transparentnost
ve vefejném investovani. V zavéru roku byla tato novelizace projednana Poslaneckou snémovnou
a Senatem Parlamentu Ceské republiky. Ufad v prab&hu projednévéni novely navrhoval a podporoval
feseni, kterd vedle zvySeni transparentnosti zadavacich fizeni povedou k mensimu ndrdstu administrativni
narocnosti a budou respektovat strukturu zakona a ¢eského pravniho fadu. V souvislosti s novelizaci,
kterd mimo jiné pocita se snizenim limitQ pro vefejné zakazky malého rozsahu na polovinu, je nutno
do budoucna poditat s nardstem poc¢tu pripadd projednavanych Ufadem v oblasti vefejnych zakazek.

Dil¢i dopad na text zakona o verejnych zakazkach maji také nepfimé novelizace provedené v souvislosti
se zménami pravni Upravy v oblasti zaméstnanosti a trestni odpovédnosti pravnickych osob.



Pocet pfijatych navrhd 434

R o 604 (z toho 320 pro
Pocet pfijatych podnétd R
odbor bid riggingu)

Spravni fizeni

zahdjena spravni fizeni celkem 530
na navrh 434
ex offo 96

Vydana rozhodnuti

Vydana prvostupriovd rozhodnuti celkem (v¢etné

pfedbéznych opatfeni a zamitnutych pfedbéznych 710
opatrenf)

vydana rozhodnuti ve véci 451
rozhodnuti o ndpravé + sankce 147
neshledano pochybeni 77

zastavena spravni fizeni z procesnich davodu 227
predbézna opatreni 144
zamitnuti pfedbézného opatreni 115

pocet ulozenych pokut 89
celkova vyse ulozenych pokut 28 815 000K¢

Naklady fizeni

pocet ulozenych nakladd rizeni 64

celkova vyse ulozenych nakladl fizeni 1 746 000K¢

vyse slozenych kauci 26 977 646 K¢
kauce propadlé do statniho rozpoctu 5 464 009K¢



VYBRANE PRIPADY

Prvni zapis na blacklist

(S196/2010) Ostravské spole¢nosti Stavoenergo, s. r. 0., ulozil UOHS kromé pokuty ve vy3i 500 tisic
korun i zakaz plnéni vefejnych zakdzek na dobu tfi let za falzifikaty pouZité pfi prokazovani zakladnich
kvalifika¢nich pfedpoklad(l v zaddvacim fizeni na vefejnou zakdzku Kanalizace Baska. Stavoenergo
predloZilo doklady o bezdluznosti, které v zédsadnich udajich neodpovidaly skute¢nosti a nebyly vydany
organy, jejichZ jménem byly udajné vystaveny. Jednalo se o neprava a nepravdiva potvrzeni Finan¢niho
Ufadu a Okresni spravy socidlniho zabezpecent, kterd méla prokazat zakladnf kvalifika¢ni predpoklady
uchazece o vefejnou zakéazku. Ufad b&hem spravniho fizeni zjistil, Ze spole¢nost Stavoenergo méla
v inkriminované dobé evidovany dariové nedoplatky, dluh na pojistném na socidlni zabezpeceni
i na prispévku na statni politiku zaméstnanosti v¢éetné penale pro neplaceni pojistného.

Vefejné pristupny rejstfik osob se zédkazem pInéni verejnych zakazek (blacklist) vede od ledna 2010
Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Rozdéleni predmétu verejné zakazky

(5351/2010) Mésto Brandys nad Labem-Stara Boleslav rozdélilo u vefejné zakazky na zakladni udrzbu
zelenych ploch v majetku mésta Brandys nad Labem-Stard Boleslav jeji predmét tak, ze doslo ke snizeni
predpokladané hodnoty pod finan¢ni limit stanoveny zédkonem a v dlsledku toho mésto neprovedlo
zadavaci fizeni. Za spachani uvedeného spravniho deliktu ulozZil Urad zadavateli pokutu 100 tisic korun.
Zadavatel méa pravo vymezit pfedmét vefejné zakazky podle vlastniho rozhodnuti, je vsak vzdy povinen
dodrZet pravidlo zékazu déleni pfedmétu verejné zakazky tak, aby nedoslo ke snizeni pfedpokladané
hodnoty pod finan¢ni limity stanovené zdkonem o vefejnych zakazkach.

Uzavieni smlouvy bez zaddvaciho fizeni

(S21/2010) Stredni Skola technickd v Praze 4 se dopustila spravniho deliktu tim, Ze pfi uzavirani smluv
o poskytovani skolniho a zavodniho stravovani nedodrzela postup stanoveny zdkonem a neprovedla
zadavaci fizeni, ackoliv se podle pfedpokladané hodnoty jednalo o nadlimitni vefejnou zakazku. Tento
postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. Spravni fizeni bylo zahéjeno ex offo a Ufad
uloZil zadavateli pokutu 50 tisic korun.

V Setfeném pripadé jde o pInéni sluzeb poZzadovanych zadavatelem za Uplatu, které je nutno povazovat
za verejnou zakdzku, prestoze Uplatu hradi z¢asti zadavatel a z¢asti jiné osoby (Zaci a zaméstnanci).
Pro stanoveni pfedpokladané hodnoty, kdy zadavatel stanovuje podminky plnéni pro sebe i treti
subjekty, je tedy urcujici nejen ¢astka za stravovani Gc¢tovand zadavateli, ale i ¢astka za stravovani,
kterou provozovatel skolniho stravovani obdrzi od tfetich subjektd (zakd a zaméstnancd), nebot vyse
uvedend platba od tfetich subjektd je soucasti skutecné ceny hrazené provozovateli $kolniho stravovani
za zajisténi stravovan.

Prvni uloZeni zakazu pIlnéni smlouvy

(S448/2010) Hlavni mésto Praha zadalo nadlimitni vefejnou zakdzku v objemu témér 197 miliond
korun bez DPH na zajistén{ provozu metropolitni sité v jednacim fizeni bez uverejnéni spolecnosti
T-Systems Czech Republic a. s., aniz by k tomu byly splnény podminky stanovené zakonem o ve-
fejnych zakdzkach. Tento postup zadavatele mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.
Dale uzavielo smlouvu na vefejnou zakazku na zajisténi provozu metropolitni sité bez povinného
uverejnéni ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni. Za uvedené spravni delikty byla zadavateli uloZena
pokuta ve vysi 1,1 milionu korun.



Urad v tomto spravnim Fizeni poprvé v historii pFistoupil k uloZeni zakazu plnéni ¢asti smlouvy tykajicich
se telekomunikacnich a datovych sluzeb. Uvedené ¢asti smlouvy se tak staly ze zdkona neplatnymi.
Jednaci fizeni bez uverejnéni, pfi némz je osloven jen jediny dodavatel a zcela tedy odpadd soutéz
0 zakazku, je moZno pouzit jen za vyjimecnych okolnosti specifikovanych zakonem. Zadavatel vtomto
pfipadé uvadél, ze zakazku byl schopen spinit pouze vybrany uchaze¢, a to zejména z technickych
dAvodd a z divodl ochrany vyhradnich prav spolecnosti T-Systems Czech Republic a. s. K tomuto
postupu je vsak mozné pfistoupit jen tehdy, kdyz existuje pouze jediny dodavatel schopny spinit
predmét pInéni. Zadavatel musi tuto skute¢nost rovnéz prokazat. V daném pripadé byla zadavatelem
v roce 1996 vytvorena spole¢nost Pragonet a. s. za Ucelem poskytovani sitovych a datovych sluzeb
pro zadavatele. Tuto spole¢nost v roce 2003 prevzal vybrany uchazec, pricemz pfi prodeji s nim zada-
vatel uzavrel dohodu, v niZ se zavazal, Ze po dobu nejméné deseti let nevypovi Zadnou z deviti smluv
uzavienych se spole¢nosti Pragonet na dobu neurcitou a pfislibil také prodlouzeni dalSich 14 smluv
uzavienych na dobu urcitou. V 1été 2010 pak zadavatel pfidélil posuzovanou vefejnou zakdzku bez
zaddvaciho fizeni spole¢nosti T-Systems, pficemZ nutnost vybéru tohoto konkrétniho uchazece byla
zdGvodnéna pravé existenci smluvnich zavazkd.

Jednadi fizeni bez uverejnéni Ize vyuzit, pokud jsou dlvody pro jeho pouziti objektivni, tedy nezavislé
na vUli zadavatele. V Setfeném pripadé se vsak zadavatel svym vlastnim postupem dostal do situace,
kdy musel pridélit zakazku pouze spolecnosti T-Systems, ¢imz porusil zékon o verejnych zakazkach.
V Praze pfitom podle zjisténi Uradu existuji nejméné dva dalsi operatofi disponujici optickou siti, jiz
by bylo moZno pro plnéni zakazky vyuZit.

Zadavatel se mGZe vyhnout riziku zakazu plnéni jiz uzaviené smlouvy ze strany UOHS, uvefejni-li dobro-
volné ozndmeni o zaméru uzavfit smlouvu. Zadavatel v Setfeném pfipadé sice formalné toto ozndmeni
ucinil, jeho obsah vsak dle nazoru Ufadu neodpovida pfedmétu nésledné uzaviené ramcové smlouvy.
Konkuren¢ni firmy vybraného uchazece tak z uvedeného ozndmeni nemohly zjistit, Ze zadavatel hodla
uzavfit s vybranym uchazecem rdmcovou smlouvu na poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci.

Vymezeni pfedmétu verejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky
(5392/2011) Statutarni mésto Teplice vymezilo pfedmét vefejné zakazky na rekonstrukci technologie
vcetné provadéciho projektu a Upravy objektu ménirny pro napajeni trolejového vedeni trolejové trakce
Teplice—Prosetice zptsobem vedoucim k podani vzédjemné neporovnatelnych nabidek. Tento postup
mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodngjsi nabidky. UOHS zadavaci Fizeni zrusil.

Ufad v dané véci zkoumal, zda zadévaci dokumentace v ¢asti popisujici pfedmét plnéni objektivné
pfipousti interpretacni nejistotu ¢i nikoli, tedy zda jsou zaddvaci podminky v této ¢asti jasné, presné,
srozumitelné a jednoznacné ¢i nikoliv. Zadavatel pfi popisu pfedmétu plnéni pouZil termin rekon-
strukce stavajici technologie, pficemz pét ze Sesti uchazecd své nabidky koncipovalo tak, Ze v rdmci
rekonstrukce nabidli nahrazeni ¢asti dosavadni technologie zcela novou technologii, zatimco vybrany
uchazec nabidl jen jeji revitalizaci, kterd spocivala v zachovani stavajici technologie, prodlouzeni jeji
Zivotnosti a v odstranéni nedostatk( vyplyvajicich z drovné techniky v dobé pdvodniinstalace. Z ddkazd
vyplynulo, Ze naklady na revitalizaci nabidnutou vybranym uchazecem jsou nizsi, nez néklady spojené
s implementaci nové technologie a proto byl vybrany uchazec schopen nabidnout nizsi nabidkovou
cenu nezZ ostatni uchazedi.

Pozadavky zadavatele na kvalifikaci
(S60,113/2011) Ministerstvo vnitra stanovilo ve vefejné zakdzce na uzavreni rdamcové smlouvy o po-
skytovani datovych sluzeb komunikacni infrastruktury informacnich systéma verejné spravy kritérium



hodnotici dobu zavedeni sluZby v rozporu se zasadou zdkazu diskriminace. Zadavatel rovnéz v rozpo-
ru se zakonem pozadoval pro splnéni technickych kvalifika¢nich predpokladt predlozeni certifikatu
systému fizeni bezpecnosti informaci fady I1SO 27001. Zakon o vefejnych zakazkach v § 56 odst. 6
taxativné stanovi (na rozdil od ekonomickych a financnich predpokladd) vycet dokladl k prokazani
splnéni technickych kvalifika¢nich pfedpoklad(. Zadavatel tedy nemiZze od dodavatell pozadovat
predlozenf jinych, nez v zékoné uvedenych dokladd ¢ forem prokazani spinéni kvalifikacnich predpo-
klad(i. Postup zadavatele tak mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. UOHS zadavaci fizeni
zrusil a ve svém rozhodnuti mimo jiné konstatoval, Ze hodnoceni kratsi doby zavedeni sluzby vy3sim
poctem bodU jednoznacné neopravnéné zvyhodnuje stavajici dodavatele, u nichz je predpoklad, Ze by
tato doba mohla byt kratsi nez u ostatnich uchazecd. Kritérium hodnotici dobu zavedeni sluzby vsak
nesleduje objektivni skutec¢nosti, které by oddvodriovaly zvlastni vyznam plnéni sluzby. Doba zavedeni
sluzby by ale mohla ovlivnit cenovou nabidku uchazecd, ktefi nejsou stavajicimi poskytovateli sluzeb.

Odbornost ¢len hodnotici komise ve vztahu k pfedmétu verejné zakazky

(S67/2011) Obec Smrzice pfi zadavani vefejné zakazky na vystavbu centra obce neustanovila hodnotici
komisi tak, aby alespor jedna tfetina ¢lend disponovala pfislusnou odbornosti ve vztahu k predmétu
vefejné zakazky. Jelikoz hodnotici komise ve zkoumaném pfipadé nebyla zadavatelem ustanovena
v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach, UOHS zrusil veskeré jeji ukony ucinéné v daném zada-
vacim Fizeni.

Podle Uradu z textu § 74 odst. 3 zékona jasné vyplyva, Ze nutnost zajistit pfislusnou odbornost hodnotici
komise nastava v pfipadé, kdy pfedmétem verejné zakdazky jsou ¢innosti natolik specifické, Ze k fadnému
posouzeni a hodnoceni nabidek je tfeba odborného vzdélani nebo praxe v oboru pfimo souvisejicim
s ¢innostmi provad&nymi pi realizaci vefejné zakazky. Podle nazoru Utadu je takova potfeba zvlasté
markantni v pfipadé verejnych zakdzek na stavby, kde je tfeba posoudit nabidky z pohledu napfiklad
uzitych technologickych postupd, kvality pouzitych material, harmonogramu vystavby dila a podobné.

Mimoradné nizka nabidkova cena a jeji posouzeni a hodnoceni hodnotici komisi
(S110/2011) Na névrh spole¢nosti AZIMUT CZ s. r. 0. ved! UOHS sprévni fizeni s Ministerstvem zemédél-
stvi, Pozemkovym Gfadem Znojmo ve véci verejné zakazky Jednoduchd pozemkova Uprava — upfesnéni
pridélu — urceni hranic pozemkd v katastralnim Uzemi Kyjovice a fesil problematiku mimoradné nizké
nabidkové ceny a jejiho posouzeni a hodnoceni hodnotici komisi. Po pfezkoumani ndmitek navrhova-
tele, vyjadieni zadavatele véetné dokumentace k pfedmétné vefejné zakazce Urad neshledal diivody
pro uloZeni ndpravného opatfeni a navrh zamitl.

Srovnani nabidkové ceny spole¢nosti AZIMUT CZ s. r. 0. s cenami ostatnich uchazect je dle Ufadu
pouze jednim z voditek pro konstataci zavéru o existenci mimoradné nizké nabidkové ceny. Institut
mimoradné nizké nabidkové ceny upravuje ustanoveni § 77 zakona v tom smyslu, Ze hodnotici komise
posuzuje nabidky uchazect z hlediska splnéni zadavacich podminek, kdy posoudi téz vysi nabidkovych
cen ve vztahu k pfedmétu verejné zakazky. Shleda-li hodnotici komise, Ze nékterd nabidka obsahuje
mimoradné nizkou nabidkovou cenu ve vztahu k pfedmétu vefejné zakdazky, vyZzada si od uchazece
pisemné zdGvodnéni téch ¢asti nabidky, které jsou pro vysi nabidkové ceny podstatné.

Zruseni zadavaciho fizeni

(S41/2011) Statutarni mésto Liberec zrusilo zaddvaci fizeni na realizaci revitalizace Soukenného na-
meésti, aniz by se v jeho pribéhu vyskytly divody hodné zvlastniho zfetele, pro které nebylo mozné
po zadavateli poZadovat, aby v zaddvacim fizenf pokracoval. Tento postup mohl podstatné ovlivnit



vybér nejvhodnéjsi nabidky, k uzavfeni smlouvy viak nedoslo. Dalsiho spravniho deliktu se zadavatel
dopustil tim, Ze nevyfidil namitky spole¢nosti SYNER, s. 1. 0., v souladu se zakonem. Ufad jako opatfeni
k ndpravé zrusil rozhodnuti zadavatele o zruseni pfedmétného zadavaciho fizeni, uloZil zadavateli
pokutu ve vysi 100 tisic korun a uhradit naklady fizeni ve vysi 30 tisic korun.

Statutarni mésto Liberec uvedlo jako hlavni diivod pro zruseni zaddvaciho fizeni nedostatek financnich
prostiedkd diky neschvéalenému rozpoctu na rok 2011. Dle rozhodnuti UOHS v3ak nelze toto zdtvod-
néni povazovat za divody hodné zviastniho zfetele, které se vyskytly v prlibéhu zaddvaciho Fizeni a pro
které nebylo moZné po zadavateli poZadovat, aby v zadavacim fizeni pokracoval. Obecné mize byt
dtvodem pro zrudeni vefejné zakazky nedostatek finan¢nich prostrfedkd potfebnych k plnéni vefejné
zakéazky, ktery nastal mimoradné, nepredvidané a v pribéhu zadavaciho fizeni.

Vyrazny statisticky narUst je patrny i v oblasti rozkladovych fizeni a soudnich prezkumd. V roce 2011
bylo poddno 258 rozkladd proti rozhodnuti prvniho stupné, coz znamend o 50 procent vice nez
v pfedchozim roce. Vydano bylo 242 druhostupriovych rozhodnuti, v nichZ v 80 procentech pfedseda
Petr Rafaj potvrdil prvoinstanéni rozhodnuti Uradu.

258

205 204

167 171
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Rovnéz pocet Zalob podanych v roce 2011 k souddim zaznamenal 50procentni nardst. Krajsky soud
v Brné a Nejvyssi spravni soud vydaly celkem 38 rozsudkd, v 65 procentech z nich potvrdily rozhodnuti
Uradu pro ochranu hospodéarské soutéze.



Rozkladova fizeni

Rozklady podané proti

. L . 258
prvoinstan¢nim rozhodnutim
Neukoncend rozkladova fizeni 103
zahdjend 2011
Vydana rozhodnuti o rozkladech potvrzeno 127
podanych v roce 2011 zamitnuto 28
V roce 2011 vydana rozhodnuti potvrzeno 67
o rozkladech z roku 2010 zamitnuto 20

Soudni prezkum

Pocet Zalob podanych v roce 2011 36
Pocet pravomocné ukoncenych potvrzeno 23
soudnich fizeni v obou stupnich

zruseno 15
v roce 2011

Procento Uspé&snosti UOHS
v soudnim prezkumu






'TRZNI SILA



Jiz po dva roky (od 1. Unora 2010) vykonava Ufad pro ochranu hospodafské soutéze dohled nad
dodrzovanim zakona o vyznamné trzni sile pfi prodeji zemédélskych a potravinarskych produktd

a jejim zneuzitim.

V roce 2011 vydal UOHS prvni prvoinstan¢ni rozhodnuti, ve kterém konstatoval poruseni zakona
0 vyznamné trzni sile ve véci porudeni ustanoveni vztahuijicich se ke Ihdtdm splatnosti, skonta a po-
platkdim za postoupeni pohledavky tfetim stranam. Spole¢nost Kaufland, které Urad uloZil pokutu
ve vysi 13 628 000 korun, podala proti rozhodnuti rozklad a pfipad je pfezkoumavan v ramci druho-
instan¢niho fizeni.

Spravni Fizeni se spole¢nosti Ahold UOHS zastavil, nebot zévazky navrzené samotnym ucastnikem
fizeni shledal dostate¢nymi pro zajisténi ndpravy zdvadného stavu a pfijal je.

V dalSich tfech spravnich Fizenich zahajenych v roce 2011, a to se spole¢nostmi Lidl, Globus a Tesco,
pokracuje Urad ve spravnich tkonech, které by mély vést k vydani spravnich rozhodnuti v prabéhu
roku 2012.

V roce 2011 Urad Fesil 57 relevantnich podnétti k zahéjeni spravniho fizeni.

Experti Uradu se b&hem roku 2011 aktivné podileli na pfipravé novely zakona o vyznamné trzni sile
tak, aby lépe odpovidala potfebam adresatd. Zastupci UFadu se Ucastnili jednani mezirezortnich pra-
covnich komisi a vyporadani legislativnich pfipominek k danému navrhu. Existuje realny pfedpoklad
schvaleni nové zdkonné Upravy v roce 2012.

Odbornici UOHS se pravidelné Gcastni jednéni pracovnich skupin Food pFi Generdlnim feditelstvi
Evropské komise pro soutéz v Bruselu. Vystupy téchto jedndnf jsou podkladem pro stanoveni pravidel
v rdmci Evropské unie. Evropskd komise ma v tomto sméru ambici minimalné sjednotit nazorova
stanoviska ¢lenskych statd.

V roce 2011 prijal Ufad pro ochranu hospodéafské soutéze jeden rozklad v oblasti vyznamné trzni sily
a zahdjil spravni fizeni, které zatim nebylo ukonceno.

Ke Krajskému soudu v Brné ani k Nejvyssimu spravnimu soudu nebyla v oblasti vyznamné trzni sily
podéna zadna Zaloba a rovnéz nebyl vydan Zadny rozsudek v této oblasti.









VEREJNA
PODPORA




Urad pro ochranu hospodarské soutéZe vykonavé v oblasti vefejné podpory centréini koordinaéni,
poradenskou, konzultacni a monitorujici ¢innost, a to ve v3ech oblastech s vyjimkou zemédélstvi a ry-
bolovu. Urad predeviim spolupracuje s poskytovateli vefejné podpory pfi pfipravé oznameni Evropské
komisi (dale jen ,, Komise"), jakoz i v prlbéhu fizeni pfed Komisi. V souladu s prislusnymi predpisy
Evropské unie Urad predklada Komisi vyro¢ni zpravu o existujicich reZimech podpory, vydava stanoviska
k podanim poskytovatele, ucinénym pred zahdjenim fizeni pfed Komisi a v jeho prtbéhu, a je rovnéz
spravcem centralniho registru podpor malého rozsahu.

Zacatkem roku 2011 zahajila Evropska komise prezkum Sesti velkych projektd opera¢niho programu
Vyzkum a vyvoj pro inovace z hlediska pfitomnosti verejné podpory pfi jejich financovani z vefejnych
prostfedk(. Ufad se Ucastnil nejen Fady jednani mezi zastupci Ceské strany a Evropské komise v této
véci, ale ve spolupréaci s Ministerstvem skolstvi, mladeZe a télovychovy se podilel na vypracovani argu-
mentace z hlediska zajisténi souladu poskytovani dotaci na uvedené projekty s pravidly pro vefejnou
podporu. Vysledkem uvedenych aktivit bylo schvéleni finan¢niho pfispévku z Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj na vsech Sest velkych projektd.

Urad se dale zapojil do spoluprace s Ministerstvem prace a socidlnich véci pfi realizaci aktivity Ceskd
a evropska legislativni Uprava systému socialnich sluzeb, vcetné jejich financovani, v kontextu smérovani
sluzeb v obecném zajmu, a to v ramci individuainiho projektu MPSV Podpora procest v socidlnich
sluzbach. Uvedend spoluprace zahrnovala pfipominkovani dvou analytickych pravnich studii v oblasti
socidlnich sluzeb, zastoupeni v expertni platformé vytvofené za Ucelem projedndni vystupt z analyz
a rovnéz Ucast na zavére¢ném kulatém stolu, kde byly prezentovéany a férem diskutovany zpracované
analyzy, k nim se vztahujici oponentni posudky a shrnuty zavéry zohlednujici vznesené pripominky.
Z hlediska verejné podpory byla prinosem tohoto jednéani zejména formulace jasného doporuceni
poskytovatellim neposkytovat podporu v oblasti socidlnich sluzeb v reZzimu podpory de minimis, ale
vyuZit jiné nastroje, které soucasnd pravni Uprava Evropské unie umoziuje, zejména sluzby obecného
hospodarského zajmu.

V oblasti prohlubovéni védomosti o vefejné podpore uskutecnil Urad v roce 2011 fadu vzdélavacich
akci. V prvé fadé se jednalo o tradi¢ni Jarni konferenci o aktudlnich otazkach v oblasti vefejné podpory,
na které kromé narodnich expertd na vefejnou podporu vystoupili i zastupci Evropské komise a Stalého
zastoupeni Ceské republiky pFi Evropské unii v Bruselu. Problematice vefejné podpory byla vénovana
i ¢ast Svatomartinské konference uspofadané k 20letému vyroc¢i Uradu pro ochranu hospodaiské
soutéZe. Za neméné vyznamnou aktivitu odboru vefejné podpory je mozno povaZzovat sSkoleni mést
a obci v osmi krajich Ceské republiky vénovana predevdim podpofe malého rozsahu, Centralnimu re-
gistru podpor malého rozsahu a sluzbam obecného hospodarského zajmu. V ramci vzdélavacich akci
se mésta a obce mohly seznamit s praktickou aplikaci pravidel podpory na pfipady nejcastéji fesené
obcemi. Na uvedenou informacni kampar navézala i zména pfislusnych internetovych stranek Uradu,
doplnénych o praktické tipy a ndvody pro poskytovatele vefejné podpory.

A pravé informacni osvété a znalostem poskytovatelll Ize prisuzovat pokles poc¢tu pozdnich zapist
do Centrélniho registru podpor malého rozsahu zaznamenany Uradem proti roku 2010. V roce 2011
bylo zjisténo na 600 pochybeni spocivajicich v pozdnim zépisu do registru. Celkem bylo v tomto roce
zahdjeno 29 spravnich fizeni, vydano 31 spravnich rozhodnuti a uloZzeno 17 pokut v celkové vysi
197 700K¢.



Stanoviska k problematice verejné podpory vydana

poskytovateltm/prijemctim 601
Prenotifikace, notifikace, oznameni dle blokové vyjimky 39
Stiznosti u Evropské komise a spojend agenda 9
Pripominky k navrhtim pravnich predpisti Ceské republiky 91
a vladnim materialdm
Ucast na poradnich vyborech Evropské unie a jednanich 59
u Evropské komise k oznamenym pripadtm

Prvostupriova spravni fizeni ve vécech registru de minimis
Zahajena spravni fizeni 29
Vydana rozhodnuti 31
Pocet uloZzenych pokut 17
VySe ulozenych pokut 197 700K¢
Vyse splacenych pokut dle vypisu CNB 196 700K¢

CESKA REPUBLIKA

V prabéhu roku 2011 se na zékladé poznatkd vyplyvajicich z témér dvouletého fungovani Centralniho
registru podpor malého rozsahu (de minimis) pfipravovala novela zdkona ¢. 215/2004 Sb., o Upravé
nékterych vztahd v oblasti vefejné podpory. Hlavni zménou je predevsim upfesnéni definice dne po-
skytnuti podpory malého rozsahu, kterd omezuje diskre¢ni pravomoc poskytovatele stanovit si toto
datum na predepsané formy (§ 2 pism. d). Dalsi zména spociva ve specifikaci informaci vyZadovanych
od poskytovatele v rdmci informacni povinnosti o verejnych podporach poskytnutych v pfedchozim
roce (§ 5 odst. 1 pism. a). U¢innost novely se pfedpoklada v prvnim pololeti roku 2012.

EVROPSKA UNIE

V souvislosti s pfipravou novych pravidel vefejné podpory v oblasti podpory filmu a dal3ich audiovizu-
alnich dél a v oblasti zavadéni Sirokopdsmovych siti se uskutecnila verejna konzultace a multilaterdlni
setkdni clenskych statd. Nazory a pfipominky clenskych statd a zucastnénych stran zde pfednesené
budou podkladem pro Evropskou komisi pfi navrhovani novych pravidel pro uvedené oblasti.

V odvétvi stavby lodi byl v roce 2011 pfijat novy Ramec pro statni podporu v odvétvi stavby lodi, ktery
prodluzuje a zjednodusuje pravidla pro poskytnuti podpory na inovace tykajici se stavby plovoucich
a mobilnich struktur na mofi a déle rozsifuje rozsah pouziti pravidel na nové specializované segmenty
trhu, tedy podporu ve prospéch lodénic nebo v pfipadé vyvoznich Uvérd podporu ve prospéch viastnik
lodi. Platnost nového ramce byla vymezena na dva roky, od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2013. Po tomto
datu Evropska komise predpokladd, Ze pravidla pro poskytovani vefejné podpory na inovace v oblasti



stavby lodi budou zaclenéna do nového znéni ramce pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
a regionalni podpora pro tuto oblast bude zaclenéna do pfipravovanych pravidel pro poskytovani
regionalni podpory.

V prabéhu roku 2011 probéhla reforma pravidel regulujicich poskytovani vyrovnavaci platby za vykon
sluzeb obecného hospodarského zajmu. Vysledkem je balicek tfi pravnich predpist, ktery vstoupil
v platnost 31. 1. 2012. Nové prijata pravidla mimo jiné objasnuji zakladni pojmy vztahuijici se ke sluz-
bam obecného hospodarského zdjmu, zavadéji presnéjsi metodiku pro stanoveni vyse vyrovnavaci
platby vcetné pfiméreného zisku, pozadavek na zavedeni pobidky pro zvysovani efektivity do me-
chanism( poskytovani ndhrad, pozadavek na pInéni pravidel Evropské unie pro zadavani verejnych
zakazek a na rovné zachdzeni s poskytovateli stejné sluzby pfi ur¢ovani nahrady. Dale byl snizen limit
pro aplikaci rozhodnuti Komise o pouZiti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni
podporu ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby udélené urcitym podnikdm povére-
nym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu na 15 milionl eur. ViySe obratu pfijemce
vyrovnavaci platby jiz nenf relevantni. Uvedena oznamovaci povinnost se nevztahuje na nemocnice
a socialni sluzby, u kterych neni omezen limit pro stanoveni vyse vyrovnavaci platby. Na jafe 2012 by
méla Evropska komise pfijmout nafizeni zavadéjici podporu de minimis pro podniky poskytuijici sluzby
obecného hospodarského zajmu. Podle ndvrhu z prosince 2011 by bylo mozné takovému podniku
poskytnout podporu de minimis az ve vysi 500 tisic eur za jakékoli tfileté obdobi.

VYZNAMNE PRIPADY

Program na snizovani znecisténi ovzdusi v silné postizenych oblastech Moravskoslezského
kraje

Evropska komise schvdlila na zakladé pokyn( Evropské unie ke statni podpore v oblasti ochrany zivot-
niho prostfedi statni podporu ve vysi Sesti miliard korun pro projekty zaméfené na snizovani znecisténi
ovzdusi v silné postizenych oblastech Moravskoslezského kraje. Komise shledala, Ze dotycny rezim
je v souladu s pravidly pro statni podporu. Prostfedky budou poskytovany na zdkladé otevieného
sazeni prinosu pro zivotni prostredi, firmam, jez zvySuji Uroven ochrany Zivotniho prostredi tam, kde
dosud neplati Zadné normy Evropské unie nebo kde dosahované vysledky takové normy prekonavaji.
Rezim statni podpory je soucasti operacniho programu Zivotni prostfedi a ¢eské organy v jeho réamci
hodlaji poskytovat dotace na existujici nebo nova zafizeni rekonstruujici nespalovaci zdroje tak, aby
se snizilo znecisténi pod stavajici limity nebo, pokud Zadné takové limity nejsou zavedeny, aby se
vyrazné snizila aktudlni mira znecistovani a zvysila se Uroveri ochrany Zivotniho prostfedi. Vzhledem
k tomu, ze rezim se zamérfuje na nespalovaci zdroje, je dostupny pro podniky v odvétvich jako jsou
vyroba koksu a rafinovanych ropnych produktl, vyroba zakladnich kovl ¢ dodavani elektriny, plynu,
pdry a klimatizovaného vzduchu.

Prodlouzeni Programu podpory do ¢astky 500 tisic eur dle Doc¢asného ramce pro zadosti
prijaté poskytovateli nejpozdéji do 31. 12. 2010

Dne 6. 4. 2011 schvalila Evropskd komise prodlouZeni aplikovatelnosti Programu podpory do ¢astky
500 tisic eur poskytované na zdkladé Docasného ramce Unie pro opatfeni statni podpory zlep3ujici
pfistup k financim za soucasné finan¢ni a hospodéarské krize (2011/C 6/05).

Zakladnim predpokladem vyuZiti schvaleného programu bylo doruceni Zadosti o dotaci podané v tom-
to reZzimu nejpozdéji do 31. 12. 2010 poskytovateli. Tyto Zadosti mél na zakladé vyse schvaleného



programu poskytovatel v prabéhu roku 2011 moZnost zpracovat a na zdkladé podminek uvedenych
v plvodnim rozhodnuti Evropské komise ¢. N 236/2009 Czech Republic — Limited amounts of compatible
aid under the Temporary Framework vydat pravni akt poskytnuti podpory dle podminek a poZadavkd
rozhodnuti Evropské komise ¢. N 236/2009. Program tedy nebyl uréeny pro pfijimani novych zadosti
o dotaci v rezimu Docasného ramce v roce 2011, ale pouze k dokonceni administrace zadosti pfijatych
v tomto rezimu (byl hojné aplikovan predevsim u zndmého programu Zelena dspordm).

Grantovy systém hlavniho mésta Prahy v oblasti kultury a uméni na Iéta 2010-2015
Evropska komise v ¢ervnu 2011 schvdlila Grantovy systém hlavniho mésta Prahy v oblasti kultury
a umeéni na léta 2010-2015, podporujici kulturni aktivity a jejich zpfistupnéni obyvateldm a navstév-
nikdim Prahy. Podpora v ramci Grantového systému bude udélovana v oborech divadlo, hudba, tanec
a nonverbalni uméni, vytvarné umeéni, fotografie a nova média, literatura (s vyjimkou periodického
tisku s nadregiondlni a celostatni plsobnosti), audiovizudlni uméni, ostatni, vcetné viceoborovych
projektd, audiovizualnich dél.

Grantovy systém byl Evropskou komisi posouzen jako opatrenf zakladajici vefejnou podporu ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 SFEU a prohlasen za slucitelny s vnitfnim trhem na zédkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. d)
SFEU. Komise v rozhodnuti mimo jiné uvedla, Ze naruseni hospodarské soutéze vyplyvajici z doty¢né-
ho opatfeni a jeho Ucinek na obchod budou u vétsiny ¢innosti pravdépodobné omezené. Rozpocet
posuzovaného opatfeni bude rozdélen mezi znacny pocet projektd v sedmi rdznych oborech kultury,
a tudiz neni pravdépodobné, Ze by znatelné ovlivnil trh. Projekty tykajici se audiovizualnich dél se Praha
rozhodla podporovat v reZimu de minimis.

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze pfijal v roce 2011 osm rozklad@ proti svym prvostupriovym
rozhodnutim v oblasti vefejné podpory a zahdjil osm spravnich fizeni, dvé z nich v tomto roce neu-
koncil. V oblasti vefejné podpory bylo v roce 2011 vydano 15 druhostuprniovych rozhodnuti, ve dvou
z nich pfedseda Petr Rafaj potvrdil prvoinstan¢ni rozhodnuti Ufadu. Celkova vy3e pokut uloZenych
na zakladé druhostupriovych rozhodnuti dosdhla 90 tisic korun.

V roce 2011 nebyla v oblasti vefejné podpory poddna 7zadnd Zaloba ke Krajskému soudu v Brné ani
k Nejvyssimu spravnimu soudu a rovnéz nebyl vydan zadny rozsudek v této oblasti.






MEZINARODNI
VZTAHY




Navazovani a rozvijeni kontaktl se zahrani¢nimi institucemi a orgdany, které maji obdobné oblasti
plsobnosti, zaujima dlezité misto v ¢innosti Ufadu. UdrZzovani mezinarodnich vztah( a spoluprace
je pfinosné zejména z hlediska vymény zkuSenosti a poznatk( ziskanych v ramci rozhodovaci praxe
soutéznich uradd. Spoluprdce se zahranicim se uskutecriuje na nékolika Urovnich — od bilaterélnich
vztahU s jednotlivymi partnerskymi institucemi az po Uzké zapojeni do kolektivnich organd Evropské
unie. Do této ¢innosti nejsou zapojeni pouze ¢lenové nejvyssiho vedeni UOHS, ale podileji se na nich
prakticky vsichni odborni zaméstnanci antimonopolniho uradu.

Nejzivéjsi spoluprace probiha tradi¢né v oblasti hospodarské soutéze, zejména diky cilené snaze Evropské
komise o vysokou miru koordinace a integrace pfi prosazovani soutéznich pravidel.

Stézejnim prostorem pro spolupraci Evropské komise a soutéznich Gfadd z ¢lenskych statd Evropské
unie je od roku 2004 Evropska soutézni sit (European Competition Network — ECN). Tato sit funguje
na bazi mnohostranné komunikace mezi ¢leny a v jejim rdmci vyviji ¢innost fada pracovnich skupin
a sektorovych podskupin.

Priority pro ¢innost ECN stanovuje setkani pfedsedd narodnich Gfadl v Cele s generdlnim feditelem pro
hospodarskou soutéz Evropské komise a komisafem zodpovédnym za soutézni politiku a rovnéz plenarni
zasedani ECN. Na setkani pfedsedd v roce 2011 byly schvalovany projekty vzeslé z prace jednotlivych
pracovnich skupin. Zna¢nd pozornost byla vénovana také otazkam transparentniho a spravedlivého
procesu a problematice potravinarského sektoru, v némz se objevuji nékteré negativni jevy, jez jsou

na zakladé platnych soutéZnich pravidel jen obtizné Fesitelné.

Z pracovnich skupin byla velice aktivni skupina pro otazky kartelovych dohod, kterd intenzivné pracovala
zejména na projektu konvergence leniency programu. V rdmci tohoto projektu se podrobné fesi napfi-
klad metodika pfidélovani tak zvanych markerd uchazectim o leniency, otézka pristupu do spravniho
spisu u pfipadd leniency nebo problematika souhrnnych Zadosti o leniency.

Pracovni skupina pro kontrolu fuzi pFipravovala soft-law material usnadujici a zefektivriujici spolupraci
mezi ndrodnimi soutéznimi Grady v pfipadech fuzi schvalovanych soutéznimi Grady ve vice ¢lenskych
statech (multijurisdikeni fuze). Dokument, ktery detailné fesi pfedevsim zplsoby vymeény informaci
v uvedeném typu fuzi, byl po vefejné diskuzi pfijat a v listopadu 2011 publikovén jako Doporucené
praktiky pfi spolupraci narodnich soutéznich uradd Evropské unie pfi kontrole spojovani soutéziteld.

Skupina pro otazky spoluprace a spravedlivy proces se zabyvala zejména pfipravou a testovanim nové
informacni infrastruktury pro komunikaci mezi ¢leny ECN. Pokracovaly rovnéz projekty zamérené
na komparaci vy3etfovacich a rozhodovacich pravomoci narodnich soutéznich urada.

Dynamicky rozvoj vykazuje v poslednich letech vyuziti kriminalistickych metod pfi zajistovani digitalniho
ddkazniho materidlu o protisoutéznim jednani. Reflexi tohoto trendu je aktivita pracovni skupiny pro
forenzni informacni technologie, nebot schopnost ziskavat a zajistovat informace a dtkazy v digitalni



podobé se ukazuje jako stéZejni pro vysetfovani jakéhokoliv kartelového pFipadu. Rada jednani probéhla
téZ v sektorovych podskupinach pro potraviny, bankovnictvi, telekomunikace aj.

K nejvyznamnéjsim jednorazovym akcim v evropském prostoru patii Evropsky soutézni den, poradany
statem, jemuz je svéfeno predsednictvi v Radé Evropské unie. V roce 2009 jej v rdmci Ceského predsednictvi
potfadal i UOHS v Brné. Prvni soutézni den v roce 2011 poréadalo Madarsko, které v kvétnovém terminu
predloZilo delegatim témata tykajici se prava na spravedlivy proces a konvergence soutézniho prava.
Diskutovalo se zejména o tom, v jakych oblastech soutéZniho prava je vhodné prosazovat dal3f sblizovani.
Konferenci zahajoval komisar pro hospodarskou soutéz Joaquin Almunia, pfitomen byl generaini feditel DG
COMP Evropské komise Alexander Italianer a fada predsedd soutéznich Uradu z ¢lenskych zemi Evropské
unie. Uvedené Spicky evropského soutézniho prava se predstavily také na druhém Evropském soutéznim
dniv listopadu v polské Poznani. Nosnym tématem konference byl vztah hospodarské soutéze a ochrany
spotiebitele, feSen tedy byl napfiklad zpUsob vypoctu Skody utrpéné v dusledku protisoutézniho jednani
nebo zda ma ochrana soutéze vzdy pozitivni dopad na spotfebitele.

soutézni sité (International Competition Network — ICN), ktera je platformou pro spolupraci antitrusto-
vych organd celého svéta. Zastupci UOHS se zucastnili loriského kvétnového zasedani v nizozemském
Haagu. Kromé pravidelného souhrnu ¢innosti pracovnich skupin ke kartelam, fizim, jednostrannému
jednani, soutézni advokacii ¢i efektivité soutéznich uradd a radé doprovodnych panelovych diskuzi,
zde byl predstaven specializovany projekt tykajici se vztahu mezi ochranou hospodafské soutéze
a spotfebitelskym blahobytem.

V roce 2011 se v PafiZi opét konala zasedani SoutéZniho vyboru Organizace pro hospodarskou spo-
lupréci a rozvoj (OECD). Unorové setkani Globélniho soutézniho féra, které je tradicnim setkanim
viech zastupcl soutéznich uradd, se vénovalo otazkam kartel ve verejnych zakdzkach a ukazalo,
Ze OECD se v posledni dobé vice zamérfuje na celkové pojeti soutézni politiky. Aplikace soutézniho
prava je reflektovana v SirSich souvislostech a jsou vice akcentovany i dalsi ekonomické z&jmy statu.
Bé&hem Unorového zasedani byl také zahajen projekt , digitalni ekonomiky”, ktery se snazi analyzovat
potenciadlni soutézni problémy v oblasti modernich komunikacnich technologii.

V &ervnu 2011 se zastupci UOHS podileli na jednénich tykajicich se ndpravnych opatfeni a aplikace
pravidla de minimis ve spojovani soutéziteld a zasahli do diskuze o slozité problematice hodnoceni
dopadl rozhodnuti o spojeni soutéziteld. Vyznamnym bodem pafizské agendy byla také podpora
zavadéni programu slucitelnosti se soutéznim pravem (compliance programme) jako efektivniho pre-
ventivniho prostfedku pfi prosazovani soutézniho prava.



Béhem podzimniho zasedani Soutézniho vyboru OECD v Fijnu 2011 prezentovali zéstupci UOHS vyrocni
zpravu o vyvoji soutézniho prava a politiky v Ceské republice a zG¢astnili se kulatého stolu vénovanému
problematice vefejné poskytovanych sluzeb. DalSimi projednavanymi tématy bylo pokracovani tématu
.digitdlni ekonomiky” a role soutéznich Uradud v legislativnim procesu.

Aktivni tlohu plnf ¢esky antimonopolni Ufad i v uskupeni CECI (Central European Competition Initiative),
jehoz ¢leny jsou vedle Ceské republiky i Madarsko, Polsko, Slovensko a Rakousko. Hlavni ekonom Gradu
Milan Broucek na bfeznovém mitinku ve Varsavé prednes| pfispévek tykajici se shrnuti ekonomickych
teorii k vertikalnim dohodam o urcovani cen, ktery podloZil pfipadovymi studiemi z praxe UOHS.

Urad pocatkem roku 2011 zpracoval své pfipominky a naméty k Zelené knize o modernizaci politiky
Evropské unie v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Komise své vysledky prezkumu efektivnosti a hos-
podarnosti soucasnych evropskych predpisl o vefejnych zakazkach zverejnila v ¢ervnu 2011. Vyplyva
z nich, Ze po implementaci smérnic se snizily néklady o ¢tyfi procenta a v celé Unii se vytvorily Uspory
ve vysi 20 miliard eur. Evropska komise také zverejnila, ze verejné organy vynakladaji na zbozi, sluzby
a préace priblizné 18 procent HDP Evropské unie. Neni proto sporu, Ze pravé tyto vefejné vydaje jsou
nebo mohou byt vyznamnym faktorem pro ekonomicky rdist. Jen v Ceské republice jsou dle odhadu
Ministerstva pro mistni rozvoj rozdélovany vefejné prostredky priblizné ve vy3i 500 miliard korun ro¢né.

Velice Uzké vztahy ma cesky soutézni Gfad tradic¢né se svym slovenskym protéjskem. | v roce 2011
probéhlo nékolik vzajemnych navitév. V bfeznu jednal v Bratislavé mistopfedseda UOHS Michal Petr
s predsedkyni Protimonopolného Uradu Slovenské republiky Danicou Paroulkovou o spolupraci s od-
vétvovymi reguldtory, provadéni sektorovych setreni, o aplikaci leniency a narovnani. Hovorilo se rovnéz
o nékolika konkrétnich probihajicich pripadech. Na tésné spolupraci nic nezménil ani nastup nového
vedeni na Protimonopolny urad, kdyz se jeho novym predsedou stal na podzim 2011 Tibor Menyhart.
Se svym novym kolegou se pfedseda UOHS Petr Rafaj seznamil v listopadu v Brné pred zahajenim Sva-
tomartinské konference. Diskutovalo se zejména o otdzkach organizace obou Uradu a efektivité jejich
prace. Na urovni feditel( odborl se v témZe mésici odehralo také daldi pracovni setkani v Bratislavé
tykajici se novelizace soutéznich zdkon( v obou zemich a trestni odpovédnosti za protisoutézni delikty.
Piatelské vztahy UOHS udrZuje i se soutéznimi Ufady z rozvijejicich se ekonomik, a to jak v réamci
Konference pro obchod a rozvoj pfi Organizaci spojenych narod (UNCTAD), tak v bilaterdlni roviné.
V bfeznu 2011 se zastupci UOHS zucastnili konference pofadané k 10. vyroci zavedeni soutézniho



prava v Arménii. Mistopfedseda UOHS Michal Petr se ve svém projevu v Jerevanu zabyval pfedevsim
tim, jaké vyzvy stoji pfed antimonopolnim Gfadem, ktery jiz md za sebou své pocatecni kracky a vstu-
puje do ,stfedniho véku”. V 1ét& 2011 se naopak né&kolikadenni staze na UOHS zacastnili pracovnici
soutézni rady ze Severokyperské turecké republiky. Podrobné se seznamili s fungovanim Uradu a jeho
pravomocemi, pfedevsim s dlrazem na oblast verejné podpory.
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UOHS si je védom nutnosti investice do kvalitnich a stabilizovanych zaméstnanc(, a proto vénuje per-
sonalni oblasti mimoradnou pozornost. Rok 2011 se na UOHS nesl ve znameni zasadnich zmén, a to
nejenom na urovni organizacni struktury, ale také na urovni personaini. Dlouhodoba a detailni pfiprava
na novelu zakona o vefejnych zakdzkach, obsahujici velké mnoZstvi vyznamnych zmén, byla prova-
zena zvysovanim poctu zaméstnancd. Doslo k navyseni limitu kmenovych zaméstnancd z ptvodnich
126 na 153, dalSich 12 zaméstnancl je soucasti projektl a Sest zaméstnancl ma v téchto projektech
naduvazek. Novi zaméstnanci nastoupili prfedevsim do Sekce vefejnych zakazek, kterd je v soucas-
nosti nejvétsi sekci UOHS — je v ni zaméstnano pinych 31 procent z celkového poctu zaméstnancd.
Zaméstnanecka zakladna se tak v roce 2011 vyznamné rozsifila, a to pfedevdim o mladé absolventy,
ktefi na UOHS pfichéazeji vybaveni sirokym rozsahem odbornych znalosti a dovednosti. Podobné jako
v predchozim roce i v roce 2011 spadaly dvé tfetiny zaméstnanc do vékové kategorie 25-40 let,
prameérny vék zaméstnanct UOHS tak ¢inil 36 let. Nabor novych zaméstnancd bude probihat i v roce
2012, s ¢imz souvisi také planované fyzické rozsiteni Uradu.



Sekce predsedy
Ufadu 23 %

Ostatni 7 %
Sekce verejné
regulace a spravy
Uradu 18 %

Sekce
hospodarské
soutéze 21 %

Sekce vefejnych
zakéazek 31 %

Pokud se ma lidska ¢innost na UOHS i nadale zefektiviiovat, musi mit dlouhodoby a jasny cil. Proto
budou v roce 2012 pokracovat projekty financované ze strukturalnich fondd Evropské unie, realizované
od roku 2010 a zaméfené na rozvoj organizace a nastaveni nového systému prace se zaméstnanci.
Tyto projekty se soustfedi prfedevsim na vzdélavani a rozvoj zaméstnancd, coZ zahrnuje také pfipravu
nového vzdélavaciho modelu zohlediujiciho pozadavky a navrhy vedoucich pracovnikd UOHS.

Dle zakona ¢. 273/1996 Sb., o ptsobnosti Uradu pro ochranu hospodérské soutéze, stoji v cele Uradu
pfedseda, ktery je na ndvrh viady jmenovén prezidentem, a to na Sestileté funkni obdobi. Nynéjsim
predsedou je od poloviny roku 2009 Petr Rafaj. Pozici |. mistopfedsedy zastava Hynek Brom, ktery
vede Sekci vefejné regulace a spravy Uradu. V ele Sekce hospodafské soutéZe stoji od ¢ervna 2010
Michal Petr. Ke zmé&né doslo na Sekci vefejnych zakazek — tu vede od zafi 2011 Eva KubiSova, a to
ve funkci mistopfedsedkyng. Reditelem nové vytvorfené Sekce predsedy, vzniklé slou¢enim byvalé
Sekce legislativy, ekonomiky a mezindrodnich zalezitosti s Odborem druhostupriového rozhodovani
I a Il a Odborem spravy ICT a forenzni analyzy, je Petr Gajdusek.

Rok 2012 bude rokem plnym
vyznamnych a naroc¢nych
zmeén, pfedevsim zmén or-
ganizac¢nich, a to nejenom
v souvislosti s plnénim vy-
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EWGPSR? -
socidlni

Urad pro ochranu hospodafské soutéze zacal aktivné vyuzivat moznosti financovani projekt( z fondd
Evropské unie jiz v roce 2010, kdy Usp&sné ukoncil prvni projekt Uprava elektronické spisové sluzby
a IT podpora spréavnich fizeni na UOHS.

V soucasné dobé Urad realizuje v rdmci operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost pét pro-
jektt, zahdjenych prevazné v roce 2011. Souhrnny objem financnich prostfedk( souvisejici s realizaci
téchto projektd presahuje 57 miliont korun. Z Evropského socialniho fondu je financovano 85 procent
z této Castky a zbyvajicich 15 procent ze statniho rozpoctu Ceské republiky.

Projekt Osvéta a transparentnost verejnych zadavateld byl Odborem strukturalnich fond Ministerstva
vnitra vyhlasen jednim ze ¢tyF nejuspésnéjsich projektl realizovanych v Ceské republice. Za dal3i vy-
znamny Uspéch Ize povaZovat vyhlaseni projektu Zavedeni efektivniho systému fizeni a rozvoje lidskych
zdrojd UOHS za projekt mésice prosince 2011.

Zefektivnéni Fizeni procesti na UOHS je projektem reagujicim na moderni trendy zavadéni smart admi-
nistration do vefejné spravy. Je zaméfen jak na pfiblizeni Ufadu klienttim, tak i potfebam zaméstnancd.
Zahrnuije tfi klicové aktivity — implementaci procesniho fizeni v¢etné vzdélavani vybranych zaméstnan-
ct; implementaci systému zpétné vazby s uzivateli sluzeb UFadu, image UOHS; a integraci systému
finan¢nich, ekonomickych a ekonometrickych analyz do struktury fizeni ¢innosti Uradu.

Projekt Nastaveni systému strategického fizeni a pldnovani vCetné zpracovani strategie fizeni a roz-
voje lidskych zdroj zahrnuje tvorbu a implementaci dvou strategickych dokumentd, a to Strategie
rozvoje UOHS a Personalni strategie, véetné navrhu akéniho planu vedouciho k dosazeni vytycenych
rozvojovych cilt. Predmétem pinéni obou klicovych aktivit se zabyvala spole¢nost Ernst&Young, s. r. o.

Tretim projektem financovanym v ramci operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost je Zave-
denf efektivniho systému fizeni a rozvoje lidskych zdrojd UOHS, navazujici na vytvofenou personalni
strategii Uradu. V prosinci 2011 byl dokonéen plan vzdélavani zaméstnanct UOHS. Je soucésti celkové
strategie rozvoje organizace a nastaveni nového systému prace se zaméstnanci a jejich motivace.
Plan je zaméfen na identifikaci vzdélavacich potfeb zaméstnancd v ndvaznosti na vykon jejich funkce,
kompetence a pracovni dispozice.

Projekt Osvéta a transparentnost vefejnych zadavatell je zaméren na zvysovani povédomi zaméstnan-
cl vefejné sprdvy v oblasti zadavani verejnych zakdzek a v otdzkach zakdzanych dohod dodavatell
verejnych zakazek (bid rigging). V rdmci projektu budou v obdobi let 2011-2014 pro zaméstnance
verejné spravy probihat odborné seminare, byl spustén internetovy portdl projektu www.otvez.cz,
na kterém jsou postupné uverejnovany informace souvisejici s problematikou vefejnych zakézek a bid



rigging, k dispozici jsou i on-line konzultace a publikace s ndzvem Rozhodovaci praxe v oblasti verej-
nych zakézek a bid rigging, jejimz obsahem jsou vytahy z rozhodnuti Uradu pro ochranu hospodaiské
soutéze, rozsudkd vnitrostatnich soudd a Soudniho dvora Evropské unie (dfive Evropského soudniho
dvora), zabyvajicich se touto problematikou a podavajicich upresriujici vyklad nékterych pojma ¢ in-
stitutl obsazenych v zakoné o vefejnych zakazkach. Uvedend publikace slouZi jako doplrikovy skolici
material pro potfeby vzdélavacich aktivit v rdmci projektu. Vyznamnou soucasti projektu je téz vznik
nové slozky Ufadu, a to Odboru monitoringu vefejnych zakazek a bid rigging.

Patym a doposud poslednim projektem financovanym z operacniho programu Lidské zdroje a za-
méstnanost je projekt Nastaveni systému bezpec¢nosti informaci a komunikace na UOHS. NapIni
projektu je implementace systému fizeni bezpecnosti informaci (Information Security Management
System — ISMS).

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze aktualné informuje o své ¢innosti na internetovych strankach
www.compet.cz. Jedna se pfedeviim o vysledky spravnich Fizeni vedenych Ufadem a zvefejnéni rozhod-
nuti UOHS ¢&i rozsudkd prislusnych soudt z oblasti hospodarské soutéZe i vefejnych zakazek ve sbirkach
rozhodnuti. K dispozici zde jsou piehledy platné legislativy, a to ze viech oblasti pisobnosti Uradu:
hospodarské soutéze, vyznamné trzni sily, vefejnych zakazek i verejné podpory. Odborna verejnost
a zastupci vefejnych zadavateld ziskaji na webovych strankach Uradu rovnéz informace o pfipravova-
nych konferencich a seminafich a maji moznost se zde prihlasit k odbéru bulletind.

Média jsou informovéna prostfednictvim tiskovych zprav ¢ poskytovanim odpovédi na individuaini
dotazy novinard. Urad v roce 2011 vydal 108 tiskovych zprav, z toho 49 z oblasti hospodafské soutéze,
38 z verejnych zakazek, 13 z vefejné podpory a osm na obecna témata, vétsinou o pfipraveé ¢i pribéhu
konferenci a seminafl. Média nejcastgji citovala pfedsedu UOHS Petra Rafaje, ktery vystupoval i v pfi-
mych pfenosech Ceské televize, Ceského rozhlasu, Press klubu na Frekvenci | a poskytl fadu rozhovort
a stanovisek napfiklad pro CTK, Hospodéaiské noviny, E15, Euro, Pravo a daldi média. Kromé vysledkd
spravnich fizeni a stanovisek Ufadu média zmifovala i 20. vyro¢i vzniku UOHS. P¥i této pFileZitosti
zvefejnily rozsahlé rozhovory s pfedsedou Petrem Rafajem napfiklad Hospodarské noviny, Ekonom,
Parlament, vlada, samosprava, Parlamentni magazin, Vefejna sprava a Moderni obec. Casopis Leaders
Magazine zvefejnil rozsahlou fotoreportaz z vyro¢ni Svatomartinské konference UOHS.

Monitoring médif doklada, Ze diky uzké spolupraci s novinafi vzrostl v roce 2011 pocet pispévk
ve sdélovacich prostfedcich zmiriujicich UOHS na 11 418, tedy vice jak dvojnasobné proti pfedcho-
zimu roku. V minulém roce pfibyly nékteré zdroje monitoringu, a to jak tisténé, tak internetové.
S vysokym ndrlstem poctu ¢lankd v minulém roce miZe souviset i vy3si medializace zadanych
klicovych slov.

Odborna témata prezentuje Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze v informacnich listech. V roce
2011 bylo prvni ¢islo vénovano problematice odbytovych druzstev. Informace shrnuijici vyvoj ¢eského
i unijniho prava v této oblasti jsou urceny predevsim podnikateldm pUsobicim v agrarnim sektoru a Sirsi



zainteresované vefejnosti. Dvojcislo vydané v Ceské a anglické verzi mapovalo dvacetiletou historii
UOHS. Vyvrcholenim oslav jubilea byla Svatomartinska konference, k niz vy3el ¢esko-anglicky katalog.

K 20letému vyro¢i zaloZeni Uradu pro ochranu hospodarské soutéZe je vénovana i obrazova publikace

mapujici vyvoj ¢eského soutézniho prava od roku 1991. Zajimavosti publikace je i historickd kapitola
o sidle Ufadu, ve které se autofi vraceji az do roku 1904.
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Statistika poskytovani informaci podle § 5 odst. 1 pism. g) zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, za rok 2011

Pocet podanych zadosti o informace dle zak. ¢. 106/1999 Sh.

Oblast Pocet
Hospodaiska soutéz 4
Verejné zakazky 2
Verejna podpora 4
Vyznamna trzni sila 1
V3eobecné 1
Celkem 12

Pocet podanych odvolani a stiznosti proti rozhodnutim dle zak. ¢. 106/1999 Sb.: 3
Rozsudky soudu ve vztahu k Uradu v oblasti poskytovani informaci: 0
Vysledky Fizeni o sankcich za nedodrzovani zakona ¢. 106/1999 Sb.: nebylo vedeno Zadné fizeni.
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Rok 2011 byl ve znameni dvacatého vyroci zalozeni Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze. Cesky
antimonopolni Urad patfi v celosvétovém srovnani k soutéznim Ufaddm s nejrozsahlejsimi kompetencemi.
Byl zaloZen 1. cervence 1991 v tehdejsi Ceské a Slovenské Federativni Republice jako Ustfedni organ statni
spravy pro ochranu hospodaiské soutéze na uzemi Ceské republiky. Federaini trad tehdy sidlil v Bratislavé
a posléze zanikl k 1. lednu 1993 v souvislosti s rozpadem republiky na dva samostatné staty. Od roku 1994
je dal3i kompetenci Uradu dohled nad zadavanim vefejnych zakazek. V roce 2000 pribyla oblast vefejné
podpory. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 presla rozhodovaci pravomoc v této
oblasti na Evropskou komisi a UFad se nyni soustfedi na monitoring, koordinaci a poradenstvi v oblasti
vefejné podpory. Nejnovéjsi pasobnosti UOHS je od roku 2010 kontrola zneuziti vyznamné trzni sily.

V Cele Ufadu stoji pfedseda, jmenovany na navrh vlady prezidentem republiky. Prvnim predsedou
UOHS byl v letech 1991-1998 Stanislav Bélehradek. VV obdobi pfiprav a vstupu Ceské republiky do Ev-
ropské unie pfedsedal Ufadu v letech 1999-2005 Josef Bednar. Martin Pecina byl pfedsedou v letech
2005-2009 a fidil mimo jiné pripravy Ufadu na predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie.
Soucasnym predsedou UOHS je od roku 2009 Petr Rafaj.

Pata Svatomartinska konference byla vyvrcholenim oslav dvaca-
tého vyro¢i Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze. Na tridenni
konferenci od 29. listopadu do 1. prosince 2011 v Kongreso-
vém centru hotelu Holiday Inn Brno bylo zastoupeno 16 zemi,
15 soutéznich uradd, z toho Sest svymi predsedy. Kromé do-
macich odbornikd se konference zdcastnili experti na soutézni
pravo z Evropské komise i Soudniho dvora Evropské unie.

Konferenci zahdjil pfedseda UFadu Petr Rafaj. Hosty pfivital
rovnéz hejtman Jihomoravského kraje Michal Hasek, ministr pro
mistni rozvoj Kamil Jankovsky, ministerstvo primyslu a obchodu
zastoupil ndmeéstek ministra Bedfich Danda. V ramci slavnost-
niho zahajeni vystoupil i profesor soutézniho prava z Univerzity
George Washingtona William E. Kovacic z USA, soudce Krajské-
ho soudu v Brné David Raus a profesor Josef Bej¢ek z Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné.

Svatomartinska konference 2011 se v panelovych diskusich zabyvala aktualnimi tématy novinek v hos-
podarské soutézi, vice ekonomickym pfistupem k zakdzanym dohoddm, soukromym prosazovanim
soutézniho prava, bid riggingem, pfipravovanou novelizaci zékona o vefejnych zakdzkach a jejich
vyvojem a sméfovanim na evropské Urovni, budoucnosti a predpokladanym vyvojem vyznamné trzni
sily ve vazbé k soutéZznimu pravu, aktuadlnimi trendy a vyhledy vefejné podpory.



FederdIni obchodni komise Spojenych statt americkych (Federal Trade Commission — FTC) spole¢né
s Ufadem pro ochranu hospodarské soutéZe pofadaly ve dnech 7. a 8. cervna 2011 v Brné 4. vyro¢ni
workshop o ekonomickych otdzkach v soutéznim pravu, kterého se Ucastnilo pfiblizné padesat od-
bornikd na hospodafskou soutéZ z Bulharska, Ceské republiky, Estonska, Chorvatska, Kosova, Polska,
Rakouska, Rumunska, Slovenska, Slovinska a Srbska.

Dvoudenni program organizoval pravnik FTC Timothy Hughes a jeho kolega Joel Schrag, jenz v FTC
pUsobi jako ekonom. Cilem workshopu bylo poskytnout pracovnikdm soutéznich Gradd prehled hlavnich
mikroekonomickych a judikaturnich koncepci, jeZ by mély byt brany v potaz pfi Setfeni a rozhodovani
o soutéznich pfipadech.

Oba americti pfednasejici se postupné vénovali teoretickym a empirickym ndstrojiim pro posuzovani
vyznamné trzni sily, ekonomickym aspektdm vyhradniho obchodovani a slev na zakladé trznich podild,
ekonomickym hledisk@im vézani zboZzi a sluzeb, dohoddm o urcovani cen pro dalsi prodej, posuzovani
dohod typu joint venture a obchodnich sdruzeni a v neposledni fadé i novinkdm v americkych pravidlech
pro kontrolu fuzi. Teoretickd ¢ast byla vzdy doplnéna pfipadovou studii z praxe FTC.

Jako pozitivni Ize vnimat, Ze Timothy Hughes vyzdvihl obrovsky pokrok zemi stfedni a vychodni Evropy,
kterého dosahly béhem poslednich let v oblasti ochrany hospodéarské soutéze, konkrétné ve vyuzivani
vice ekonomického pfistupu a ochrané spotrebiteld.

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze usporadal 27. dubna 2011 Jarni konferenci na téma vefejné
podpory. Vice nezZ stovka Ucastnikd se seznamila s pfipravovanou Upravou zakona ¢. 215/2004 Sb.,
o Upravé vztahU v oblasti verejné podpory, ktera zpresniuje posouzeni podminek poskytnuti podpory,
vymezeni dne poskytnuti podpory malého rozsahu a nové uklada opatfeni k napravé. UmoZriuje rov-
néz poskytovateli pozadat koordinac¢ni orgén o predbézné stanovisko posuzujici zamyslené opatreni.
Uprava by také méla nové vymezit funkce UOHS jako koordina¢niho organu.

Na konferenci vystoupil pfedseda UOHS Petr Rafaj, I. mistopfedseda Hynek Brom, feditel odboru ve-
fejné podpory Milan Bumbalek, zastupci Generalniho feditelstvi Evropské komise pro hospodafskou
soutéz Kristyna Deiberovd a Rados Horacek. Jejich prispévky se tykaly soucasného stavu a vyvoje
prava a politiky verfejnych podpor Evropské unie a statni podpory v oblasti Zelezni¢ni dopravy. Ondfej
Dostal ze Stalého zastoupeni Ceské republiky pfi Evropské unii se ve své prezentaci zamé¥il na spolu-
praci s Evropskou komisf pfi feSeni pfipadd v oblasti vefejné podpory. Michael Kincl, asistent soudce
Nejvyssiho soudu, seznamil pritomné s nékterymi aktudlnimi rozhodnutimi Evropské komise v oblasti
vefejné podpory a spolu s lvou Prikopovou z odboru vefejné podpory UOHS se v poslednim prispévku
vénovali problematice centralniho registru podpor malého rozsahu.
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Jednoznacnou prioritou soutézniho Ufadu zUstane i naddle odhalovani kartelll, zejména pokud jde
o bid rigging. V pfipadech jednostrannych praktik i kontroly koncentraci by se mél jiz pIné uplatfovat
vice ekonomicky pfistup. Velkd pozornost bude rovnéz vénovana otdzkdm spravedlivého procesu,
nebot pravé procesni otazky se v poslednich letech staly jadrem soudniho pfezkumu.

V roce 2012 Ize ocekdvat dokonceni rozsahlého vysetfovani bid rigging v oblasti nakladani s odpady,
jakoz i prvni vysledky sektorového Setfeni v oblasti energetiky, zejména pokud jde o trh hnédého uhli.

Ucinnosti by rovnéz méla nabyt novela zakona o ochrané hospodarské soutéze, kterd legislativné zakotvi
program leniency, upraveny dosud jen oznamenim Ufadu, a dale jasné stanovi pravidla pro tak zvané
narovnani, tedy postup UFadu umoziujici snizit pokutu Ucastniktm fizeni, ktefi akceptuiji zavér Uradu,
Ze porusili soutézni pravo a svého protisoutéZniho jednani zanechaji. Nova pravni Gprava si vyZzada
vydani celého souboru ozndmeni Ufadu ve vztahu k vedeni fizeni, nejen nového ozndmeni o leniency
a o narovnani, ale i o ukladani pokut a o alternativnim feseni soutéznich problémd, tedy odstranéni
naruseni soutéze tak, aniz by muselo byt zahdjeno spravni fizeni, respektive aniz by bylo rozhodnuto
o poruseni prava. Nova vykladova oznameni Ufad planuje také v oblasti kontroly koncentraci, zejména
Ozndmeni o vypoctu obratu a Oznadmeni o konceptu spojeni soutézitell.

Aplikace tak zvané velké novely zakona o vefejnych zakazkach patfi ke stéZejni ¢innosti v roce 2012.
0d 1. 1. 1995, kdy Ufad zajistuje vykon dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek, Ize napocitat
pres 30 novelizaci. Prvni zakon upravujici tuto oblast byl schvalen v roce 1994, nasledoval zakon ¢.
40/2004 Sb., ktery nabyl G¢innosti 1. 5. 2004, tedy shodné se vstupem Ceské republiky do Evropské
unie. Nyni ucinny zdkon ¢. 137/2006 Sb. je v Ucinnosti od 1. 7. 2006. | kdyZ samozfejmé ne vzdy $lo
0 novelizace vyznamné, je ziejmé, Ze pravni prostiedi pro Gpravu vefejného investovani neni v Ceské
republice dlouhodobé stabilni.

V této situaci zadavatelé, uchazeci o zakéazky, ale i samotny UFad a jeho zaméstnanci netrpélivé oceka-
vaji, co pfinese dalsi novela, jejiz projednavani v Parlamentu Ceské republiky bylo ukon¢eno 31. ledna
2012 a kterad nabyva ucinnosti 1. dubna 2012. Ocekavani, kterd jsou spojena pravé s touto novelou,
jsou velkd, nebot zejména ze strany laické vefejnosti je zakon o vefejnych zakdzkach c¢asto vniman
jako zé&kladni protikorupeni nastroj. Ufad viak dlouhodobé zastava nazor, ze zékladnim tcelem zékona
o vefejnych zakazkach by mélo byt vzdy pfedevsim — z pohledu uchazec¢l o zakazku — zajisténi férové
hospodaiské soutéze pfi pfidélovani verejnych zakazek a —z pohledu zadavatelt — vytvoreni funk¢niho,
jednoduchého a transparentniho pravniho prostfedi pro vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Zminénd novela zakona pfinese zejména kvdli vyznamnému snizeni dolnich finan¢nich limitd pro pod-
limitni vefejné zakazky (ze Sesti, respektive dvou milionC korun na tfi, respektive jeden milion korun)
i dalsi enormni nardst ¢innosti pro Ufad. Organiza¢ni zvladnuti dalsiho rozsifeni agendy v situaci, kdy se
Urad v roce 2011 musel vyporadat co do poctu s historicky nejvy3sim poc¢tem pfijatych navrhd a podnét(



k zahajeni fizenti, je pro UFad obrovskou vyzvou. V navaznosti na projednavani této novely v legislativnim
procesu tak Urad usiloval o vytvoreni odpovidajicich materidlnich podminek pro efektivni vykon nové
agendy dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek v Ceské republice. Ufad bude muset ve velmi kratkém
Case zejména zajistit ndbor novych kvalitnich, kvalifikovanych a odpovédnych zaméstnancd, zajistit jejich
proskoleni a zaclenit je do organizacni struktury tak, aby byli schopni fadné aplikovat zdkon o vefejnych
zakézkach. Kvali zvyseni po¢tu zaméstnanc(i bude roziifeno i sidlo Ufadu, kdyZ na Ufad byla bezuplatné
prevedena budova Vojenské ubytovaci spravy, ktera je v pfimém sousedstvi stavajiciho sidla Ufadu. Tato
budova bude dle finan¢nich moznosti Ufadu pribézné po etapach rekonstruovana.

Vedle dynamického vyvoje vnitrostatniho prava bude muset Urad v roce 2012 aktivné reagovat i na ak-
tivity a kroky Evropské komise. Reforma legislativy v oblasti vefejnych zakdzek na Urovni Evropské
unie je totiz jednim z 12 prioritnich opatfeni uvedenych v Aktu o jednotném trhu, ktery byl schvélen
v dubnu 2011. Komise proto zpracovala ndvrh moderniza¢niho bali¢ku legislativniho rémce zadavani
vefejnych zakazek tak, aby se dospélo k vyvazené politice, jeZ podporuje poptavku po zboZi a sluzbach
Setrnych k Zivotnimu prostfedi a které jsou socidlné odpovédné a inovativni. Dle Evropské komise by
podnikani by mél byt zajistén snadnéjsi pristup k verejnym zakazkam. Strategické vyuzivani vefejnych
zakazek k ovliviovani jinych politik je pfistup, se kterym ziejmé bude tfeba v budoucnosti pocitat.

V prvnim pololeti roku 2012 se tak zastupci Ufadu budou Ucastnit jednani Evropské komise nad jejimi
legislativnimi navrhy.

Soucasti agendy roku 2012 je dokonceni stavajicich spravnich fizeni a vyhodnoceni sektorovych Setfeni
zapocatych v roce 2010 a 2011. Dalsim stanovenym cilem je téZ zvazeni zahdjeni dalSich spravnich
fizeni na zékladé podnétd prijatych na odboru vyznamné trzni sily.

V souvislosti s ukonc¢enim platnosti fady unijnich predpist v oblasti vefejné podpory k 31. 12. 2013 se
v roce 2012 ocCekava narUst aktivit souvisejicich s pfipravou novych pravidel. Pldnovana je napfiklad
revize Pokynl Spolecenstvi k pouziti pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému zavadéni siroko-
pasmovych siti, revize Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionll o nékterych pravnich aspektech tykajicich se filmovych a ostatnich audiovi-
zuadlnich dél (Sdéleni o filmu) a pravidel na zachranu a restrukturalizaci podnikd v obtiZich. Konzultace
k novému znéni Pokynt k regiondlni podpore na obdobi 2007-2013 a R&mce Spolecenstvi pro statni
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci byly zahdjeny jiz v roce 2011. V roce 2012 budou tyto konzultace
pokracovat a ocekava se predlozeni konkrétnich navrh zmén a jejich projednani na poradnich vybo-
rech clenskych statd Evropské unie v Bruselu. Nové bude upravena oblast obchodovani's povolenkami
na emise sklenikovych plynd po roce 2012.



Dalsi o¢ekavanou zménou je zejména Uprava zmocriovaciho nafizeni Rady (ES) ¢. 994/98, o pouziti
¢lankd 92 a 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi na urcité kategorie horizontalni statnf
podpory, které umozni rozsifit v roce 2013 oblast pdsobnosti obecného nafizeni o blokovych vyjimkach
(nafizeni Komise ¢. 800/2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité
kategorie podpory za slucitelné se spole¢nym trhem).

Na viech vySe uvedenych planovanych legislativnich zménach se bude Ceska republika podilet pro-
stfednictvim Uradu, a to jak formou zasilani pfipominek k navrhovanym zménam, tak i G¢asti na pra-
covnich skupinach a jednanich Evropské komise a ¢lenskych statd, na kterych budou ndvrhy nového
znéni pravidel projedndvany.

V souvislosti s povinnosti pfedklddat vyro¢ni zpravy o vSech existujicich rezimech podpory budou
od roku 2012 v3echny c¢lenské staty tyto zpravy predkladat Evropské komisi prostfednictvim nové
webové aplikace SARI (State Aid Reporting Interactive). SARI tak nahrazuje dosavadni zpUsob pred-
klddani vyrocnich zprav uskutec¢riovany prostfednictvim tabulek predvyplnénych Evropskou komisi
a zasilanych ¢lenskym statam.
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