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ANALYTICKA TABULKA INFRASTRUKTURY ¢&. 1 - VSEOBECNA ANALYTICKA TABULKA

Prohlaseni o vylouceni pravni odpovédnosti: Tyto analytické dokumenty plati zejména pro projekty
spolufinancované ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti. Jejich obsah odréZi stavajici pravidla a
rozhodovaci praxi a nepredjima mozny vyvoj ve vykonavatelnosti a uplatriovani pravidel pro zadavani
vefejnych zakazek. Generalni feditelstvi pro hospodarskou soutéz (DG COMP) je vam nicméné
k dispozici a mize vam poskytnout dalsi metodické pokyny ohledné poZadovaného formalniho postupu pri
podavani oznameni (notifikace), jakoZ i o postupu pred podanim oznameni (prenotifikace)®.

Tato analyticka tabulka ukazuje, jak urcit, zda financovani infrastruktury z vefejnych zdroji zahrnuje i
vefejnou podporu ve smyslu €l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a pokud tomu tak
je, zda podléha oznamovaci povinnosti dle ¢l. 108 odst. 3 uvedené Smiouvy.

Tuto analytickou tabulku doplruji konkrétni tabulky s dal§imi informacemi o infrastruktufe v urcitych
sektorech (letisté, Sirokopasmové pfipojeni, kultura, pfistavy, vyzkum, vyvoj a inovace a
vodohospodafrstvi).

Obecné poznamky

To, zda financovani dané infrastruktury spada do plsobnosti pravidel pro vefejnou podporu, se odviji od
jejiho budouciho vyuziti (pro hospodafskou cinnost, dale vtextu také ekonomickou ¢&innost, nebo
nehospodarskou €innost, dale v textu také neekonomickou &innost).

V zavislosti na charakteristice daného projektu by potencialnimi pfijemci® mohly byt vechny podniky,
které vlastni, vyuzivaji nebo fidi veSkerou infrastrukturu financovanou z fondu, nebo jeji ¢ast.

Pravni forma pfijemce podpory (s pravni subjektivitou, nebo bez ni, soukromopravni nebo vefejnopravni
subjekt, spravni organ, spole¢nost s vefejnym kapitalem nebo neziskovy subjekt) neni pro posouzeni
vefejné podpory relevantni. Problematika vefejné podpory se muze objevit, i kdyZ se jedna o spravni
organ nebo vefejnopravni subjekt, neziskovou organizaci €i spoleénost hospodafici bez zisku.

Toto vyhodnoceni musi €lenské staty provadét nejen pro velké projekty definované v ramci pravidel pro
strukturalni fondy?, ale pro viechny projekty.

Existence vefrejné podpory

Zabyvaji se néktefi potencialni pfijemci hospodaiskou €innosti? Pokud ne, pak se nejedna o vefejnou
podporu. Koncept hospodarské Cinnosti se definuje jako nabizeni zbozi a sluzeb na daném trhu.

Kulturni sluzby povaZuje Komise ve svych rozhodnutich tykajicich se oblasti kultury za hospodafskou
¢innost tam, kde komeréni subjekty nabizeji stejné nebo zaménitelné zboZi a sluzby. Existuje-li pro danou
¢innost trh, byt omezeny, pak se danéa ¢innost fidi trznimi principy a povazuje se za hospodéFskou“.

! Kodex osvéd&enych postupti pro provadéni fizeni ve vécech kontroly statni podpory, Utedni véstnik EU ze dne, 16. 6. 2009, C

136, str. 13-20

2 Cl. 2 odst. 4 natizeni Rady (ES) &. 1083/2006 objasfiuje, Ze vyraz ,pfijemce” se pouZiva s jinym vyznamem u strukturalnich fondu

(pfijemce: hospodarsky subjekt, organ nebo podnik, verejny ¢i soukromy, odpovédny za zahajeni nebo za zahéjeni a provadéni

operaci) a u pravidel vefejné podpory (pfijemci: verejné nebo soukromé firmy realizujici individuaini projekt a pfijimajici verejnou
odporu)

5)Viz ¢€l. 39 nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006: operace sloZena z fady praci, ¢innosti nebo sluzeb, které jsou urceny k dosaZeni

nedélitelného ukolu pfesné hospodarské nebo technické povahy, s jasné urcenymi cili, jejiz celkové naklady presahuji 50 mil. EUR

4 Rozhodnuti EK & N 464/09 — Podpora Madarska organizacim scénického uméni, odst. 14, a rozhodnuti EK &. N 293/2008

LKulturni podpora pro multifunkéni komunitni kulturni stfediska, muzea, vefejné knihovny a doplrikova vysokoSkolska stfediska®,

odst. 18



Navzdory rozhodnuti pfislusného organu uzavfit dany trh pro konkurenci mize hospodarska ¢€innost
existovat i tam, kde by na daném trhu byli ochotni a schopni poskytovat své sluzby ostatni provozovatelé.

Je tfeba obzvlast upozornit na to, Zze rozhodnuti pfislusného organu pridélit urcitou sluzbu jediné
spole¢nosti a nedovolit tfetim stranam, aby ji poskytovaly (napf. protoze si preje poskytovat tuto sluzbu
.in-house®, tj. pfislusna sluzba je poskytovana vefejnému zadavateli osobou, ktera vykonava podstatnou
Cast své Cinnosti ve prospéch vefejného zadavatele a ve které ma vefejny zadavatel vyluéna majetkova
prava) existenci hospodaiské Cinnosti nevyluCuje.

Pokud pfijemce podpory provadi nehospodarskou cCinnost spolu s hospodarskou, pak je tfeba se
v souladu s principy smérnice o transparentnosti > vyhnout riziku kfizového financovani vedenim
oddéleného ucetnictvi (,funkéni oddéleni®).

Poskytl by danému projektu za stejnych podminek vefejné fondy soukromy investor (MEI)? Pokud ano,
pak se nejedna o vefejnou podporu.

To lze prokazat tim, Zze na projektu se mohou vyznamnou mérou spolupodilet soukromi investofi za
podminek (napf. celkové riziko a navratnost), které odpovidaji podminkam vefejného investora (pari
passu). Dobrym ukazatelem by byl i fadny obchodni plan vykazujici navratnost investice. Vezméte
nicméné v tvahu, Ze v pfipadé souvisejiciho nebo pfedchoziho opatfeni s vefejnou podporou sledujiciho
tentyz cil nelze vyvodit zavér, ze podobné opatfeni by ucinil i trzni investor.

Aby bylo naplnéno ustanoveni ¢l. 107 SFEU, podpora musi ovliviiovat nebo hrozit, ze ovlivni obchod mezi
¢lenskymi staty. Obecné se ovlivnéni obchodu pfedpoklada, kdyz vefejna podpora posiluje postaveni
daného podniku oproti ostatnim spoleénostem uc€astnicim se hospodarské soutéze na trzich EU. Neni
stanovena Zadna hranice ani procentudlni Castka, pod jejiz drovni Ize obchod mezi &lenskymi staty
povazovat za neovlivnény. Relativné mala vySe podpory nebo relativné malé velikost pfijimajiciho podniku
a priori neznamend, Ze obchod mezi &lenskymi staty nebude nijak ovlivnén. Evropska komise na druhou
stranu v ramci uplatfiovani pravidel pro vefejnou podporu v nékolika pfipadech dospéla k zavéru, Ze dana
¢innost méla vyhradné lokalni charakter a obchod mezi &lenskymi staty nijak neovlivnila e,

Podpora de minimis: Podpora poskytnuta podle nafizeni de minimis se za vefejnou podporu nepovazuje
za predpokladu, Ze za obdobi tfi let se jedné firmé nepfidéli vice nez 200 000 EUR ’.

Naruseni hospodarské soutéze

Jakmile je konstatovéana existence hospodarské €innosti a jejiho zvyhodném’g, je tfeba posoudit, zda dané
opatfeni mUze naruSovat hospodarskou soutéZz. Pokud ma pFislusny podnik legalni monopol a jeho
¢innost se Fidi pro ng&j platnym regulaénim reZzimem a trh navic neni liberalizovany, tj. neni otevfeny pro
hospodarskou soutéz kvili evropské nebo narodni legislativé nebo kvdli faktickému vyvoji trhu, pak riziko
narudeni hospodarské soutéZe nehrozi.’ Pokud pfijemce naopak poskytuje sluzby na kterémkoli trhu™®,
bude patrné zapotfebi pfezkoumat verejné financovani (z EU a spolufinancovani ze statniho rozpoctu)
investic tohoto pfijemce z hlediska ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

® Smérnice Komise 2006/111/ES ze dne 16. listopadu 2006 o zprihlednéni finanénich vztahti mezi lenskymi staty a vefejnymi
podniky a o finanéni prahlednosti uvnitf jednotlivych podnikd, Uredni véstnik EU ze dne 17. 11. 2006, L 318, str. 17-25
® Napt. plavecké bazény vyuzivané prevazné mistnimi obyvateli, mistni nemocnice zaméfené vyhradné na mistni obyvatele, mistni
muzea, u nichZ neni pravdépodobné, Ze by pfilakala zahrani¢ni navstévniky, mistni kulturni udalosti, jejichz potencialni navstévnici
jsou z blizkého okoli. Praktické pfiklady jsou uvedeny v analytické tabulce tykajici se kulturni infrastruktury.
" Natizeni Komise (ES) &. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o pouziti ¢lank(i 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis, Uredni
véstnik EU ze dne 28. 12. 2006, L 379. Konkrétni nafizeni s rdznymi prahovymi hodnotami plati pro zemédélstvi nebo rybolov nebo
Ero SGEI.

Viz bod 1 vySe
® Viz rozhodnuti Komise &. N 356/2002 o Zelezniéni siti
10-Tj. tam, kde nabidka, byt od jediného poskytovatele, uspokojuje poptavku.



Sluzba obecného hospodarského zajmu

Pokud dany projekt, pfip. jeho provozovani je (1.), soudasti sluzby svéfené coby sluzba obecného
hospodaiského zajmu (SGEI) a (2.) pfedem byly jasné definovany parametry kompenzace, (3.)
nevyplaci se zadna kompenzace nad ramec Cistych naklad(i na poskytovani vefejné sluzby a pfiméfeného
zisku a (4.) sluzba obecného hospodarského zajmu byla pfidélena bud formou vefejné zakazky, ktera
kterou by pozadovala efektivnhé fungujici spole¢nost, pak se v ramci tohoto projektu nejedna o vefejnou
podporull. Upozorfiujeme, Ze pravidla pro poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu umozniuji
rovnéz sluditelnou podporu™® nebo podporu de minimis™.

Vyjimka z podani predbézného oznameni, nicméné je treba splnit dalSi pozadavky

Pokud se jevi, Ze vefejné financovani infrastruktury spada pod pravidla vefejné podpory, je tfeba posoudit,
zda dany projekt podléha oznamovaci povinnosti podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU. Neni tomu tak, pokud je
splnéna kterakoli z niZze uvedenych podminek:

Opatfeni je od oznamovaci povinnosti osvobozeno, protoZe splfiuje podminky obecného nafizeni o
blokovych vyjimkach (GBER), které stanovi jak proceduralni pravidla (napf. pfedkladani souhrnnych
informaénich listt nebo listd k transparentnosti), tak pravidla slugitelnosti*;

Projekt, a/nebo jeho provozovani jsou v souladu s rozhodnutim Komise 2012/21/EU o SGEI™ soudasti
sluzby svéfené coby sluzba obecného hospodaiského zajmu, coz vyzaduje zejména jasny akt povéreni a
kontrolu, zda vySe kompenzace nepfesahuje Cisté naklady poskytovani sluzby obecného hospodarského
zajmu vCetné pfiméfeného zisku.

Opatfeni je osvobozeno od oznamovaci povinnosti na zakladé nafizeni 1370/2007*®, které stanovi
pravidla platna pro kompenzaci povinnosti spojenych s vefejnymi sluzbami pfi pozemni vefejné prepravé
cestujicich.

Podporu lze pfidélit na zakladé existujiciho programu vefejné podpory za pfedpokladu spinéni
podminek uvedenych v existujicim programu podpory. Seznam rozhodnuti Komise ohledné vefejné
podpory je k dispozici na nasledujicich internetovych strankach:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy area id=3

Je tfeba pfipomenout, Ze pro vétsinu projektd zabyvajicich se infrastrukturou plati smérnice EIA' bez
ohledu na to, zda se financovani fidi pravidly pro vefejnou podporu, i nikoli.

Potieba oznameni pro schvaleni verejné podpory

Pokud dané opatfeni zaklada existenci vefejné podpory a nesplfiuje podminky uvedené vySe v bodé 7, je
nutné predlozit ozndmeni Komisi a vy&kat na schvaleni opatfeni. Ve svém posouzeni slu€itelnosti podpory
Komise ovéfuje, zda vefejna podpora splfiuje cil spoecného zajmu, je nezbytna a neovliviiuje obchod
v rozsahu, ktery je vrozporu se spoleénym zajmem. Hodnoceni se fidi bud pfisluSnymi pravidly pro

1 Viz rozsudek soudu ze dne 24. &ervence 2003, Altmark Trans GmbH, pfipad C280/2000

2 Bud nepodiéha (viz bod 10b nize), nebo podiéha oznamovaci povinnosti podle Ramce SGEI Komise.

'3 Nafizeni Komise (EU) &. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouziti ¢lankt 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na
podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim sluzby obecného hospodarského zajmu, Uredni véstnik EU ze dne 26. 4. 2012.
L 114/8.

4 Nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité
kategorie podpory za slugitelné se spoleénym trhem (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach), Uredni véstnik EU ze dne 9. 8. 2008,
L 214. Prehled je uveden ve Vademecu prava Spolec¢enstvi o statni podpore:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/Vademecum_on_rules_09 2008 _en.pdf

!5 Plati konkrétni podminky, napf. existence a doba trvani povéfeni a kompenzace nepfesahuijici 15 mil. EUR roéné, resp. podty
cestujicich u letecké a namorni dopravy. Po¢ate¢ni podpora investic do nezbytné infrastruktury se mize vypocitat jako primérna
vySe (roc¢ni) kompenzace po dobu trvani povéreni coby kompenzace za SGEI: bézné 10 let, neni-li kvdli amortizaci investic nutna
del$i Ihudta.

'8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1370/2007 ze dne 23. Fijna 2007 o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich po
Zeleznici a silnici a o zrugeni nafizeni Rady (EHS) &. 1191/69 a &. 1107/70, Ufedni véstnik ze dne 3. 12. 2007, L 315, str. 1


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3

posouzeni slucitelnosti vefejné podpory, jsou-li k dispozicils, nebo pokud konkrétni pravidla neexistuji, fidi
se pfimo ¢l. 93, 106 nebo 107 SFEU.

3k % sk

7 Smérnice 2011/92/EU o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych projektii na Zivotni prostiedi
'8 Souhrn platnych pravidel pro vefejnou podporu je k dispozici na internetovych strankach:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html



ANALYTICKA TABULKA INFRASTRUKTURY é&. 2 — VYSTAVBA INFRASTRUKTURY LETIST

Prohlaseni o vylouceni pravni odpovédnosti: Tyto analytické dokumenty plati zejména pro projekty
spolufinancované ze strukturalnich fond( a Fondu soudrznosti. Jejich obsah odréZi stavajici pravidla a
rozhodovaci praxi a nepredjima mozny vyvoj ve vykonavatelnosti a uplatriovani pravidel pro zadavani
vefejnych zakazek. Generalni Feditelstvi pro hospodafskou soutéz (DG COMP) je vam nicméné
k dispozici a mize vam poskytnout dalsi metodické pokyny ohledné poZadovaného formalniho postupu pri
podavani oznameni (notifikace), jakoZ i o postupu pred podanim oznameni (prenotifikace)®.

Obecné principy

Co se tyka infrastruktury letist, Komise rozliSuje tfi typy vefejné podpory:
e podpora vystavby infrastruktury letisté (investi¢ni podpora)
e podpora provozovani infrastruktury letisté
e podpora uzivatele infrastruktury

Tato analyticka tabulka se tyka pouze investi¢ni podpory, jelikoz doplfiuje vSeobecnou analytickou tabulku,
ktera poskytuje SirSi informace o vefejné podpore infrastruktury.

Verejna podpora je vylou¢ena zejména v nasledujicich pfipadech:
Cinnosti v ramci plisobnosti vefejné spravy

Rozdil mezi plsobnosti vefejné spravy a hospodarskou ¢innosti je tfeba rozliSovat pfipad od pFipadu.
Urcité investice do infrastruktury letist, které jsou uréeny vyhradné pro fungovani v ramci pusobnosti
vefejné spravy (napf. infrastruktura Fizeni letového provozu souvisejici s tratovym fizenim, infrastruktura
celnich a policejnich sloZek, bezpe€nostni infrastruktura, tj. infrastruktura nezbytna na ochranu vefejnosti
pfed ohroZenim, teroristickymi utoky apod.), mohou pfedstavovat nehospodarské ginnosti®. Pokud v3ak
projekt zahrnuje néjaké prvky infrastruktury, které Ize hospodarsky vyuzivat, pak neni vylou¢ena vznik
vefejné podpory.

Investice v souladu s principem soukromého investora (MEIP)

Poskytl by soukromy investor (MEI) finance na projekt v oCekavani pfijmu z investovaného kapitalu za
stejnych podminek, za nichz tak hodla ucinit statni organ? Pokud ano, pak se zfejmé nejedné o vefejnou
podporu. Financovani infrastruktury letist obvykle vyZzaduje velké kapitalové investice, jejichZ navratnost je
v nékterych pfipadech velmi dlouhodoba, a proto by k nim jen pfi zvazeni &isté ekonomickych hledisek
nedoSlo. Proto je zna&né obtiZzné stanovit, zda by se do takového financovani jako soukromy investor
zapojil stat. Tudiz i kdyz pfisluSny Clensky stat argumentuje tim, Ze kritéria pro uplatnéni principu
soukromého investora byla splnéna, doporuujeme, aby v souladu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU toto opatfeni
Komisi presto (pre) notifikoval.

Projekt je svéfen jako sluzba obecného hospodaiského zajmu (SGEI)

Pokud je dany projekt, pfip. jeho provozni &ast (1.) soucasti sluzby svéfené coby sluzba obecného
hospodarského zajmu, (2.) dopfedu byly jasné definovany parametry kompenzace, (3.) nevyplaci se
zadna kompenzace nad ramec nakladid na poskytovani vefejné sluzby a pfiméfeného zisku a (4.) sluzba
obecného hospodarského zajmu byla pfidélena formou vefejné zakazky, coz zajiStuje poskytovani sluzby

! Oznameni Komise o osvéd&enych postupech ve vécech kontroly statni podpory, UV C 136, 16. 6. 2009, str. 13-20

2 Viz odst. 98 rozsudku Leipzig-Halle — spole¢né pfipady T-455/08 Flughafen Leipzig-Halle GmbH a Mitteldeutsche Flughafen AG
c/Komise a T-443/08 Freistaat Sachsen a Land Sachsen-Anhalt c/Komise. Upozoriiujeme, Ze ,ginnost v ramci pasobnosti verejné
spravy“ neni statickym pojmem, coz znamena, Ze tato ¢innost mize nabyt hospodarského charakteru, nap¥. pfi privatizaci. Existenci
podpory je navic nutné analyzovat na drovni vlastnika, provozovatele a uzivatele.



pozadovala efektivné plisobici spolednost, pak se v ramci tohoto projektu nejedna o vefejnou podporu.®
Upozorniujeme, Ze pravidla pro poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu poditaji rovnéz se
slucitelnou podporou nebo podporou de minimis. Co se tyka letist, pokyny o letigtich* poskytuji informace
o tom, které €innosti spadaji do kategorie sluzby obecného hospodarského zéjmu5. Celkovou spravu
letiSté Ize v podstaté povazovat za sluzbu obecného hospodarfského zajmu pouze ve vyjimecnych
pfipadech, jakymi jsou napf. letisté umisténa v izolovanych regionech. V kazdém pfipadé vykonavani
komeréni Cinnosti pfimo nesouvisejici se zakladnimi aktivitami letiSté nelze zahrnout pod pojem sluzba
obecného hospodarského zajmu.’

Neni treba zadat o povoleni verejné podpory, ale je tfeba splnit dalSi pozadavky

Pokud se jevi, Zze na vefejné financovani infrastruktury dopadaji pravidla vefejné podpory, je tfeba urcit,
zda dany projekt podléha oznamovaci povinnosti podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU. Oznameni vefejné podpory
Komisi neni zapotiebi, pokud:

. je opatfeni uréené k financovani od oznamovaci povinnosti osvobozeno, protoZe spliuje podminky
obecného nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER), které stanovi jak proceduralni pravidla (napf.
prekladani souhrnnych informaénich listt nebo listd k transparentnosti), tak pravidla slugitelnosti’; podpora
infrastruktury letis§té by mohla splfovat pfislusné podminky a byt osvobozena od oznamovaci povinnosti
napf. jako regionalni podpora nebo pfip. jako podpora pro malé a stfedni podnikyg.

. projekt, pfip. jeho realizace jsou v souladu s rozhodnutim Komise 2012/21/EU o SGEI souclasti sluzby
svéfené coby sluzba obecného hospodarského zajmu (plati podminky pokynu Evropské komise pro
financovani letist z roku 20059). Upozorfiujeme, ze rozhodnuti o SGEI plati pouze pro letisté, které
neobslouzivice nez 200 000 cestujicich za rok. Rozhodnuti o SGEI dale vyzaduje jasny akt povéreni a
kontrolu, zda vy3e kompenzace nepfesahuje Cisté ndklady na poskytovani sluzby obecného
hospodaFského zajmu v€etné pfiméfeného zisku.

. lze podporu pfidélit na zakladé stavajiciho programu verejné podpory.

Potifeba oznameni pro schvaleni verejné podpory

Pokud dané opatfeni zaklada vefejnou podporu a nesplfiuje podminky uvedené vyse, vyZaduje se ke
schvaleni vefejné podpory Komisi notifikace opatfeni. Za béznych okolnosti Ize u infrastruktury letisté
prohlasit statni podporu za slucitelnou s vnitfnim trhem na zakladé:

podminek pokynu pro financovani letist’ z roku 2005

V souladu s pokyny pro financovani letist z roku 2005 Ize investi¢ni podporu za slucitelnou s vnitfnim
trhem za pfedpokladu, Ze jsou splnény nasledujici podminky pokynl‘]lo: jasné definovany cil obecného
z4jmu, nezbytnost a proporcionalita infrastruktury k danému cili, uspokojujici stfednédoby vyhled
vyuzivani, pfistup k infrastruktufe rovnocennym a nediskriminujicim zplsobem a vliv na obchod v mife,
kterd by nebyla vrozporu se zajmem Unie. Dale by podpora sama o sob& méla byt nezbytnd a
proporcionalni a mit charakter pobidky.

3 Viz rozsudek ESD ze dne 24. &ervence 2003, Altmark Trans GmbH, piipad C280/2000

* Pokyny Spolegenstvi pro financovani leti§t a pro statni podpory na zahajeni &innosti pro letecké spolednosti s odletem z
regionalnich letist, UV C 312, 9. 12. 2005, str. 1-14

® Viz odst. 34 a 53 pokynd o letistich

® Viz odst. 53 bod (iv) pokynu o letistich

" Natizeni Komise (ES) &. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s &lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji uréité
kategorie podpory za slugitené se spoleénym trhem (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach), UV L 214 ze dne 9. 8. 2008. Prehled
je uveden ve Vademéku prava Spolecenstvi o statni podpore:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/Vademecum_on_rules_09_2008_en.pdf

® Doporuéeni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnik, malych a stfednich podnik(, UV L 124 ze dne 20.
5. 2003, str. 36

® Viz odst. 53 bod (iv) pokynu o letistich

10viz odst. 61 pokynti o letistich



b. Ramce SGEI pro letisté souvisejici s poskytovanim sluzby obecného hospodaiského zajmu

Pokud neni spinéna vyjimka z pozadavku notifikace v souladu s rozhodnutim o SGEI, Ramec SGEI
stanovi, kdy je mozno nahradu za vefejnou sluzbu povazovat za vefejnou podporu slucitelnou s vnitinim
trhem (plati podminky pokynu pro financovani letist z roku 2005, viz bod 4 vyse).

c. pokynu k regionalni podpore
V souladu se stavajicimi pokyny k regionalni podpofe'* (RAG) jsou z investiéni podpory coby uznatelné
vydaje vylou¢eny pouze movité véci (tj. dopravni zafizeni). Nicméné z investi¢ni podpory muze tézit
jakakoli dopravni infrastruktura. Z toho plyne, Ze d&lensky stat v souladu s RAG infrastruktufe letist
investiéni podporu v zasadé poskytovat mize 2.

* % %k

1 pokyny k regionalni podpofe na obdobi 2007-2013, UV C 54, 4. 3. 2006

12 Clenské staty mohou na podporu infrastruktury letist uplatiiovat rovnéz podminky obecného nafizeni o blokovych vyjimkach
(GBER), aniz by byly vazany oznamovaci povinnosti i dalSimi proceduralnimi pozadavky: predkladani souhrnnych informaénich
listd nebo listll k transparentnosti, pokud uznatelné naklady pfesahnou 50 mil. EUR, ale nepfesahnou 100 mil. EUR (viz také bod 6
vS§eobecné analytické tabulky).



ANALYTICKA TABULKA INFRASTRUKTURY ¢&. 3 — VYSTAVBA SIROKOPASMOVE INFRASTRUKTURY

Prohldseni o vylouceni prdvni odpovédnosti: Tyto analytické dokumenty plati zejména pro projekty
spolufinancované ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrZnosti. Jejich obsah odrdzi stdvajici pravidla a
rozhodovaci praxi a nepredjimd mozZny vyvoj ve vykonavatelnosti a uplatfiovdni pravidel pro zaddvadni
vefejnych zakdzek. Generdini feditelstvi pro hospoddrskou soutéZ (DG COMP) je vdm nicméné k dispozici
a mizZe vam poskytnout dalsi metodické pokyny ohledné poZadovaného formdlniho postupu pfi poddvdni
ozndmeni (notifikace), jakoZ i o postupu pred poddnim ozndmeni (prenotifikace)’.

Obecné principy:

1. Verejné financovdni lze udélit na rozsiteni kompletni infrastruktury nebo pouze d¢asti
infrastruktury (napf. na vystavbu siti patefniho propojeni nebo zakladnich prvk( fyzické
infrastruktury, jako napf. potrubi). Vystavba vSech téchto infrastrukturnich prvk( s vyhlidkou na
jejich budouci hospodarské vyuziti statem nebo tretimi stranami z fad provozovateld, s nimiz je
nerozlucné spjata, bude zakladat hospodarskou cinnost. Podpora by méla byt alokovana vidy na
zakladé vybérového Fizeni mezi konkurenty?.

Tato analytickd tabulka zahrnuje pouze vystavbu Sirokopdsmové infrastruktury a dopliiuje vSeobecnou
analytickou tabulku, ktera ohledné infrastruktury obsahuje dal$i pokyny?>.

Verejna podpora je vyloucena v nasledujicich pfipadech:
Vystavba Sirokopasmové sité pro neekonomické vyuziti

2. Je-li Sirokopasmova sit rozsifena vyhradné za Ucelem poskytovani sluZzeb konektivity vefejnym
organtim, které nevyvijeji ekonomickou ¢&innost®, potom se v projektu nejednad o vefejnou
podporu. Na druhé strané, pokud je takova sit (napt. jeji nadbyte¢nd kapacita) dana k dispozici
pro vyuziti soukromym investorim c¢i dalSim provozovatellim Sirokopdsmovych siti, potom se
v ramci projektu pravdépodobné jednd o verejnou podporu.

Investice v souladu s principem soukromého investora (MEIP)

3. Pokud by projektu poskytl nezbytné financovani za stejnych podminek rovnéz soukromy
investor, nejednd se o vefejnou podporu’. Tuto skute¢nost je tfeba prokazat bud formou
vyznamnych spoluinvestic komerénich provozovatell a verejnych organ( a/nebo pritomnosti
radného obchodniho planu (ovéfeného externimi experty), ktery prokazuje, Ze investice nabidne

! Kodex osvéddenych postuptl pro provadéni Fizeni ve vé&cech kontroly statni podpory, UFedni véstnik EU C 136, ze dne 16.6.2009,
str. 13-20
2 Viz odst. 14 Pokyn(i Spolegenstvi k pouZiti pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému zavadéni Sirokopasmovych siti Utedni
véstnik EU C 235, ze dne 30.9.2009, s.7 (Pokyny k Sirokopasmovému pfipojeni).
V zavislosti na okolnostech pfipadu mohou z vefejné podpory udélené na vystavbu Sirokopasmové sité tézit nikoli pouze
vlastnik/provozovatel sité, ale rovnéz poskytovatelé Sirokopasmového pfistupu z fad tfetich stran, popf. — je-li sit vyhrazena pro
malou skupinu uzivatell (napf. spole€nosti v konkrétnim business parku) — rovnéz uzivatelé Sirokopasmovych sluzeb.

Pozn. prekl.: Text v originalu chybi.
4 Viz napf. rozhodnuti Komise ve véci N 46/2007 ,Schéma sité velSského vefejného sektoru®.

° Viz bod 2 vSeobecné analytické tabulky.



investorim odpovidajici navratnost, jez odpovidd mife navratnosti oCekavané soukromymi
provozovateli u obdobnych projektd.

Sluzba obecného hospodaiského zajmu (SGEI)

4. Vystavba sité, popt. jeji provozovani, by mohly byt soucasti sluzby obecného hospodarského
zajmu. Vyuziti Sirokopasmového pripojeni jako sluzby obecného hospodarského zdjmu by za
bésnych okolnosti mélo byt zaloZeno na poskytovani pasivni®, neutrdlni’ a oteviené®

infrastruktury, ktera zajistuje univerzalni servisni pokryti regionu a pfipadna kompenzace se méla

omezit na souvisejici velkoobchodni pristupové sluzby, nikoli maloobchodni komunikaéni sluzby.

V ptipadé, Ze nedochazi k nadmérné kompenzaci (na zadkladé predem jasné stanovenych

parametr() a sluzba obecného hospodarského zajmu byla pridélena formou zadani verejné

zakazky, kterd zajistuje poskytovani sluzby na komunalni drovni za nejnizsi naklady, nebo pokud
vySe kompenzace nepresahuje ¢astku, kterou by poZzadovala efektivné fungujici spolec¢nost, pak

se v ramci projektu nejedna o verejnou podporu.
Neni tfeba zZadat o povoleni vefejné podpory formou oznameni, mohou vsak existovat jiné pozadavky
5. Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach
Viz bod 7 vSeobecné analytické tabulky.
6. Sluzba obecného hospodaiského zajmu

Verejnd podpora na kompenzaci za plnéni povinnosti vefejné sluzby je z notifikacniho Ffizeni vyiata za
predpokladu, Ze spliiuje vSechny podminky rozhodnuti Komise 2012/21/EU. Je tfeba upozornit, Ze vyse
uvedené uvahy tykajici se kvality definovani povinnosti verejné sluzby pro zavedeni Sirokopasmového
pfipojeni (viz vySe v odst. 4 o vyhradné pasivni, neutrdlni, velkoobchodni infrastrukture s univerzalnim
pokrytim) budou platit v souladu se stavajicimi pravidly®.

7. Pokud podporu lze pfidélit na zakladé stavajiciho programu verejné podpory

Seznam vsech rozhodnuti Komise pfijatych ohledné pravidel vefejné podpory v oblasti Sirokopasmového
pripojeni je k dispozici na nasledujici webové strance:

http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband decisions.pdf.

Potifeba oznameni pro schvaleni verejné podpory

8. Pokud dané opatfeni zakldda existenci verfejné podpory a nespliiuje podminky uvedené vyse
v bodé 7, je nutné predlozit oznameni Komisi a vyckat na schvaleni opatreni.

® pasivni infrastruktura je v zasadé fyzicka infrastruktura siti: napf. potrubi, temné vlakno, kabinety.

" sit by méla byt technologicky neutralni, a tudiz umoznit pfistup subjektim vyuzivajicim kteroukoli z dostupnych technologii, které
oskytuji sluzby koncovym uzivateldm.
Provozovatelim z fad tfetich stran by mél byt udélen otevieny, nediskriminujici velkoobchodni pfistup.

o Viz Sdéleni Komise o pouZiti pravidel ’Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani
sluzeb obecného hospodarského zajmu, Ufedni véstnik EU C 8 ze dne 11.1.2012, s. 4-14, odst. 48.


http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf

9. Za béinych okolnosti Ize verejnou podporu pro Sirokopasmovou infrastrukturu prohldsit za
slucitelnou na zakladé Pokynti k Sirokopasmovému prfipojeni. Obecné lze fici, Ze Pokyny
k Sirokopasmovému pripojeni rozliSuji cilové oblasti podle stavajici drovné pokryti
Sirokopasmovou infrastrukturou. V pfipadé, Ze srovnatelna Sirokopdsmova infrastruktura neni
k dispozici (,bilé oblasti”), je podpora povolena, pokud jsou splnény prislusné podminky tykajici
se slucitelnosti, zatimco v oblastech, kde nékolik Sirokopasmovych infrastruktur jiz bylo nebo ma
byt uvedeno do provozu komerénimi provozovateli v nadchazejicich tfech letech (,Cerné
oblasti“), pohlizi Komise na opatfeni souvisejici s vefejnou podporou negativné. Nejobecnéjsi
podminky slucitelnosti jsou podrobné popsany v odst. 51 a 79 Pokynl k Sirokopasmovému
pfipojeni.

10. Projekty verejné podpory v oblasti Sirokopdsmového pfipojeni Ize v oblastech podpory realizovat
vsouladu s Pokyny k regiondlni podpoife (RAG)™. Vtomto pfipadé lze podporu v oblasti
Sirokopasmového pfripojeni kvalifikovat ve smyslu RAG jako podporu pocatecni investice.

11. Sluzba obecného hospodaiského zajmu: Rdmec Evropské unie pro stdtni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby™ plati pro kompenzaci za SGEI, ktera neni vyriata
z oznamovaci povinnosti (viz bod 6 vySe). Plati vyse uvedené body tykajici se kvality definovani
povinnosti verejné sluzby pro zavedeni Sirokopasmového pfipojeni (viz vySe bod 4 o vyhradni
nutnosti pasivnich, neutrdlnich, velkoobchodnich infrastruktur s univerzalnim pokrytim).

%k k

10 Pokyny k regionaini podpofe na obdobi 2007-2013, Ufedni véstnik EU C 54, ze dne 4. 3. 2006
" Uredni véstnik EU C 8 ze dne 11. 1. 2012, 5.15-22.



ANALYTICKA TABULKA INFRASTRUKTURY é&. 4 — VYSTAVBA KULTURNI INFRASTRUKTURY

Prohlaseni o vylouceni pravni odpovédnosti: Tyto analytické dokumenty plati zejména pro projekty
spolufinancované ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti. Jejich obsah odraZi stavajici pravidla a
rozhodovaci praxi a nepredjima mozny vyvoj ve vykonavatelnosti a uplatriovani pravidel pro zadavani
vefejnych zakazek. Generalni Feditelstvi pro hospodafskou soutéz (DG COMP) je vam nicméné
k dispozici a mize vam poskytnout dalsi metodické pokyny ohledné poZadovaného formalniho postupu pri
podavani oznameni (notifikace), jakoZ i o postupu pred podanim oznameni (prenotifikace)®.

Obecné principy:

Tato analyticka tabulka se tyka podpory poskytované na vystavbu kulturni infrastruktury, napf.
vicelc€elovych arén’, muzei, filmovych studii a kin®, jakoz i rekonstrukce historickych pamatek.

Tento analyticky dokument se tyka pouze vystavby kulturni infrastruktury a doplfiuje vSeobecnou
analytickou tabulku, ktera pro oblast infrastruktury nabizi Sir§i metodické pokyny.

Verejna podpora je vylouéena zejména v nasledujicich pfipadech:
Investice v souladu s principem trzniho investora (MEIP).

Pokud by projektu poskytl nezbytné financovani za stejnych podminek rovnéz komercni investor, nejedna
se v ramci projektu o vefejnou podporu. Tuto skuteCnost je tfeba prokazat bud prostfednictvim
vyznamnych spolutiasti komerénich provozovatell na dané investici, ktefi se zapojuji spolu s vefejnymi
organy a/nebo pfitomnosti fadného obchodniho planu (ovéfeného externimi experty), ktery prokazuje, ze
investice nabidne investordm odpovidajici navratnost, jez odpovida mife navratnosti ocekavané
komer¢nimi provozovateli u obdobnych projekt.

Mistni infrastruktura:

. Existenci vefejné podpory lze vyloucit u menSich arén, s nimiz neni svazano plsobeni profesionalnich
sportovnich klubu a jejichz spadova oblast nepfesahuje za hranice jiného ¢lenského statu®. Posouzeni
zavisi rovnéz na skute&ném/potencialnim vyuZiti arény: napf. trh pro organizovani mezinarodnich akci je
otevieny konkurenci mezi poskytovateli prostor a organizatory akci, ktefi se obvykle zapojuji do aktivit,
jejichz pfedmétem je obchod mezi ¢lenskymi staty. V takovych pfipadech Ize €asto pfedpokladat moznost
ovlivnéni obchodu. Dokonce i pokud ma vétSina aktivit, které maji byt v dané aréné realizovany, mistni
charakter, mdze mit aréna kapacitu na poradani velkych mezinarodnich akci, a tudiz jeji vliv na
konkurenci a obchod mezi &lenskymi staty nelze vylougit®.

. U menSich muzei a historickych pamatek, které maji velmi lokalni charakter a které nepfitahuji
navétévniky ze zahraniéi, se vliv na obchod mezi &lenskymi staty muze jevit jako nepravdépodobny®.
Rovnéz omezena velikost a rozpocet projektt téchto muzei vedou spise k vylou€eni vlivu na obchod mezi
Clenskymi staty, nebot’ lidé zjinych Clenskych statd pravdépodobné nepfekroCi hranice primarné za
ucelem navstévy téchto muzei’. U vétsich muzei a historickych pamatek, které se t&3i mezinarodni
povésti, neni vS8ak mozné vliv na konkurenci a obchod mezi &lenskymi staty zcela vylougit. Posouzeni
zavisi na skute&né/potencialni schopnosti pfilakat navstévniky ze zahranidi.

! Kodex osvéd&enych postupti pro provadéni fizeni ve vécech kontroly statni podpory, Utedni véstnik EU ze dne, 16. 6. 2009, C
136, str. 13-20

2 Viz pfipady C4/08: Ahoy, SA.33728: Kodari a SA.33618: Uppsala

% Viz ptipad NN70/06: Finsky program na podporu kinematografie

* Typickymi priklady pro tuto kategorii mohou byt mala sportovni zafizeni uzivana vyhradné amatérskymi sportovnimi kluby. Viz napf.
pfipad SA.31722 — Madarsko — Podpora madarského sportovniho sektoru prostfednictvim systému danovych zvyhodnéni a pfipad
N118/2000 — Francie — Verejné dotace profesionalnim sportovnim klubim.

® V&tsi arény obecné oblast obchodu ovliviiuji. Viz ptikaz Soudniho dvora EU ze dne 26. 1. 2012 T-90/09 tykajici se arény AHOY v
Rotterdamu, ve kterém se konstatuje, Ze trh pro vyuzivani arén se nutné neomezuje pouze na Nizozemsko.

® Viz pfipad N 377/2007 NL — Podpora pro Bataviawerf — Rekonstrukce plavidla ze 17. stoleti (rozhodnuti ze dne 28. 11. 2007)

" Viz ptipad N 630/2003 IT — Muzea mistniho vyznamu — Autonomni region Sardegna (rozhodnuti ze dne 18. 2. 2004)



c. U mensich kin ve venkovskych oblastech nebo kin se specialni programovou nabidkou (,filmové kluby*)
v méstskych oblastech Ize fici, Ze obchod ani hospodarskou soutéz mezi ¢lenskymi staty neovlivﬁujig.

d. U filmovych studii, v&. studii vytvofenych rekonstrukci historickych budov, nelze zcela vyloucit vliv na
hospodarskou soutéz a obchod mezi ¢lenskymi staty, uvazime-li znaénou mobilitu filmovych a televiznich
produkci.

Vyjimka z podani oznameni, nicméné je treba splnit dalSi pozadavky
Viz bod 7 vieobecné analytické tabulky.
Potfeba oznameni pro schvaleni verejné podpory

Pokud dané opatfeni zaklada vefejnou podporu a nesplfiuje podminky uvedené v bodé 7 vSeobecné
analytické tabulky, vyzaduje se schvaleni vefejné podpory na zakladé jejiho oznameni Komisi. Posouzeni
kulturni infrastruktury se za béznych okolnosti provadi pfimo dle €l. 107 odst. 3) pism. d) SFEU.

*k%

8 Nékteré &lenské staty nabizeji podporu rovnéz kindim, napf. venkovskym kintim nebo filmovym klubtim obecné, ptipadné financuiji
jejich prechod k digitalnim promitacim technologiim. Vynalozené ¢astky jsou vSak obvykle tak malé, Ze by se venkovska a klubova
kina pohodIné vesla na uroven podpory, ktera se Fidi nafizenim o podpofe de minimis. Podpora uréena na investice do rekonstrukci
ze strany malych a stfednich podnikl muZze splfiovat podminky obecného nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER). Pokud by
existovaly zvlastni okolnosti ospravedIfiujici vy$$i podporu, pak by pfi posuzovani bylo nutné postupovat pfipad od pfipadu.



ANALYTICKA TABULKA INFRASTRUKTURY ¢&. 5 - VYSTAVBA INFRASTRUKTURY PRISTAVU

Prohlaseni o vylouceni pravni odpovédnosti: Tyto analytické dokumenty plati zejména pro projekty
spolufinancované ze strukturalnich fond a Fondu soudrznosti. Jejich obsah odréZi stavajici pravidla a
rozhodovaci praxi a nepredjima mozny vyvoj ve vykonavatelnosti a uplatriovani pravidel pro zadavani
vefejnych zakazek. Generalni Feditelstvi pro hospodafskou soutéz (DG COMP) je vam nicméné
k dispozici a mize vam poskytnout dalsi metodické pokyny ohledné poZadovaného formalniho postupu pri
podavani oznameni (notifikace), jakoZ i o postupu pred podanim oznameni (prenotifikace)®.

Obecné principy
Co se tyka infrastruktury pfistavt, Komise rozliSuje tfi typy vefejné podpory:

e podpora vystavby pfistavni infrastruktury (investi¢ni podpora)
e podpora provozovani pfistavni infrastruktury
e podpora uzivatele pfistavni infrastruktury

Tato analyticka tabulka se tyka pouze investi¢ni podpory, jelikoz doplfiuje vSeobecnou analytickou tabulku,
ktera poskytuje SirSi informace o vefejné podpore infrastruktury.

Vystavba infrastruktury, ktera je vyuzivana k hospodarskym ucellim, se fidi pravidly vefejné podpory.
Urcité typy ¢innosti jsou v8ak z tohoto principu vyfaty, nebot spadaji do plusobnosti vefejné spravy a tudiz
nepredstavuji ekonomickou €innost.

Verejna podpora je vylou€éena zejména v nasledujicich pfipadech:
Cinnosti v ramci pusobnosti vefejné spravy?
Rozdil mezi plsobnosti vefejné spravy a hospodarskou €innosti je tfeba rozliSovat pfipad od pFipadu.

Urcité investice do pfistavni infrastruktury, které jsou uréeny vyhradné pro fungovani v ramci plsobnosti
vefejné spravy (napf. infrastruktura celnich a policejnich slozek, bezpelnostni infrastruktura, fj.
infrastruktura nezbytna na ochranu vefejnosti pfed ohrozenim, teroristickymi utoky apod.), se mohou tykat
neekonomické &innosti®. Pokud vak projekt zahrnuje néjaké prvky infrastruktury, které Ize hospodarsky
vyuzivat, pak neni vylou€en vznik vefejné podpory.

Investice v souladu s principem soukromého investora (MEIP)

Poskytl by soukromy investor (MEI) finance na projekt v o¢ekavani pfijmu z investovaného kapitalu za

stejnych podminek, za nichz tak hodla u€init statni organ? Pokud ano, pak se zifejmé nejedna o vefejnou
4

podporu “.

Financovani pfistavni infrastruktury obvykle vyZaduje velké kapitdlové investice, jejichz navratnost je
v nékterych pfipadech velmi dlouhodoba, a proto by k nim jen pfi zvazeni &isté ekonomickych hledisek
nedoslo. Proto je znacné obtizné stanovit, zda by se do takového financovani jako soukromy investor
zapojil stat. Tudiz i kdyz pfislusny ¢lensky stat argumentuje tim, ze kritéria pro uplatnéni principu

! Oznameni Komise o osvéd&enych postupech ve vécech kontroly statni podpory, UV C 136, 16. 6. 2009, str. 13-20

2 Statni podpora C39/2009 (ex N 385/2009) Vetejné financovani pfistavni infrastruktury v pfistavnim mésté Ventspils.

% Viz odst. 98 rozsudku Leipzig-Halle. Upozoriiujeme, Ze ,&innost v ramci plisobnosti vefejné spravy“ neni statickym pojmem, coz
znamena, Ze tato ¢innost muze nabyt hospodaiského charakteru, napf. pfi privatizaci. Existenci podpory je navic nutné analyzovat
na urovni vlastnika, provozovatele a uZivatele.

Komisi byly posuzovany napf. pFistupové cesty k mofi (pfistavni mola, plavebni komory, plavebni kanaly), ochranné hraze a
Zeleznicni trati, a to za konkrétnich specifickych podminek jako nekomeréné vyuzitelna infrastruktura, viz v tomto ohledu pfipady N
520/2003 — BE — VIamské pristavy (rozhodnuti ze dne 20. 10. 2004) a N 60/2006 — NL — P¥istav Rotterdam (rozhodnuti ze dne 24. 4.
2007). V pfipadech z posledni doby Komise konstatovala, Zze ve financovani tohoto typu infrastruktury mdze byt pfitomna vefejna
podpora, nakonec v$ak tato otazka zlistala oteviend, viz N 110/2008, DE, Pristav JadeWeserPort, UV C 137/2009 a C 39/2009 (ex
N 385/2009), LV — Pistav Ventspils, UV C 62/2010

* Viz také bod 2 véeobecné analytické tabulky.



soukromého investora byla spinéna, doporucujeme, aby v souladu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU toto opatfeni
Komisi presto (pre) notifikoval..

Projekt je svéfen jako sluzba obecného hospodarského zajmu

Pokud je dany projekt, pfip. jeho provozni &ast (1.) soucasti sluzby svéfené coby sluzba obecného
hospodarského zajmu, (2.) dopfedu byly jasné definovany parametry kompenzace, (3.) nevyplaci se
zadna kompenzace nad ramec nakladl na poskytovani vefejné sluzby a pfiméfeného zisku a (4.) sluzba
obecného hospodarského zajmu byla pfidélena formou vefejné zakazky, coz zajistuje poskytovani sluzby
pozadovala efektivné pusobici spoleénost, pak se v ramci tohoto projektu nejedna o vefejnou podporu.”.
Upozorfiujeme, Ze pravidla pro poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu pocitaji rovnéz se
slucitelnou podporou nebo podporou de minimis.

Neni tfeba zadat o povoleni verejné podpory, ale je tieba spinit dalSi pozadavky Pokud se jevi, ze se
vefejné financovani pfistavni infrastruktury Fidi pravidly vefejné podpory, je tfeba urcit, zda dany projekt
podléha oznamovaci povinnosti podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU. Provedeni notifikace neni zapotfebi, pokud:

je opatfeni ur¢ené k financovani od oznamovaci povinnosti osvobozeno, protoZze spliuje podminky
obecného nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER), které stanovi jak proceduralni pravidla (napf.
prekladani souhrnnych informacnich listli nebo list( k transparentnosti), tak pravidla slugitelnosti®; podpora
pfistavni infrastruktury by mohla splfovat pfislusné podminky a byt osvobozena od oznamovaci
povinnosti napf. jako regionalni podpora nebo pfip. jako podpora pro malé a stfedni podniky ’.

projekt, pfip. jeho realizace jsou v souladu s rozhodnutim Komise 2012/21/EU o SGEI soucasti sluzby
svéfené coby sluZzba obecného hospodarského zéjmua. Rozhodnuti o SGEI plati pouze pro pfistavy, které
neodbavi vice nez 300 000 cestujicich za rok. Kromé toho rozhodnuti o SGEI vyZaduje jasny akt povéfeni
a kontrolu, zda vySe kompenzace nepiesahuje Cisté néklady na poskytovani sluzby obecného
hospodafského zajmu v€etné pfiméFeného zisku.

Pokud podporu Ize pfidélit na zakladé stavajiciho programu statni podpory.
Potieba oznameni pro schvaleni verejné podpory

Pokud dané opatfeni zaklada vefejnou podporu a nesplfiuje podminky uvedené vyse, vyzaduje se ke
schvéleni vefejné podpory Komisi notifikace opatfeni. V tuto chvili neexistuji pro pfistavy specifické
metodické pokyny tykajici se vefejné podpory. Za béznych okolnosti Ize u pfistavni infrastruktury prohlasit
vefejnou podporu za slucitelnou na zakladé:

Pfimé posouzeni podle €l. 107 odst. 3) SFEU

Posouzeni slucitelnosti podpory spociva v zasadé v porovnani negativnich u¢inki na obchod a
hospodarskou soutéz na spole€ném trhu a pozitivnich ucinkd, co se tyCe splnéni pfesné definovanych cill
ve spoleéném zajmu, jak ukazuje rozhodovaci praxe. Konkrétné by opatfeni mélo splfiovat nasledujici
podminky: nezbytnost a proporcionalita infrastruktury k danému cili, uspokojujici stfednédoby vyhled
vyuzivani, pfistup k infrastruktufe rovhocennym a nediskriminujicim zpdsobem a omezeny vliv na obchod

® Viz rozsudek ESD ze dne 24. &ervence 2003, Altmark Trans GmbH, pfipad C280/2000

® Nafizeni Komise (ES) &. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s &lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohladuji uréité
kategorie podpory za slugitené se spoleénym trhem (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach), UV L 214 ze dne 9. 8. 2008. Prehled
je uveden ve Vademéku prava Spolecenstvi o statni podpore:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/Vademecum_on_rules_09 2008 _en.pdf

’ Viz pozn. 11 nize

8 Plati konkrétni podminky, napt. existence a doba trvani povéfeni. Pogateéni podpora investic do nezbytné infrastruktury se muze
vypocitat jako primérna vyse (ro¢ni) kompenzace po dobu trvani povéreni coby kompenzace za SGEI: bézné 10 let, neni-li kvali
amortizaci investic nutna delsi Ihdta.



podstatny pro zajmy EU. Dale by podpora sama o sobé& méla byt nezbytna a proporcionalni a mit
charakter pobidky.

Pro pfistavy souvisejici s poskytovanim sluzby obecného hospodaiského zajmu: rozhodnuti o
SGEI nebo Ramec SGEI

Pokud neni spinéna vyjimka z pozadavku oznamovaci povinnosti v souladu s rozhodnutim o SGEI,
stanovi Ramec SGEI, kdy je mozno nahradu za vefejnou sluzbu narokovat v ramci vefejné podpory.
Podminky pokyn k regionalni podpoie’ (RAG)

V souladu se stavajicimi pokyny k regionalni podpofe % muze dopravni infrastruktura vyuzivat investi¢ni
podpory. Ztoho plyne, Ze Clensky stat v souladu s RAG pfistavni infrastruktufe investi¢ni podporu
v zasadé poskytovat muze.

° Pokyny k regionalni podpofe na obdobi 2007-2013, UV C 54, 4. 3. 2006

1% Clenské staty mohou na podporu pfistavni infrastruktury uplatfiovat rovnéz podminky obecného nafizeni o blokovych vyjimkach
(GBER), aniz by byly vazany oznamovaci povinnosti, pokud uznatelné naklady pfesahnou 50 mil. EUR, ale nepfesahnou 100 mil.
EUR (viz také bod 7 vSeobecné analytické tabulky).



ANALYTICKA TABULKA INFRASTRUKTURY é&. 6 — VYZKUM, VYVOJ A INOVACE (VVI)

Prohlaseni o vylouceni pravni odpovédnosti: Tyto analytické dokumenty plati zejména pro projekty
spolufinancované ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti. Jejich obsah odrazi stavajici pravidla a
rozhodovaci praxi a nepfedjima mozny vyvoj ve vykonavatelnosti a uplatriovani pravidel pro zadavani
verejnych zakazek. Generalni feditelstvi pro hospodafskou soutéz (DG COMP) je vam nicméné
k dispozici a mGze vam poskytnout dalsi metodické pokyny ohledné pozZadovaného formalniho
postupu pii podavani oznameni (notifikace), jakoZ i o postupu pied podanim oznéameni (prenotifikace)®.

Kontrolni seznam — infrastruktura pro VVI

Co se tyka infrastruktury pro VVI, Komise rozliSuje tfi typy vefejné podpory:

e podpora vystavby infrastruktury (investi¢ni podpora)
e podpora provozovani infrastruktury
e podpora uzivatell infrastruktury

Tato analyticka tabulka se tyka pouze investi¢ni podpory, jelikoz doplfiuje vSeobecnou analytickou
tabulku, ktera poskytuje SirSi informace o vefejné podpore infrastruktury.

Obecné principy:

1. Infrastruktura pro VVI se v praxi ¢asto vyuziva pro aktivity spadajici do plusobnosti vefejné sluzby
(public policy remit)z(napf. vzdélavani, nezavisly vyzkum). Hospodaiské Cinnosti jsou Casto pouze
vysledkem efektivniho vyuziti zdroja vyzkumnych organizaci, napf. vyzkumné zafizeni s moznosti
dualniho vyuziti (nehospodarského a hospodarského). Tento specificky charakter infrastruktury pro
VVI bychom méli mit na zfeteli pfi zkoumani podpory poskytované na vystavbu a provozovani téchto
zafizeni z hlediska pravidel pro vefejnou podporu.

Verejna podpora je vylouéena zejména v nasledujicich pfipadech:

Nehospodarské éinnosti vyzkumnych organizaci

2. Vystavba infrastruktury pro VVI nebude povaZovana za vefejnou podporu, pokud tuto infrastrukturu
vlastni/provozuje vyzkumna organizace3 a infrastruktura je vyuzivana vyhradné pro nehospodaiské
¢innosti, jak jsou definovany v bodé 3.1.1 Ramce pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Konkrétné se miize jednat o vystavbu univerzitnich budov, pfednaskovych sald, knihoven, laboratofi a
zafizeni vyuzivanych vyhradné kvyuce a provadéni nezavislého vyzkumu, tzn. k Cinnostem
spadajicim do jeji vefejné sluzby (public remit). Vyzkum a vyvoj provadény ve spolupraci a sdileni
vysledkll vyzkumu jsou navic taktéz povazovany za nehospodarské cCinnosti, a to za okolnosti
stanovenych v bodé 3.1.1 Ramce VVI. Jedna se o pfipady, kdy (i) jsou vyzkumné aktivity nezavislé
povahy, tj. nejsou ovliviiovany ekonomickymi zajmy podnikd, (i) vysledky vyzkumu a vyvoje
provadéného ve spolupraci vedou k vytvofeni obecnych znalosti, které budou dale Siroce rozSifovany
a (iii) jakakoli prava duSevniho vlastnictvi vyplyvajici z téchto aktivit plné nalezi vyzkumné organizaci a
jsou vyuzivana v ramci jejich nehospodarskych &innosti. Za nehospodaFskou €innost Ize povaZzovat i
vefejné financovani vyzkumnych databazi i jakékoli dalsi infrastruktury vyuzivané k Sifeni vysledk
vyzkumu, pokud je k nim umoznén otevreny pfistup vSem uZzivatelim za nediskrimina¢nich podminek.

! Kodex osvéd&enych postuptl pro provadéni Fizeni ve vécech kontroly statni podpory, Uredni v&stnik EU ze dne 16. 6. 2009, C
136, str. 13-20
2 Viz bod 3.1.1 Ramce Spoleéenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, Utedni véstnik ze dne 31. 12. 2006, C 323
g,,Rémec VVI)

Ve smyslu bodu 2.2 d) RamceVVI.



o

Investice v souladu s principem soukromého investora (MEI)

. Je v8ak nutné poznamenat, Ze financovani infrastruktury pro VVI obvykle vyzaduje velké kapitalové

investice, jejichz navratnost je v nékterych pfipadech velmi dlouhodoba, a proto by k nim jen pfi
zvazeni Cisté ekonomickych hledisek nedoS$lo. Proto je znatné obtizné stanovit, zda by se do
takového financovani jako soukromy investor zapojil stat.

Neni tfreba zadat o povoleni verejné podpory formou oznameni, ale je tfreba splnit dalsi
pozadavky

Dopliikové aktivity

. Jak uvadi bod 1 vySe, infrastruktura pro VVI je Casto vyuzivana vyzkumnymi organizacemi pro

nehospodarské c&innosti. Aby vSak efektivné vyuzivaly své zdroje, mohou vyzkumné organizace
provadét i doplinkové hospodarské Cinnosti. Jedna se napf. o pfipady, kdy se infrastruktura (napf.
vybaveni a laboratofe) pfilezitostné pronajima pramyslovym partnerdm nebo kdyz vyzkumna
organizace ¢ast infrastruktury vyuziva k provadéni smluvniho vyzkumu pro pramyslové ucely, pokud
jsou spInény nasledujici podminky:

. vstupy (jako pozemky, material, stavajici technologie, vybaveni, nastroje a hlavni sluzby vcetné

dodavek staveb, energie a vody a dale podplrné sluzby pro vyvoj a Fizeni projektu), které jsou
zapotfebi pro vystavbu infrastruktury pro vyzkum, budou ziskany prostfednictvim vefejné soutéze,
ktera je v souladu s pravnimi pfedpisy EU a narodni legislativou a respektuje principy otevieného,
transparentniho a nediskrimina¢niho zadavani vefejnych zakazek;

. veSkera prava dusevniho vlastnictvi vznikla ve fazi implementace/vystavby vefejné financované

infrastruktury pro vyzkum plné nalezi vyzkumné organizaci;
vyzkumna organizace poskytne otevieny a nediskriminacni pfistup k infrastruktufe;

. vyzkumna organizace Uctuje uzivatelim trzni ceny4 (zahrnujici odpisy v pomérné vysi);
. hospodaiské &innosti vyplyvajici z vyuzivani infrastruktury pro VVI zlstanou pouze doplfikovymi, tzn.

pfimo souviseji s provozem infrastruktury pro vyzkum a jsou pro néj nezbytné nebo jsou neodlu¢né
spjaty s hlavni €innosti vefejného nezavislého vyzkumu. Dopliikové €innosti potfebuji stejné vstupy
jako primarni nehospodaiské &innosti, napf. materiél, vybaveni, pracovni silu a fixni kapital. Rozsah
doplfkovych hospodarskych c&innosti vyzkumné organizace musi zUstat omezeny, napf. kapacita
vyzkumné infrastruktury pouzivana pro hospodéaiskou €innost by neméla pfedstavovat znaénou €ast
celkové vyuzivané kapacity;

vyzkumna organizace vede UCetnictvi oddélené, aby nedochazelo ke kfizovému financovani jejich
hospodarskych €innosti;

. veskery zisk z hospodarskych &innosti se reinvestuje do nehospodarskych &innosti (zisk pochazejici

z vyuzivani infrastruktury, jez je financovana z vefejnych zdroju, nemuze byt vyuzit k rozSifeni
hospodarskych €innosti vyzkumné organizace, které musi zUstat doplfikové);

. vybaveni a zafizeni vyuzivané vyhradné k hospodafskym ¢innostem nejsou zpUsobilymi vydaiji.

Obecné narizeni o blokovych vyjimkach (GBER), sluzby obecného hospodaiského zajmu
(SGEI), stavajici program podpory

. Viz bod 7 vSeobecné analytické tabulky.

Potieba oznameni pro schvaleni verejné podpory:
Pokud dané opatfeni zaklada vefejnou podporu a nespliuje podminky uvedené vySe v bodé 7
vSeobecné analytické tabulky, je nutné pfedloZit Komisi oznameni a vy¢kat na schvéleni opatfeni.

* Trzni cena je definovana jako cena za pfistup k podobnému vyzkumnému vybaveni étovana uzivateli (trzni méfitko). Pokud
neexistuje méfitko, musi cena pokryt v pIné vysi naklady vypoctené na zakladé pinych nakladd a pfiméfeného zisku.



Vefejnou podporu pro infrastrukturu pro VVI je obvykle mozné prohlasit za sluditelnou na zakladé
Ramce VVI a pfedevSim:

. Infrastruktura pro VVI jako souéast klastru (cluster infrastructure)

Pokud je infrastruktura soucasti inovac¢niho klastru, mize byt sluditelnost vefejné podpory pro
budovani takové infrastruktury posuzovana v souladu s ustanovenimi bodu 5.8 ,Podpora pro inovacni
klastry* Rdmce VVI.

. Infrastruktura pro VVI jako soucast projektu vyzkumu a vyvoje

Pokud je infrastruktura soucasti projektu vyzkumu a vyvoje a nepodléha blokové vyjimce podle ¢l. 31
GBER, muze byt slucitelnost vefejné podpory pro vystavbu posuzovana v souladu s ustanovenim
bodu 5.1 Ramce VVI.



ANALYTICKA TABULKA INFRASTRUKTURY é&. 7 — VODOHOSPODARSKE SLUZBY

Prohlaseni o vylouceni pravni odpovédnosti: Tyto analytické dokumenty plati zejména pro projekty
spolufinancované ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti. Jejich obsah odraZi stavajici pravidla a
rozhodovaci praxi a nepredjima mozny vyvoj ve vykonavatelnosti a uplatriovani pravidel pro zadavani
vefejnych zakazek. Generalni Feditelstvi pro hospodafskou soutéz (DG COMP) je vam nicméné
k dispozici a mize vam poskytnout dalsi metodické pokyny ohledné poZadovaného formalniho postupu pri
podavani oznameni (notifikace), jakoZ i o postupu pred podanim oznameni (prenotifikace)®.

Obecné principy

1. Infrastrukturu pfimo potfebnou pro dodavatele vodohospodarskych sluzeb Ize povazovat za neoddélitelnou
od navazujici poskytované sluzby. Napfiklad modernizace a rozSifovani potrubni sité, kanalizaci a CistiCek
odpadnich vod napojenych na domacnosti a firmy navazuje na poskytovani komerénich sluzeb koncovym
uzivatelim. Poskytovani vodohospodaiskych sluzeb (napf. pitna/odpadni voda) za dhradu je
ekonomickou aktivitou, a proto by financovani infrastruktury nezbytné k dodavkam na trh mohlo obsahovat
vefejnou podporu.

2. Existence verejné podpory

3. U vodohospodarskych sluzeb se zdaji byt obzvlasté relevantni nasledujici dlvody pro vylouceni vefejné
podpory:

a. Pripadna neexistence vlivu na hospodaiskou soutéz a obchod — Je trh uzavien konkurenci (napf.
vyhradni prava) a je pfijemci znemoznéna aktivita na trzich v jinych oblastech nebo s jinymi
sluzbami/vyrobky?

Kdykoli je trh otevieny konkurenci, at uz na zakladé narodni legislativy, pravnich pfedpisi EU nebo de
facto vyvojem na ftrhu, mlze vefejné financovani ovlivnit hospodarskou soutéz, a proto budou
pravdépodobné platit pravidla pro vefejnou podporu.

Aby byla vefejnd podpora vylou€ena, mél by se projekt realizovat na trzich uzavienych jakékoli
konkurenci.?> Hodnoceni zavisi na narodnich/regionalnich/mistnich pravidlech konkrétnich ¢lenskych statu.
K ovlivnéni hospodarské soutéZze a obchodu by nemuselo dojit, pokud je pfijemce drzitelem vyhradnich
prav na mistnim trhu s vodohospodarskymi sluzbami a nevyviji a nemuize vyvijet ¢innost na trzich s jinymi
sluzbami (napt. odpady, energie) nebo v jinych geografickych oblastech otevienych konkurenci®. Pokud
pfijemce plsobi na jinych trzich, mdze financovani infrastruktury, ktera spada do vyhrazené oblasti,
predstavovat vefejnou podporu. Ovéfit existenci pfipadné kfizové podpory mezi raznymi trhy by bylo
mozné prostfednictvim oddéleného Ucetnictvi.

! Oznameni Komise o osvéd&enych postupech ve vécech kontroly statni podpory, UV C 136, 16. 6. 2009, str. 13-20

2V pripadu N 588/2006 NL — Subvenéni opatfeni — Gelderland (rozhodnuti ze dne 4. 4. 2007) rozhodla Komise, Ze subvenéni
opatfeni pouze ve prospéch spolecnosti dodavajicich pitnou vodu (vlastnénych mistnimi Ufady) na nizozemském trhu — ktery neni
otevieny konkurenci — nemuaze pfipadné ovlivnit hospodarskou soutéz a obchod mezi Elenskymi staty. AvSak opatfeni pro jiné
Eh’jemce nebo tykajici se primyslovych vod — coz je trh otevieny konkurenci — by takovy vliv mit mohla.

V pfipadu N 443/2003 BE — Voda sekundarniho okruhu (rozhodnuti ze dne 2. 6. 2004) analyzovala Komise investiéni podporu
meziobecnim subjektiim v oblasti Cistiren odpadnich vod a distribu¢nich siti zaméfenou na poskytovani tzv. uzitkové vody (vycisténa
odpadni voda). Pfestoze na mistnich trzich neexistovala konkurence, pfedmétné subjekty mohly byt kvalifikovany jako ,podniky” a
mohly, alespon teoreticky, vyvijet €innost v jinych ¢lenskych statech. Bylo vyhodnoceno, Zze u planovanych dotaci by se jednalo o
vefejnou podporu (slucitelnou s vnitfnim trhem).



b. Vylouéeni ekonomické aktivity: Je planovana infrastruktura a ¢innost pfijemce realizovana mimo
jakykoli trh, kde se poskytuji sluzby, napi. smérem nahoru (upstream) nad trhem sluzeb, na némz
se za uplatu poskytuji vodohospodaiské sluzby?

Financovani infrastruktury viastnéné a provozované pfijemci, ktefi nevyvijeji €innost na jiném trhu,
nepredstavuje vefejnou podporu, nebot takovi pfijemci nejsou podniky vyvijejicimi ekonomickou €innost.
Toto se mlze tykat infrastruktury, jez je vzdalena od trhu, na némz se poskytuji vodohospodarské sluzby
véetné hydrologickych povodi vyuzivanych rlznymi oblastmi. Sou€asna rozhodovaci praxe ukazuje, Ze
infrastruktura, ktera plni povinnosti vefejné sluzby (napf. odsolovaci stanice, prevence zaplav), je obvykle
obecnou infrastrukturou neekonomické povahy, ktera slouzi povinnosti ¢lenského statu plnit vefejnou
sluzbu. Financovani takové infrastruktury nemusi podléhat pravidlim pro vefejnou podporu, nebot
subjekty provozujici infrastrukturu nejsou kvalifikovany jako podniky a provoz infrastruktury neni
ekonomickou aktivitou.

c. Vylouéeni hospodarské vyhody — SGEI — Je provoz infrastruktury svéien poskytovateli sluzeb jako
sluzba obecného hospodarského zajmu?

Pokud tomu tak je a pokud se nevyplaci zadna kompenzace nad ramec Gistych nakladd na poskytovani
vefejné sluzby a pfiméfeného zisku a pokud sluzba obecného hospodaiského zajmu byla pfidélena
formou verejné zakazky nebo kompenzace neprevysSuje ¢astku, kterou by poZadovala efektivné pusobici
spole€nost, poté se u provozovatele sluzby nejedna o vefejnou podporu.

d. Vyloué€eni hospodaiské vyhody — soukromy investor: Pokud pfijemce provozuje ekonomickou
cinnost a trh je otevien konkurenci, je takovy investor zivotaschopny za trznich podminek?

Pokud by projektu poskytl nezbytné financovani za stejnych podminek rovnéz soukromy investor, nejedna
se 0 vefejnou podporu. Tuto skute€nost je tfeba prokazat bud formou (1) vyznamnych spoluinvestic
komer¢nich provozovatell a vefejnych organd a/nebo (2) pfitomnosti fadného obchodniho planu
(ovéfeného externimi experty), ktery prokazuje, ze investice nabidne investorim odpovidajici navratnost,
jez odpovida mife navratnosti o¢ekavané komerénimi provozovateli u obdobnych projekt.

Vyjimka z notifikaceverejné podpory, za splnéni ostatnich pozadavku

Ve dvou dalSich pfipadech je mozné vefejnou podporu automaticky povazovat za slucitelnou s pravidly
EU a neni nutné podavat oznameni:

a. na investi¢ni podporu vodohospodafrské infrastruktury se vztahuje nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER),
které umozfiuje ochranu Zivotniho prostiedi, pokud neexistuji standardy EU* nebo pokud bude realizaci
opatfeni dosazeno vyssich standard( oproti tém, jez vyzaduji evropské predpisy. V takovém pfipadé je
povolena intenzita pomoci ve vysi 35 % zpusobilych nakladl (za spinéni i dalSich podminek).

b. poskytovani ,obecnych® vodohospodarskych sluzeb domacnostem i firmam muze byt svéfeno jako sluzba
obecného hospodaiského zajmu. Pokud je kompenzace za jednu sluzbu obecného hospodarského zajmu
niz8i nez 15 mil. EUR ro¢né (prumér za celou dobu povéreni k vykonu vefejné slu2by5), podléha novému
rozhodnuti Komise o SGEI, jsou-li zaroven spinény veskeré dalsi pozadavky.

* GBER ¢&l. 18, s moznou intenzitou podpory aZ do vyse 35 % zpusobilych nakladi. Povinnosti EU pro jeji Slenské staty tykajici se
hospodafreni s vodnimi zdroji nevztahujici se na jednotlivé podniky se nepovazuji za standardy EU.
® Pogate&ni podpora investic do nezbytné infrastruktury se miize vypoditat jako primérna vyse (roéni) kompenzace po dobu trvani
povéreni coby kompenzace za SGEI: bézné 10 let, neni-li kvili amortizaci investic nutna delSi Ihata.
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